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ประกอบดวยขอบเขตและข้ันตอนการดำเนินโครงการตามขอบเขตงานจางท่ีปรึกษา (TOR) ดังแสดงในรูปท่ี 1 

 
รูปท่ี 1 สรุปขอบเขตและข้ันตอนการดำเนินโครงการในภาพรวม 
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1. ผลการศึกษาถอดบทเรียนเกี่ยวกับราคา RECs จากตางประเทศ (TOR ขอ 5.1) 

 ปจจุบันตลาดการซ้ือขายใบรับรอง Renewable Energy Certificates (RECs) ไดมีการพัฒนาและ
แบงแยกกันไปตามระบบมาตรฐานและการรับรองท่ีนิยมใชงานกันในแตละพ้ืนท่ี โดยมีตลาดท่ีสำคัญ อาทิ 
ตลาดใบรับรอง RECs ในทวีปอเมริกาเหนือ (US-RECs) ตลาดใบรับรอง Guarantee of Origin (GO หรือ 
GoOs) ในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) นอกจากนี้ยังพบวามีบางประเทศท่ีไดมีการพัฒนาตลาดใบรับรอง 
RECs ข้ึนเพ่ือใชเปนการเฉพาะภายในประเทศ อาทิ ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย นิวซีแลนด จีนและอินเดีย 
สวนพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีเหลือซ่ึงยังไมมีการพัฒนามาตรฐานการรับรอง RECs เปนของตนเอง อยางทวีปอเมริกาใต 
เอเชีย แอฟริกา และตะวันออกกลางก็จะเปนตลาดท่ีอาศัยใบรับรอง RECs ตามมาตรฐานสากลอยาง I-RECs 
และ TIGR ดังแสดงในรูปท่ี 2  

 
รูปท่ี 2 ภาพรวมของการประยุกตใชระบบมาตรฐานและการรับรอง RECs ในแตละพ้ืนท่ี 

 

ดังนั้น ท่ีปรึกษาจึงไดทำการคัดเลือกตลาด RECs เปาหมายสำหรับการศึกษารวบรวมขอมูลและถอด
บทเรียนเก่ียวกับแนวนโยบายท่ีเก่ียวของตลาดและราคา RECs รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคา 
RECs โดยพิจารณาจากประสบการณและความกาวหนาในการประยุกตใชกลไก RECs เปนสำคัญ รวมถึง
พิจารณาใหมีความครอบคลุมลักษณะของตลาด และระบบมาตรฐานและการรับรอง RECs ในรูปแบบตางๆ 
จนไดตลาด RECs เปาหมาย ประกอบดวย 

1) ตลาด RECs ในประเทศสหรัฐอเมริกา:  ซ่ึงเปนตลาดท่ีมีการประยุกตใชมาตรการ Renewable 

Portfolio Standard (RPS) มาตั้งแตป ค.ศ. 2003 อันเปนที่มาของการประยุกตใชระบบ

มาตรฐานและการรับรอง RECs ท่ีแพรหลายไปท่ัวท้ังทวีปอเมริกาเหนือ (US RECs) และทำให

เกิดความเชื่อมโยงระหวางตลาด RECs แตละมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริการวมถึงบางประเทศ

ในทวีปอเมริกาเหนืออยางแคนาดาและเปอรโตริโก โดยประกอบดวยท้ังตลาดภาคบังคับอัน

เนื่องมาจากมาตรการ RPS และตลาดภาคสมัครใจในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
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2) ตลาด RECs ในทวีปยุโรป: ซ่ึงเปนตลาดท่ีมีการกำหนดมาตรฐานกลาง European Energy 

Certificate System (EECS) ในการออกใบรับรองแหลงท่ีมาของพลังงาน (Guarantee of 

Origin: GO) อันเปนใบรับรอง RECs ท่ีใชกันในกลุมประเทศ European Union (EU) มาตั้งแตป 

ค.ศ. 2009 ทำใหสามารถเชื่อมโยงตลาด RECs ระหวางประเทศในกลุม EU ไดอยางคอนขาง

สมบูรณ  โดยมีลักษณะเปนตลาดผสมระหวางตลาดภาคบังคับกับตลาดภาคสมัครใจอัน

เนื่องมาจากขอตกลงเปาหมายสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนของแตละประเทศและขอกำหนด

เก่ียวกับการจำกัดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (EU ETC) ในขณะท่ีกลุมสหราชอาณาจักร 

(UK) แมวาจะไดถอนตัวออก EU ไปแตก็ไดมีการดำเนินมาตรการ RECs ของตนเองท้ังในภาค

บังคับและภาคสมัครใจ (RO และ REGO) รวมถึงมีความเชื่อมโยงกับตลาด RECs ของ EU ใน

บางสวน  

3) ตลาดในประเทศท่ีประยุกตใชมาตรฐานนานาชาติ: โดยมาตรฐานนานาชาติท่ีมีการใชงาน

แพรหลายมากท่ีสุดในปจจุบันคือ International Renewable Energy Certificate (I-REC)    

ซ่ึงไดเริ่มมีการประยุกตใชมาตั้งแตป ค.ศ. 2014 จนถึงปจจุบันไดมีประเทศท่ีนำเอา I-REC ไป

ประยุกตใชในการใหการรับรอง RECs ในประเทศของตนเองแลวมากกวา 35 ประเทศ (รวมถึง

ประเทศไทย) โดยพบวาสวนใหญประเทศท่ีนำ I-REC ไปประยุกตใชจะเปนประเทศท่ียังไมมีระบบ

มาตรฐานและการรับรอง RECs ของตนเองรวมถึงไมมีระบบมาตรฐานและการรับรอง RECs ท่ี

ประกาศใชในระดับภูมิภาค จึงมักไมมีความเชื่อมโยงของตลาด RECs ระหวางกันและมักมี

ลักษณะเปนตลาดภาคสมัครใจ ดังนั้น ท่ีปรึกษาจึงไดเลือกท่ีจะทำการศึกษาและตลาด I-REC ใน

ประเทศ ASEAN ท่ีมีความใกลชิดกันกับประเทศไทย อันไดแก ประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร 

4) ตลาดในประเทศท่ีมีมาตรฐาน RECs ตนเอง: มีหลายประเทศท่ีไดมีการประกาศใชระบบ

มาตรฐานและการรับรอง RECs ของตนเองเพ่ือใหสามารถตอบวัตถุประสงคในการใชงานกลไก 

RECs ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงไดอยางสมบูรณ ซ่ึงก็ถือเปนแนวทางหนึ่งท่ีมีความเปนไปไดสำหรับ

ประเทศไทยในอนาคต ดังนั้น ท่ีปรึกษาจึงไดเลือกท่ีจะศึกษาตลาด RECs ในบางประเทศท่ีมีการ

ประยุกตใชงานกลไก RECs มาอยางยาวนานและหลากหลาย อันไดแก ประเทศญ่ีปุน เกาหลีใต 

และออสเตรเลีย รวมถึงประเทศท่ีเพ่ิงมีการประยุกตใชระบบมาตรฐานแลการรับรองของตนเอง

มาไดไมนานนักอยางประเทศอินเดีย 

โดยมีขอสรุปผลเรียนท่ีไดจากการศึกษาแนวนโยบายดานการตลาดและราคา RECs รวมถึงผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงราคา RECs จากกรณีศึกษาในตางประเทศ ดังตอไปนี้ 
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1) แมวาราคา RECs ท่ีสูงจะสงผลดีตอธุรกิจ RE แตอาจเปนอุปสรรคตอการแขงขัน 

กรณีตัวอยางจากมลรัฐท่ีมีการบังคับใชมาตรการ RPS ในสหรัฐอเมริกา กลุมประเทศ UK (มาตรการ 
ROC) รวมถึงประเทศออสเตรเลีย (มาตรการ MRET) ซ่ึงมีราคาตลาด RECs อยูในระดับสูงเกินกวา 30 
USD/REC แสดงใหเห็นถึงผลกระทบท่ีชัดเจนในดานการทำใหเกิดการลงทุนเพ่ือขยายกำลังการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียน รวมถึงการสรางงานและสรางรายไดใน Supply chain ท่ีเก่ียวของ โดยผลกระทบตอการนี้
ข้ึนอยูกับระดับความแตกตางระหวางรายไดท่ีไดรับจากโครงการโดยปกติกับจุดคุมทุน (Break event) ของ
โครงการ รวมถึงระดับผลตอบแทน (Return) ท่ีจูงใจเพียงพอใหเกิดการลงทุนในแตละประเภทเทคโนโลยี
พลังงานหมุนเวียนท่ีสามารถขอรับการรับรอง RECs ได ภายใตบริบททางเศรษฐกิจในแตละพ้ืนท่ี อาทิ การ
ขยายตัวอยางมากของระบบผลิตไฟฟาพลังงานลมในสหรัฐอเมริกาหลังจากไดรับแรงหนุนจากราคาของ RECs 
ภายใตมาตรการ RPS รวมถึงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีมีการขยายตัวไดรับการอุดหนุนใน
ระดับสูงกวาปกติผานใบรับรอง SRECs ในสหรัฐอเมริกา หรือการเติบโตของระบบผลิตไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยในออสเตรเลียท่ีไดรับแรงหนุนจากราคาของใบรับรอง STCs เปนตน 

อยางไรก็ดี พบวาราคา RECs ท่ีสูงอาจผลเสียตอการแขงขันดวยเชนกัน ทำใหจำเปนตองมีความ
พยายามในการจำกัดผลกระทบดังกลาว อาทิ  

- ประเทศออสเตรเลียท่ีออกมาตรการ Emissions-Intensive and Trade-Exposed เพ่ือชดเชยคืน

ใหกับภาคธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบจากราคาคารบอนซ่ึงไมสามารถผานตนทุนท่ีปลายน้ำไดเนื่องจาก

การแขงขันระหวางประเทศ  

- บางมลรัฐในสหรัฐอเมริกาก็มีมาตรการจำกัดการสงผานตนทุน (Cost cap)  

- กลุมประเทศ UK ประเทศญ่ีปุน และประเทศอินเดีย มีขอกำหนดในการจำกัดราคา RECs ไมใหสูง

เกินไป (Ceiling price หรือ Price cap)  

- ประเทศสิงคโปรท่ียินยอมใหมีการนำใบรบัรอง REC จากนอกรัฐ (ICC) มาใชในมาตรการ CPA 

- การพิจารณาทบทวนและปรับลดขอกำหนดโดยคำนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอผูใชไฟฟา (ประเทศ

เกาหลีใตและรัฐบาลในบางรัฐของอินเดีย) 

ซ่ึงลวนเปนการดำเนินการเพ่ือไมใหราคา RECs ท่ีสูงกระทบตอราคาคาไฟฟามากเกินไป จนสงผลเสีย
ตอความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจและการลงทุนของประเทศ 

  
2) ตนทุนของ RECs ภายใตมาตรการภาคบังคับจะถูกผอนถายไปสูผูใชไฟฟาท่ีไมตางจาก FiT 

กรณีตัวอยางจากตลาด RECs ท่ีมีนำกลไก RECs มาใชเพ่ือประกอบการดำเนินมาตรการภาคบังคับ
อยางสหรัฐอเมริกา (RPS) สหราชอาณาจักร (UK) ญี่ปุน (NFP) เกาหลีใต (RPS) ออสเตรเลีย (MRET) และ
อินเดีย (RPO) แสดงใหเห็นวาตนทุนสวนเพ่ิมท่ีเกิดจากการจัดหา RECs เพ่ือใหเปนตามขอกำหนดภาคบังคับ
ไมวาจะเปนในสวนของผูผลิตไฟฟา หรือ ผูจัดหาและจำหนายไฟฟา จะถูกผอนถายไปยังผูใชไฟฟาโดย
ธรรมชาติ ไมวาตลาดไฟฟาจะมีลักษณะเปนตลาดท่ีมีการกำกับดูแล (Monopoly หรือ Oligopoly) หรือตลาด
ท่ีมีการแขงขันเสรี (Competitive) ก็ตาม  
 



รายงานความกาวหนา 
การดำเนินงานฉบบัสมบูรณ 

โครงการศึกษาการกำหนดรูปแบบ โครงสรางราคาและการพัฒนากลไกการบริหารจัดการการซ้ือขาย RECs 
บทสรุปสำหรับ

ผูบริหาร 
  

   4 
 

3) ความพยายามกำหนดทิศทางในการสงเสริมภายใตกลไก RECs เปนมูลเหตุใหเกิดความ

ซับซอนและลดประสิทธิภาพของตลาด 

แมวาหลักการพื้นฐานแลวการประยุกตใชกลไก RECs จะมีวัตถุประสงคเพื่อใชประโยชนจาก
ประสิทธิภาพของกลไกตลาดในทำใหการสนับสนุนใหเกิดลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนมีตนทุนต่ำสุด 

แตพบวาในทางปฏิบัติแลวมักมีความพยายามท่ีจะตีกรอบการสงเสริมใหมีความเฉพาะเจาะจงดวยการ
เพิ่มเติมเงื่อนไขบางประการ (โดยเฉพาะสำหรับตลาดภาคบังคับ) อาทิ การจำกัดขอบเขตเทคโนโลยีหรือ
แหลงพลังงานท่ีใหการรับรอง (Eligible technology) ท่ีแตกตางกันไปในแตละตลาด การแบงแยก Tier หรือ
แยกประเภทของใบรับรอง SRECs ในสหรัฐอเมริกา การแบงแยกระหวางใบรับรอง LGCs กับ STCs ใน
ออสเตรเลีย และการแบงแยกใบรับรองระหวาง FiT NFCs กับ Non-FiT NFCs ในประเทศญี่ปุน หรือ การใช
คาถวงน้ำหนักหรือตัวคูณ (Multiplier หรือ Banding) ในสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศ UK รวมถึง
ขอกำหนด Additionality และการกระจายการลงทุนระหวาง IoUs, Municipal และ Cooperatives เปนตน 
ซ่ึงลวนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถกำหนดทิศทางในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนได
อยางละเอียดแมนยำมากยิ่งข้ึนภายใตบริบทของการประยุกตใชกลไกการสงเสริมดวย RECs 

อันสงผลทำใหขอกำหนดและเง่ือนไขในการพิจารณาใหการรับรอง RECs มีความซับซอน และมัก
สงผลเชิงลบตอประสิทธิภาพของกลไกตลาด เนื่องจากเปนการลดการแขงขันของตลาดดวยการจำกัด 
Demand/Supply หรือ แบงแยกตลาดออกจากกัน ตัวอยางเชนความแตกตางในรายละเอียดและเง่ือนไข 
RPS ในแตละมลรัฐของสหรัฐอเมริกาท่ีมักสงทำใหตลาด RECs มีขนาดเล็กลงและมีความเสี่ยงท่ีจะไมสามารถ
ซ้ือขายแลกเปลี่ยน RECs กับมลรัฐอ่ืนๆ ได 
 

4) ราคา RECs ในตลาดภาคสมัครใจมักบงบอกถึงดุลยภาพของตลาดท่ีแทจริง 

เนื่องจากตลาดภาคบังคับมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายดาน RE อยางจริงจัง ทำใหกลไก
ตลาดถูกบิดเบือนท้ังในดาน Demand/Supply จากขอกำหนดและเง่ือนไขท่ีตองการชี้นำใหการพัฒนาการ
ผลิตไฟฟาจาก RE ของตนเองเปนไปตามเปาหมาย รวมถึงยังอาจมีการกำหนดนโยบายดานราคาเพ่ือทำการ
ควบคุมราคา RECs ในตลาดใหเปนไปตามเปาหมาย 

ในขณะท่ีตลาดภาคสมัครใจไมถูกแทรกแซงโดยนโยบายดานราคา รวมท้ังมีนโยบายท่ีสงผลตอ 
Demand/supply ของตลาดนอยกวาตลาดภาคบังคับ ทำใหราคา RECs ท่ีปรากฏในตลาดภาคสมัครใจมี
ความใกลเคียงกับดุลยภาพของตลาดท่ีเกิดจากความตองการและความสามารถในการผลิตอยางแทจริง ดังท่ี
ประเทศญี่ปุนไดตั้งชื่อตลาดซ้ือขายใบรับรอง FiT NFCs ซ่ึงเปนตลาดภาคสมัครใจวา “Renewable Energy 
Value Trading Market (REV Market)” 

กรณีตัวอยางท่ีชัดเจนคือกลุมประเทศ UK ซ่ึงสามารถแบงแยกตลาดใบรับรองออกเปน 2 ตลาดอยาง
ชัดเจน กลุมประเทศ UK ราคาใบรับรอง ROC (ตลาดภาคบังคับ) อยูในราว 45-55 GBP/REC ในขณะท่ีราคา
ใบรับรอง REGO อยูในราว 1 GBP/REC เทานั้น ซ่ึงมีความแตกตางกันอยางมาก แสดงใหเห็นวาหากไมมี
ขอจำกัดเก่ียวกับการลงทะเบียน RO และบทลงโทษท่ีกำหนดข้ึนมาแลว ตลาดมีความตองการซ้ือใบรับรอง 
REC ในราคาประมาณ 1 GBP เทานั้น เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีราคา RECs ในตลาดภาคบังคับอยู
ในระดับ 10-60 USD/REC (REC ปกติ) ในขณะที่ราคา RECs ในตลาดภาคสมัครใจอยูในระดับ 0.8-1 
USD/REC เทานั้น (สวนประเทศญี่ปุนเพ่ิงเริ่มแบงแยกตลาดหลังป ค.ศ. 2021 จึงยังไมมีขอมูลท่ีชัดเจนมากนัก) 
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5) การผสานรวมตลาดภาคบังคับเขากับภาคสมัครใจจำเปนตองมีการติดตามกำกับดูแลใกลชิด 

โดยปกติแลวการแยกตลาด RECs ภาคบังคับกับภาคสมัครใจมีลักษณะไมแตกตางจากการแยก
กลุมเปาหมายท่ีตองการทำการอุดหนุนดวยมาตรการ FiT ออกจากตลาด RECs  

อยางไรก็ดีพบวามีบางตลาดที่มีลักษณะเปนการผสานรวม Demand/Supply ระหวางตลาดภาค
บังคับและภาคสมัครใจ อาทิ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศอินเดีย และอาจรวมถึงกลุมประเทศ EU ท่ี
แมวาสวนใหญจะเปนตลาดภาคสมัครใจ (มีบางประเทศท่ีมีขอกำหนด RPS) แตก็มีขอกำหนดเปาหมายสัดสวน 
RE ของแตละประเทศและมาตรการควบคุมการปลดปลอยคารบอน (EU ETS) เปนมาตรการบังคับท่ีสงผล
ทางออมตอตลาด GOs และประเทศสิงคโปรท่ีมีการประกาศใช Carbon Price Act ซ่ึงพบวามีแนวโนมท่ีราคา 
RECs ในตลาดเหลานี้จะสูงข้ึนกวาตลาดภาคสมัครใจโดยปกติจากความตองการ (Demand) ท่ีเพ่ิมข้ึนสำหรับ
การปฏิบัติตามมาตรการภาคบังคับท้ังทางตรงและทางออม 
 ซ่ึงแมวาผลกระทบดังกลาวจะมีขอดีในการสงเสริมการดำเนินธุรกิจ RE และการลดกาซเรือนกระจก 
แตก็มีขอดอยเนื่องจากผูประกอบการไมมีทางเลือกในการท่ีจะจัดหา RECs ในราคาถูก ดังนั้นภาครัฐจึงมีความ
จำเปนตองหาแนวทางกำกับดูแลราคาในตลาดผสมไมใหสูงจนเปนการเพ่ิมตนทุนและลดความสามารถในการ
แขงขันของภาคธุรกิจมากเกินไป อาทิ การจัดหา Supply เพ่ิมเติมใหกับตลาด (ICC ในสิงคโปร) หรือออก
มาตรการชดเชยผลกระทบ (EITE ในออสเตรเลีย) รวมถึงการผอนปรน (Transition framework ในสิงคโปร) 
หรือลดความเขมขนของขอกำหนดภาคบังคับลง (การคงเปาหมายป ค.ศ. 2020-2030 ของรัฐบาลกลาง
ออสเตรเลีย) มิฉะนั้นก็มีแนวโนมท่ีผูประกอบการจะพยายามออกจากตลาด (I-RECs ในอินเดีย) 
 

6) Ceiling price มีวัตถุประสงคในการจำกัดผลกระทบตอผูใชไฟฟาจากมาตรการภาคบังคับ 

กรณีตัวอยางแสดงใหเห็นวาการประยุกตใชนโยบายกำหนดราคาเพดานสูงสุดของ RECs (Ceiling 
price) นั้นจะปรากฏเฉพาะในตลาดภาคบังคับ (ตลาด ROC ในกลุมประเทศ UK/ ตลาด NFCs (กอนการ
ปฏิรูป) ในประเทศญี่ปุน/ ตลาด LGCs และ STCs ในประเทศออสเตรเลีย และตลาด RPO ในประเทศอินเดีย) 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการจำกัดตนทุน (Cost cap) ในการปฏิบัติตามขอกำหนดภาคบังคับ ซ่ึงสงผลถึง
ความสามารถในการดำเนินธุรกิจของผูมีหนาท่ีปฏิบัติ และยังสงผลตอเนื่องไปยังอัตราคาไฟฟาเนื่องจากผูมี
หนาท่ีปฏิบัติท้ังหมดเปนผูประกอบกิจการพลังงาน (ผูผลิตไฟฟา หรือ ผูจัดหาและจำหนายไฟฟา) 

โดยยังไมพบวามีการกำหนด Ceiling price เพ่ือควบคุมราคาสูงสุดในตลาดภาคสมัครใจ ซ่ึงจะสงผล
ทำให Demand มากกวา Supply และเกิดอาจการซ้ือขายโดยปกปดราคาท่ีแทจริงไดอยูดี  

 

7) Floor price มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาผลประโยชนของผูมีสวนเกี่ยวของ 

กรณีตัวอยางท่ีชัดเจนคือการกำหนดราคาข้ันต่ำ (Floor price) สำหรับการขาย FiT NFCs เพ่ือนำ
รายไดมาหักลดคา Surcharge ท่ีผูใชไฟฟาตองรับภาระอันเกิดจากตนทุนในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนดวยมาตรการ FiT/FiP ซ่ึงมีการกำหนดราคาข้ันต่ำ (เดิม 1.3 JYP/kWh สำหรับตลาดภาค
บังคับ และลดลงเหลือ 0.3 JYP/kWh สำหรับตลาดภาคสมัครใจ) เพ่ือไมใหรายไดจากการขาย RECs ต่ำจนไม
เปนธรรมกับผูใชไฟฟาโดยรวม และยังมีการกำหนด Floor price ในตลาด Non-FiT NFCs ซ่ึงไมไดสงผลตอ
ผูใชไฟฟาเนื่องจากรายไดจากการขาย Non-FiT NFCs จะตกเปนของผูผลิตไฟฟา RE โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ลดความผันผวนของราคา RECs ใน  Market for Achieving Energy Supply Act Obligations (ESA 
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Market) ซ่ึงเปนตลาดของผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอกำหนด Non-Fossil Portfolio (NFP) ไมใหมีความไดเปรียบ
เสียเปรียบกันมากเกินไปในการประมูลในแตละรอบซ่ึงจัดข้ึนเปนรายไตรมาส (4 ครั้งตอป) 

อยางไรก็ดี พบวาการกำหนด Floor price ท่ีสูงก็มีแนวโนมท่ีจะทำใหตลาดเกิดปญหา Over supply 
ดังกรณีตัวอยางที่ปรากฏในประเทศอินเดีย (กอนป ค.ศ. 2020) ซึ่งมีการกำหนด Floor price ไวที่ 1,000 
INR/REC สำหรับท้ัง Solar RECs และ Non Solar RECs ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนพบวามีใบรับรอง RECs ท่ีไม
สามารถขายไดคงเหลือเปนปริมาณมาก โดยแมวาจะมีขอกำหนดภาคบังคับแตผูมีหนาท่ีปฏิบัติก็ยังคงเลือกท่ี
จะขัดขืนไมปฏิบัติตาม อีกท้ังรัฐบาลระดับรัฐก็ยังเลือกท่ีจะผอนปรนขอกำหนดลงเม่ือพิจารณาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงราคา RECs ท่ีสูงเกินไป 

 
8) Leading price มีวัตถุประสงคสรางเสถียรภาพของตลาด ณ ราคาเปาหมาย 

การท่ีหนวยงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูใหบริการสาธารณะ (Utility) ทำการเสนอขาย RECs 
ในระดับราคาหนึ่งเปนปริมาณมากจะสงผลในลักษณะของราคาชี้นำตลาด (Leading price) ดังตัวอยางการ
ดำเนินงานของ STC Clearing house เปดรับใบรับรอง STCs จากผูผลิตไฟฟารายยอยแลวขายเขาสู
ตลาด STCs ในราคาคงที่ 40 AUD/RECs ประเทศออสเตรเลีย หรือการเปดใหบริการ Green tariff (GET) 
ของ TNBX ท่ีกำหนดราคาไว 0.037 MYR/kWh  

ซ่ึงสงผลเสมือนมีการกักตุนสินคาโดยนายหนาขนาดใหญและมุงท่ีจะขายสินคาท่ีราคาท่ีกำหนด (Leading 
price) เทานั้น ทำใหมี Supply ปริมาณมากเขาสูตลาด ณ Leading price และจะลดลงอยางมากเม่ือราคาสูง
หรือต่ำกวา Leading price ทำใหดุลยภาพของตลาดอยูไมหางจาก Leading price มากนัก 

 
9) ขอมูลรายละเอียดสำหรับการประเมินและติดตามมีความสำคัญตอการยอมรับ RECs ของตลาด 

กรณีตัวอยางปญหาของใบรับรอง NFCs ในประเทศญี่ปุนพบวา มีปญหาท่ีทำใหเกิดการไมยอมรับของ
นานาชาติ ดังตอไปนี้ 

• NFCs ระบุขอมูลเพ่ือวัตถุประสงคในการแยก FiT หรือ Non-FiT และ renewable energy หรือ 

non-renewable energy เทานั้น ซึ่งไมเพียงพอตอการประเมินมูลคาดานสิ่งแวดลอม 

(Environmental values) ซ่ึงนำไปสูราคาตลาดท่ีเหมาะสมได  

• NFCs ระบุขอมูลเก่ียวกับแหลงพลังงานหมุนเวียน (Renewable energy) ท่ีใชในการผลิตไฟฟา 

เพียงวาเปน Solar, Wind, Hydro, Geothermal หรือ Biomass เทานั ้น แตไมมีขอมูล

รายละเอียดของกระบวนการผลิตและเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิต ทำใหไมสามารถเปรียบเทียบ 

Environmental Values ระหวางไฟฟาท่ีผลิตจากแหลงพลังงานหมุนเวียนกลุมเดียวกัน ชนิด

เดียวกันได 

สรุปไดวาใบรับรอง NFCs มีขอมูลไมเพียงพอสำหรับการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมได
เทียบเทากับใบรับรอง RECs อ่ืนท่ีใชกันในระดับนานาชาติ ทำใหการใชใบรับรอง NFCs ไมไดรับการยอมรับใน
บางกรณี ดังนั้น การระบุขอมูลโดยละเอียดในใบรับรอง (Certificates) รวมถึงกระบวนการผลิตและเชื้อเพลิง
ท่ีใชในกระบวนการผลิตไฟฟา เพ่ือใหผูใชไฟฟาและผูซ้ือ Certificates สามารถนำขอมูลดังกลาวไปคำนวณ 
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Environmental impacts ที ่ลดลงได ในระดับที่เทียบเทากับ International Electricity Certificates 
ถือวามีความสำคัญตอคุณคาและราคา Certificates  

นอกจากนี้ประเทศญี่ปุนยังมีการออกใบรับรอง RECs ถึง 3 ระบบ คือ NFCs, GECs และ J-Credits 
(renewable generation) ซ่ึงแตละระบบมีขอกำหนดตางกัน ทำใหเกิดความสับสนในการซ้ือขายแลกเปลี่ยน  
จึงมีขอเสนอแนะวาควรมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือกำหนดมาตรฐาน (Standard) ของใบรับรองไฟฟา (Electricity 
Certificates) และมอบหมายผูดูแล (Issuer) เพ่ือทำหนาท่ีดูแลการบริหารจัดการใบรับรอง (Certification 
Management System) ซ่ึงรวมถึงการลงทะเบียน (Registration) ออกใบรับรอง (Certificates) การยืนยัน
ใบรับรอง (Redemption) และเก็บรักษาขอมูล เนื่องจากการกำกับติดตามและความโปรงใสของขอมูล
ใบรับรอง RECs ก็ถือวามีความสำคัญเพ่ือให ม่ันใจวาไมมีการนับซ้ำ (Double counting) หรือนำไปใช
ประโยชนซ้ำซอน (Double use) โดยมีกรณีตัวอยางท่ีดี (Good practice) ตอไปนี้ 

• ระบบการติดตามขอมูล GOs ในกลุมประเทศ EU ท่ีมีการรายงานสองทาง (Dual reporting) 

จากทั้งทางดานการผลิต (Production) และดานการบริโภค (Consumption) เพื่อยืนยัน

ระหวางกันวาขอมูลไมผิดพลาด  

• ระบบจัดการใบรับรองของ Ofgem (กลุมประเทศ UK) ซ่ึงทำหนาท่ีเปนผูบริหารจัดการการ

ออกใบรับรองสำหรับท้ัง ROC และ REGO เพียงผูเดียวบนชองทางเดียวในกลุมประเทศ UK เปน

การรักษาศักยภาพในการติดตามขอมูลและไมใหเกิดการนับซ้ำได  

• ระบบ (Malaysia Green Attribute Tracking System) mGATS ของประเทศมาเลเซีย    

ซ่ึงเปนแพลตฟอรมติดตามขอมูลและซ้ือขาย RECs ท่ีสามารถชวยใหรัฐบาลมาเลเซียสามารถติดตาม

ขอมูลของการซ้ือขาย RECs และชวยอำนวยความสะดวกใหสำหรับผูท่ีตองการซ้ือขาย RECs อีกท้ัง

ยังมีความเชื่อมโยงกับมาตรการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนของประเทศมาเลเซียในภาพรวม  

อยางไรก็ดี การเขาถึงขอมูลของ Certificates จะตองทำไดโดยสะดวกและปลอดภัย เนื่องจากการ
เปดเผยขอมูล Certificates ตอผูท่ีไดรับมอบหมายจำเปนตองทำอยางระมัดระวัง เพ่ือปองกันไมใหมีการนำ
ขอมูลไปใชผิดวัตถุประสงค 
 

10) การบูรณาการมาตรฐานสากลชวยใหเกิดการยอมรับไดโดยเร็ว (Quick win) 

กรณีตัวอยางประเทศมาเลเซียไดมีการทำขอตกลงกับ I-RECs ในการออกมาตรฐานการรับรอง RECs 
ในประเทศมาเลเซีย (mRECs) โดยอยูภายใตการรับรองของ I-RECs อีกทอดหนึ่งทำใหมาตรฐาน mRECs ไม
นาจะมีปญหาในดานการไดรับการยอมรับจากนานาชาติ โดยใบรับรอง mRECs จะปรากฏสัญลักษณ
ของ I-REC อยางชัดเจน 
 

11) Additionally คือปจจัยสำหรับในการแบงแยกระดับ (Class) ของ RECs 

หลังจากมีการประยุกตใชกลไก REC ในตลาดภาคสมัครใจ ก็เริ่มมีการตั้งขอสงสัยวา RECs อาจจะไม
ชวยใหมีการเพ่ิมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยพิจารณาวาปริมาณไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมี
การขยายตัวอยางอยางตอเนื่องในตลาดภาคสมัครใจมีสาเหตุหลักมาจากพัฒนาการทางดานเทคโนโลยีและ
ตนทุนการผลิตท่ีลดลง ไมเก่ียวกับใบรับรอง RECs  
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 นอกจากนี้ตลาด RECs ในปจจุบันนาจะเลยจุดอ่ิมตัวไปแลว (Oversaturated) เนื่องจากตลาด RECs 
ประสบความสำเร็จอยางมากในชวงเวลาท่ีผานมา ทำใหมี Supply จำนวนมากจนเกิดสภาวะ Oversaturated 
ราคาของ Renewable Energy Credits ในตลาดลดลงมาก ทำใหสามารถหาซ้ือ RECs ราคาถูกจากตลาดเพ่ือ
ทำการ Green washing ไดโดยงาย 

ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวาในอนาคตอาจมีการนำขอกำหนดเกี่ยวกับ Additionally คือ 
ผลประโยชนเพ่ิมเติมจากการดำเนินงานโดยปกติ (Business As Usual: BAU) อาทิ การพัฒนากำลังการผลิต
ไฟฟา RE ใหม หรือ การลด GHG จากโรงไฟฟาฟอสซิลท่ีมีอยูเดิม มาเปนเง่ือนไขเพ่ิมเติมในการใหการใหการ
ยอมรับ RECs ในบาง Campaign 
 

2. ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอตนทุนหรือมูลคาของ RECs (TOR ขอ 5.2) 

ผลการศึกษาและถอดบทเรียนจากตลาด RECs ในตางประเทศตาม TOR ขอ 5.1 สามารถนำมาสูการ

กลั่นกรองปจจัยท่ีสงผลกระทบตอตนทุนหรือมูลคาของ RECs และวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางปจจัยเพ่ือ

นำไปสูแนวนโยบายเก่ียวกับการกำหนดราคา RECs ในประเทศไทยไดดังแสดงในรูปท่ี 3 
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รูปท่ี 3 แผนผังความเชื่อมโยงระหวางปจจัยท่ีสงผลตอราคา RECs และปจจัยท่ีควรใชประกอบการพิจารณากำกับดูแลตลาด RECs

เปาหมายทางตรง 

เปาหมายทางออม 

แรงกดดันจากตลาด 

มาตรการสงเสรมิอ่ืนๆ 

ขอกำหนดในการสงเสรมิ RECs 

ตนทุนในการผลิตไฟฟา RE 

ศักยภาพของทรัพยากร RE 

มูลคาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม 

ความตองการ RECs 
(Demand) 

การผลิต RECs 
(Supply) 

ดุลยภาพของตลาด RECs 
(ราคา RECs) 

กำหนดราคา  

การลดการปลดปลอย
กาซเรือนกระจก 

ปรับดุลยภาพ  

คุณภาพใบรบัรอง 

การเติบโตของการผลิต
ไฟฟาจาก RE 

ภาระของผูใชไฟฟา 

ความสามารถในการ
แขงขัน 

สินคาทดแทน (ทางเลือก) 

ความสะดวกในการเขาถึง การสงผานตนทุนในการ
จัดหาไฟฟาจาก RE 

ผลตอบแทนการลงทุน
ผลิตไฟฟาจาก RE 

ตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกดวยวิธีอ่ืนๆ 

ปจจัยสาเหตุ  การกำกับดูแล  ปจจัยพิจารณา  เปาหมาย  

การรวมหรือแบงแยกตลาด 
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โดยรูปท่ี 3 แสดงใหเห็นวามีปจจัยท่ีสมควรศึกษารวบรวมขอมูลเพ่ือนำมาใชประกอบการตัดสินใจเชิง

นโยบายตามเปาหมายในการกำกับดูแลผลกระทบจากตลาด RECs ในประเทศไทย ประกอบดวย 

 

1) ผลตอบแทนการลงทุนผลิตไฟฟาจาก RE หมายถึง ผลการเปรียบเทียบระหวาง ตนทุนการผลิต

ไฟฟาตลอดอายุโครงการ (Investment + OPEX หรือ LCOE) กับ รายไดรวมจากการขายไฟฟา

กับมาตรการสงเสริมสนับสนุนตางๆ (รวมถึง RECs) เพ่ือประกอบการพิจารณาระดับราคา RECs 

ท่ีเหมาะสมและพียงพอตอการสรางแรงจูงใจใหเกิดการเติบโตของการผลิตไฟฟาจาก RE 

ผลการศึกษารวบรวมขอมูลสรุปไดวา  

• จากรายงานการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และองคการพลังงาน

หมุนเวียนระหวางประเทศ (IRENA) แสดงใหเห็นวา LCOE ของโครงการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนท่ีมีการใชงานแพรหลายในปจจุบัน อันไดแก การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำ 

(Hydropower) การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมบนบก (Onshore wind) และการผลิตไฟฟา

จากเซลลแสงอาทิตย (Solar cell) นั้นอยูในระดับท่ีสามารถแขงขันกับแหลงพลังงานด้ังเดิม 

(Conventional Energy) ไดโดยแทบไมจำเปนตองไดรับการอุดหนุนใดๆ  

• แนวโนม LCOE ของโครงการผลิตไฟฟาจาก Solar cell Onshore/Offshore wind ลด

ต่ำลงอยางมีนัยสำคัญตลอดทศวรรษท่ีผานมาและยังมีแนวโนมท่ีจะลดต่ำลงไดอีกในอนาคต 

ในขณะท่ีเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานชีวภาพ (Bioenergy) พลังความรอน  

ใตพิภพ (Geothermal) และพลังน้ำ (Hydropower) เริ่มถึงทางตันท้ังในดานแหลง

ทรัพยากรและการพัฒนาประสิทธิภาพของเทคโนโลยี ทำใหมี LCOE ไมไดลดต่ำลงอยางมี

นัยสำคัญซ้ำยังมีความผันผวนข้ึนลงอีกดวย  

• สำหรับประเทศไทยแมวาจะไมไดมีการนำเสนอคา LCOE ท่ีชัดเจนแตก็ไดมีการศึกษา

รวบรวมเงินลงทุน (CAPEX) และคาใชจาย (OPEX) ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ไวเพ่ือรองรับการคำนวณ LCOE  

 
2) การสงผานตนทุนในการจัดหาไฟฟาจาก RE หมายถึง สวนตางระหวางตนทุนการจัดหาไฟฟา

โดยปกติกับการจัดหาไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน (RE) ท่ีถูกสงผานไปยังผูใชไฟฟา อันจะ

สงผลกระทบตอราคาคาไฟฟาและตองนำมาใชประกอบการพิจารณาความเหมาะสมและสมดุล

ระหวางปริมาณการเติบโตของการผลิตไฟฟาจาก RE กับ ผลกระทบตอผู ใชไฟฟาและ

ความสามารถในการแขงขัน 
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ผลการศึกษารวบรวมขอมูลสรุปไดวา 

• ประเทศไทยมีการกำหนดราคารับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน (RE) ผานกลไกการรับ

ซื้อไฟฟาแบบ FiT ที่ลดลงอยางตอเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบันตามแนวโนมการลดลงของ        

คา LCOE ท่ีมักถูกนำมาใชอางอิง โดยเฉพาะการจัดหาไฟฟาท่ีผลิตจาก Solar cell ซ่ึงมีสัดสวน

ในการจัดหาไฟฟาที่ผลิตจาก RE มากที่สุดในประเทศไทย (ราคารับซื้อไฟฟาครั้งลาสุดสำหรับ 

Solar farm = 2.17 บ า ท / kWh, Solar farm + BESS = 2.83 บ า ท / kWh, Solar roof 

ครัวเรือน = 2.20 บาท/kWh)  

• ภาระสวนตางตนทุนในการจัดหาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีเกิดข้ึนสวนใหญมาจากการผูกพัน

สัญญาระยะยาวกับโครงการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท่ีเกิดข้ึนในอดีตซ่ึงมีราคารับซ้ือคอนขาง

สูงและมีระยะเวลาของสัญญาคอนขางยาว (20-25 ป)  

• ภาระสวนตางตนทุนดังกลาวไดถูกสงผานไปสูผูใชไฟฟาจากระบบสวนกลาง (Grid) โดยผสานเปน

สวนหนึ่งของคาไฟฟาฐานและกลไกการปรับคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ 

(คา Ft) โดยอาจมีการแยกสวนคาใชจายตามนโยบายภาครัฐ (PE) เพ่ือความโปรงใสและความ

สะดวกในการบริหารจัดการในอนาคต 

• ขอมูลลาสุดท่ีนำเสนอโดยสำนักงาน กกพ. ในการสัมมนารับฟงความคิดเห็น (Focus Group) 

เรื่อง รางโครงสรางอัตราคาไฟฟาป พ.ศ. 2565-2568 เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2565 พบวาสวน

ตางภาระตนทุนในการจัดหาไฟฟา RE โดยรวมอยูท่ี 8,284.42 บาท/ป ซ่ึงคิดเปนคา PE ในอัตรา   

คาไฟฟา 0.143 บาท/kWh (14.30 สตางค/kWh) 

• สวนตางตนทุนดังกลาวยังไมไดรวมถึงตนทุนสวนเพ่ิมสำหรับการผสานรวมระบบผลิตไฟฟา RE 

ซ่ึงมีความผันผวน (VREs) เขากับระบบไฟฟาของประเทศไทยท่ีเรียกวา “Integration cost” ซ่ึง

เปนตนทุนแฝงท่ีจะถูกสงผานไปยังผูใชไฟฟาในรูปของการลงทุน (CAPEX) และคาใชจายในการ

ดำเนินงาน (OPEX) ท่ีเพ่ิมข้ึนของผูใหบริการไฟฟาเพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบไฟฟา 

 

3) มูลคาของผลกระทบดวยส่ิงแวดลอม หมายถึง มูลคาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการ

ลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา ซ่ึงสามารถนำมาใชวิ เคราะหหามูลคาทาง

เศรษฐศาสตร (Economic value) ที่แตกตางกันระหวางไฟฟาที่จัดหาจากแหลงพลังงาน 

ตามปกติ กับ ไฟฟาท่ีจัดหาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน (RE) หรือมูลคาทางเศรษฐศาสตรของ 

RECs ได โดยเปนปจจัยท่ีมักถูกนำมาใชประกอบการพิจารณาขอกำหนดบทปรับท่ีเพ่ือสรางแรง

กดดันทางการตลาดหรือขอกีดกันทางการคา (ความสามารถในการแขงขัน) รวมถึงใชประเมิน

มูลคาความสำเร็จหรือลมเหลวในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ 
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ผลการศึกษารวบรวมขอมูลสรุปไดวา 

• Social cost of carbon (SCC หรือ SC-CO2) เปนการประเมินมูลคาความเสียหายทาง

เศรษฐศาสตรท่ีเกิดจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จำนวนหนึ่งตันออกมาเปน

ตัวเงิน ซ่ึงสามารถแสดงถึงมูลคาความเสียหายท่ีหลีกเลี่ยงได (Avoided cost) จากการลด

การปลดปลอย CO2 อีกดวย 

• เนื่องจาก SCC อยูบนพื้นฐานของการประเมินโดยใชแบบจำลองและมีปจจัยท่ีเกี่ยวของ

รวมถึงสมมติฐานท่ีหลากหลายอยางมาก ทำใหคา SCC ท่ีไดรับในแตละการประเมินมีความ

แตกตางกันตามบริบทและสมมติฐานท่ีนำมาใชอางอิงประกอบการประเมิน 

• ผลการประเมิน SCC ท่ีนาจะเปนตัวแทนท่ีดีท่ีสุดคือผลประเมิน SCC ครั้งลาสุดในป ค.ศ. 

2016 โดย US Government Interagency Working Group (IWG) ซ่ึงถูกนำไปใชอางอิง

ในประเทศแคนนาดาและออสเตรเลียไดประเมิน SCC ในชวงป ค.ศ. 2020-2030 ณ 

Discount rate 3%ไวท่ี 50-60 USD@2018/tCO2 (เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนปละ 1USD@2018/tCO2)  

• อีกแนวทางหนึ่งในการตีมูลคาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจก

คือการพิจารณาจาก “ราคาตลาดของคารบอน (Carbon market price)” ซ่ึงพิจารณาจาก

ราคาซ้ือขายสิทธิ์ในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในพ้ืนท่ีซ่ึงมีขอกำหนดเก่ียวกับการจำกัด

และแลกเปลี่ยนสิทธิ์การปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Cap & trade) อาทิ กลุมประเทศ

สหภาพยุโรป (EU ETS, UK ETS) ประเทศสหรัฐอเมริกา (CFA/ RGGI) หรือประเทศ

นิวซีแลนด (NZ ETS) โดยมีขอดีคือไมมีความลำเอียง (Bias) จากการออกแบบโครงสราง

แบบจำลองหรือสมมติฐานในการคำนวณเหมือน SCC 

• อยางไรก็ดี พบวา Carbon market price ก็มีความผันผวนตามอุปสงค (Demand) และ

อุปทาน (Supply) ซึ่งขึ้นอยูกับอีกหลากหลายปจจัยทำใหมีขาดความสมเหตุผลในบาง

ชวงเวลา โดยเฉพาะในอดีตท่ีผานมา (กอนป ค.ศ. 2022) พบวา Carbon market price ต่ำ

มากจนไมนาจะสามารถสะทอนมูลคาท่ีแทจริงของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจาก

การปลดปลอยกาซเรือนกระจกได หลังจากท่ีจะมีการปรับข้ึนอยางมากหลังจากชวงป ค.ศ. 

2022 โดยเฉพาะใบรับรอง EUA (สำหรับ EU ETS ในกลุมประเทศ EU) ท่ีมีราคาสูงข้ึนไปจน

แตะระดับ 100 USD/tCO2 ในป ค.ศ. 2022 เนื่องจากสถานการณไมปกติหลายประการ 

• Carbon market price ท่ีนาจะเปนตัวแทนท่ีดีท่ีสุดในการพิจารณาประกอบการดำเนิน

นโยบายของประเทศไทยคือ ราคาเฉลี่ยถวงน้ำหนักจากตลาดคารบอนท่ัวโลกท่ีจัดทำโดย 

IHS Markit ซึ ่งขอมูลลาสุดพบวาประกอบดวยราคาจาก California Compliance 

Allowance (CCA) ประมาณ  (29 .2% ), RGGI ประมาณ  4 .8%  และ European 

Allowance (EUA) ประมาณ 61.0% และ United Kingdom Allowance (UKA) 

ประมาณ 5% โดยมีดัชนีราคาเฉลี่ยในชวงป ค.ศ. 2023 อยูท่ีประมาณ 50 USD/tCO2 
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• มูลคาของคารบอน (SCC หรือ Carbon price) ดังกลาว จำเปนตองนำมาพิจารณารวมกับคา  

“Grid Emission Factor (Grid EF)” ซ่ึงหมายถึง คาการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

จัดหาพลังงานไฟฟา โดยแสดงถึงปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกเทียบเทากาซ

คารบอนไดออกไซด (CO2) ตอการผลิตไฟฟาหรือใชไฟฟา 1 หนวย  

• พบวา Grid EF ท่ีประกาศโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกแหงประเทศไทย (อบก. 

หรือ TGO) ซ่ึงคำนวณโดยใช Methodology ท่ีกำหนดโดย UNFCCC นั้น มีความแตกตาง

กันไปตามวัตถุประสงคในการนำไปใชโดยมีคาอยูระหวาง 0.4401-0.5986 โดยปจจัยท่ีทำให

เกิดความแตกตางในวิธีการคำนวณคือขอบเขตความครอบคลุมของการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกท่ีเก่ียวของ เชน โรงไฟฟาในตางประเทศ ระบบสงและจำหนาย Supply chain หรือ 

ประเภทของโรงไฟฟาท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 

4) ตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกดวยวิธีอ่ืนๆ หมายถึง การลงทุนเพ่ือลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจกดวยวิธีการอ่ืนๆ นอกเหนือจากการจัดหาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (ทางเลือก) 

ซ่ึงสามารถนำไปสูการลดกาซเรือนกระจกไดในลักษณะเดียวกับการใชเครดิตไฟฟาท่ีผลิตจาก

พลังงานหมุนเวียน (RECs) อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน การปรับเปลี่ยนการใช

พลังงานในภาคขนสง การจัดการท่ีดิน/ปาไม/การเกษตร รวมถึงการใชใบรับรอง Carbon 

credit ในการชดเชย (Offset) การปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

ผลการศึกษารวบรวมขอมูลสรุปไดวา 

• เนื่องจากการจัดหาไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน (RE) ไมใชวิธีการเดียวท่ีจะนำไปสูการ

บรรลุเปาหมายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ดังนั้นการตัดสินใจ

เชิงนโยบายเก่ียวกับตนทุนในการดำเนินมาตรการ จึงควรมีการพิจารณาเปรียบเทียบกับ

ตนทุนในการดำเนินมาตรการอ่ืนประกอบเพ่ือจัดลำดับความสำคัญ ซ่ึงแนวทางท่ีมักนำมาใช

คือการเปรียบเทียบตนทุนสวนเพ่ิมในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Marginal 

abatement costs: MACs)  

• ขอมูลจากการวิเคราะห MACs ในชวงป ค.ศ. 2030 ของที่ปรึกษา McKinsey และ 

International Energy Agency (IEA) แสดงใหเห็นวายังมีหลายวิธีการท่ีมีแนวโนมท่ีจะมี

ตนทุนต่ำกวาการจัดหาไฟฟาที่ผลิตจาก RE อาทิการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใน

ภาคอุตสาหกรรมและอาคารธุรกิจ (รวมถึงการ Reuse/ Recycle) ซ่ึงมักมีความคุมคาใน

ตัวเองโดยไมจำเปนตองมีการสนับสนุนจากภายนอก (MACs ต่ำกวา 0) รวมถึงการ

เปลี่ยนแปลง (Transition) เกี่ยวกับการใชพลังงานในภาคขนสงอยางการเปลี่ยนมาใช

เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ระบบขนสงมวลชนหรือยานยนตไฟฟา (EV) เปนตน 
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• อีกทางเลือกหรือในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกขององคกรหรือผลิตภัณฑคือการ 

ซ้ือ “คารบอนเครดิต (Carbon credit)” เพ่ือชดเชย (Offset) กับกาซเรือนกระจกท่ีปลอย

ออกไป โดยปจจบุันองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกแหงประเทศไทย หรือ Thailand 

Greenhouse Gas Management Organization (อบก. หรือ TGO) ไดจัดทำใบรับรอง

คารบอนเครดิต (Carbon credit) ใหกับกิจกรรมตางๆ ภายใตโครงการ Thailand 

Voluntary Emission Reduction (T-VER) ซ่ึงสามารถนำคารบอนเครดิตนี้ไปชดเชยกับ

คารบอนท่ีตองปลดปลอยออกไป หรือ นำไปขายใหผูอ่ืน 

• ตลาดใบรับรอง T-VERs มีการขยายตัวอยางตอเนื่องแตก็ยังถือวามีปริมาณการซ้ือขายไมมาก

นัก (ประมาณ 1 ลานตันในป ค.ศ. 2022) โดยราคาเฉลี่ยของ T-VERs ในป ค.ศ. 2022 อยูท่ี

ประมาณ 108 บาท/tCO2 แตหากพิจารณาจำแนกตามลักษณะโครงการพบวาราคา T-VERs 

สำหรับโครงการในกลุมการพัฒนาพลังงานทดแทน (AE) มีราคาซื้อขายเฉลี่ยที่ต่ำกวา

ภาพรวมโดยอยูท่ีประมาณ 34-42 บาท/tCO2 ในป พ.ศ. 2023 
 

3. แนวทางการกำหนดราคา RECs ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย (TOR ขอ 5.3) 

 ท่ีปรึกษาไดนำเสนอทางเลือกในการกำหนดราคา RECs ภายใต 3 มุมมอง ดังตอไปนี ้
1) มุมมองเชิงเศรษฐศาสตร (มูลคาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของ RECs) 

 เนื่องจากกลไก RECs มีวัตถุประสงคในการใหการรับรองแหลงท่ีมาของพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจาก
พลังงานหมุนเวียน อันเปนการหลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบตอสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการปลดปลอยกาซเรือน
กระจก (GHG) จากการผลิตไฟฟาดวยเชื้อเพลิงฟอสซิล 

ดังนั้น “มูลคาทางเศรษฐศาสตร” ของใบรับรอง RECs จึงสามารถพิจารณาเทียบเคียงไดจาก
ประโยชน (Benefit) ท่ีเกิดข้ึนจากการลดผลกระทบจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกดังกลาวท้ังในทางตรง
และทางออม ท้ังในปจจุบันและในอนาคต ซ่ึงสามารถประเมินไดจากปจจัยดังตอไปนี้ 

(1) ผลการวิเคราะหคา Social cost of carbon (SCC หรือ SC-CO2) ซ่ึงเปนตัวแทนความเสียหาย

ทางเศรษ ฐศาสต ร ท่ี เกิ ดจากการป ล อยก าซ เรื อนกระจก  (GHG) เที ยบ เท า กับก าซ

คารบอนไดออกไซดจำนวนหนึ่งตันในรูปของมูลคาท่ีเปนตัวเงิน ภายใตสมมติฐานเก่ียวกับ

ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของมนุษยชาติตลอดอายุของ 

GHG ดังกลาว ซ่ึงไดมีการวิเคราะหและนำเสนอกันอยางกวางขวางในประชาคมโลก  

(2) คาอัตราการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตพลังงานไฟฟา (Grid Emission Factor 

หรือ Grid EF) ซ่ึงแสดงถึงปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยเฉลี่ยตอหนวยการผลิตหรือ

การจัดหาไฟฟาของประเทศไทย 
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ดังสมการ 
 

RECEV  = SCCTH x Grid EFTH 
  

โดย RECEV  = มูลคาทางเศรษฐศาสตร (Economic value) ของ REC (THB/MWh) 
  SCCTH  = Social cost of carbon ท่ีเหมาะสมสำหรับประเทศไทย (THB/tCO2e) 
  Grid EFTH = การปลดปลอย GHG ตอการผลิตไฟฟาของประเทศไทย (tCO2e/MWh)  
 

2) มุมมองเชิงตนทุน (ตนทุนของ RECs) 

 วัตถุประสงคหลักในการประยุกตใชกลไก RECs คือการนำไปสูการซ้ือขายสิทธิ์ในการอางอิง
แหลงท่ีมาของพลังงานไฟฟาในสวนท่ีผลิตจาก “พลังงานหมุนเวียน” ดังนั้น ตนทุนในการไดมาซ่ึง RECs ก็คือ
ความแตกตางระหวาง “ตนทุนในการจัดหาไฟฟาตามปกติ” กับ “ตนทุนในการจัดหาไฟฟาโดยจำเพาะเจาะจง
วาตองเปนไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน” ซ่ึงประกอบดวยตนทุน 3 สวน คือ 
 

(1) ตนทุนของ RECs ในสวนของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงสามารถสะทอนออกมาได

จากมุมมองท้ังในฝงของ “ผูผลิตไฟฟา” โดยพิจารณาจากคา Levelized Cost of Electricity 

(LCOE) ซ่ึงเปนตนทุนเฉลี่ยในการไดมาซ่ึงพลังงานไฟฟา 1 หนวย ท่ีไดมีการคำนึงถึงท้ังเงินลงทุน 

(CAPEX) และคาใชจายในการดำเนินงาน (OPEX) ตลอดอายุของโรงไฟฟาตอพลังงานไฟฟาท่ี

ผลิตไดเปนท่ีเรียบรอยแลว หรือ มุมมองในฝงของ “ผูจัดหาไฟฟา” โดยพิจารณาจากราคาตลาดท่ี

ผูมีหนาท่ีจัดหาไฟฟาสามารถหาซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนจากผูผลิตไฟฟาไดในแตละ

ชวงเวลา ซ่ึงสำหรับประเทศไทยท่ีการจัดหาไฟฟาไมไดมีลักษณะเปนตลาด แตใชวิธีการกำหนด

ราคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเปนการเฉพาะ (มาตรการ Feed-in-Tariff: FiT) ตนทุน

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากมุมมองของผูจัดหาไฟฟาจึงหมายถึงราคา FiT สำหรับ

การรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนนั่นเอง 

(2) ตนทุนของ RECs ในสวนของการตรวจสอบและรับรองไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน       

ซ่ึงข้ึนอยูกับผูเปนเจาของระบบมาตรฐานและการรับรองจะกำหนด (อาทิ I-REC หรือ TIGR)  

(3) ตนทุนของ RECs ในสวนของโครงขายไฟฟาสำหรับการบริหารจัดการไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียน ซ่ึงเกิดข้ึนจากการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน (โดยเฉพาะพลังงาน

แสงอาท ิตย และพล ังงานลม ) ม ักม ีล ักษณ ะผ ันผวนไม สามารถควบค ุมได  (Variable 

Renewable Energy sources: VREs) ดังนั้น การบูรณาการแหลงผลิตไฟฟาเหลานี้ (VREs) 

เขาสูระบบไฟฟาจะทำใหเกิดตนทุนที่เพิ่มขึ้นสำหรับบริหารจัดการกับความผันผวนที่เกิดขึ้น

เพื่อคงไวซึ ่งคุณภาพ (quality) และเสถียรภาพ (Reliability) ของระบบไฟฟา ซึ่งเรียกวา 

“Integration cost” 
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(4) ตนทุนโดยรวมของ RECs เม่ือพิจารณาจากมุมมองเชิงตนทุนจึงเปนดังสมการ 

 
RECC  = GRE + Cint + FeeREC - Avoidable costs 

  
โดย RECC  =ตนทุนโดยรวมของ REC (THB/MWh) 

  GRE  = ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (THB/MWh) 
Cint = ตนทุนสวนเพ่ิมของระบบในการบริการจัดการไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียน (THB/MWh) 

FeeREC = ตนทุนในการตรวจสอบและรับรองตามกลไก RECs (THB/MWh) 

Avoidable costs = ตนทุนท่ีหลีกเลี่ยงไดจากการจัดหาไฟฟาจากพลังงงานหมุนเวียน 

(THB/MWh) 

 

3) มุมมองเชิงตลาด (อรรถประโยชนของ RECs) 

 โดยภาพรวมแลวตลาด RECs ของประเทศไทยในปจจุบัน ยังมีลักษณะเปน “ตลาดท่ีมีผูขายนอยราย 
(Oligopoly)” ดังนั้น ตามหลักการแลวจึงมีปจจัยท่ีสมควรนำมาพิจารณาประกอบการกำหนดราคาโดยอาศัย
มุมมองเชิงตลาด ประกอบดวย “ความตองการของผูบริโภค” “ปฏิกิริยาของคูแขงขัน” “การเขามาของสินคา
ทดแทน” และ “ขอกำหนดของภาครัฐ” แตเนื่องจากภาครัฐไมควรคำนึงถึงประโยชนทางการตลาดของ        
ผูจำหนาย RECs รายใดรายหนึ่ง จึงไมจำเปนท่ีจะตองคำนึงถึง ปฏิกิริยาของคูแขงขัน” ทำใหคงเหลือเพียง 3 
ปจจัยท่ีสมควรนำมาใชพิจารณาประกอบการกำหนดราคา RECs ดังตอไปนี้ 

(1) ความตองการของผูบริโภค ความตองการของผูบริโภคหรืออุปสงคของตลาดเปนปจจัยท่ีข้ึนอยูกับ

อรรถประโยชนท่ีไดรับจากการซ้ือและใชงานสินคาและบริการ โดยสำหรับในกรณีของ RECs แลว 

อรรถประโยชนท่ีคาดหวังโดยท่ัวไปคือ “การจัดหาไฟฟาท่ีไดรับการรับรองวาผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียน” เพ่ือนำไปสู “การหลีกเลี่ยงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกในสวนของการใชไฟฟา” หรือก็คือ “ผูบริโภคตองการท่ีจะหลีกเลี่ยงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

อันเกิดจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในสวนของการใชไฟฟาดวยการจัดหาไฟฟาท่ีไดรับการ

รับรองวาผลิตจากพลังงานหมุนเวียน” นั่นเอง ซ่ึงผูบริโภคจะพึงพอใจก็ตอเม่ือ RECs ไดรับการ

ยอมรับใหสามารถใชเปนสวนหนึ่งในการบรรลุเปาหมายท่ีตองการ ซ่ึงสามารถแจกแจงออกไดเปน

หลายระดับ (ตลาดยอย) อาทิ การบรรลุเปาหมายภายในองคกร (Internal claim) การบรรลุ

เปาหมายสำหรับมาตรการท่ีประยุกตใชในระดับทองถ่ิน (Local claim อาทิ SBTi หรือ CFO/CFP) 

การบรรลุเปาหมายสำหรับมาตรการท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล (International claim อาทิ 

RE100 หรือ CDP หรือ DJSI) หรือ การบรรลุเปาหมายสำหรับมาตรการภาคบังคับ (Compliance 

claim อาทิ CBAM) 
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(2) การเขามาของสินคาทดแทน สินคาทดแทนท่ีสามารถทำใหเกิดความพึงพอใจในลักษณะเดียวกันกับ 

RECs อาทิ “ใบรับรองคารบอนเครดิต (Carbon credit)” ซ่ึงหมายถึงสิทธิ์ในการอางถึงผลของการ

ดำเนินงานในสวนท่ีเพ่ิมเติมจากการดำเนินงานตามปกติ (Additional) เก่ียวกับการลดการปลดปลอย

กาซเรือนกระจกมาทำการชดเชย (Offset) การปลดปลอยกาซเรือนกระจกของตนเอง ซ่ึงมีท้ัง

ใบรับรองท่ีออกภายใตมาตรฐาน (T-VERs) หรือมาตรฐานสากล (CDM/ ISO 14064-2/ Premium 

T-VER) และ “ใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจก (GHG allowance)” ซ่ึงแมวาประเทศไทยจะ

ยังไมมีขอกำหนดหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเก็บคาธรรมเนียมเก่ียวกับผลกระทบอันเกิดจากการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยาง ภาษีคารบอน (Carbon tax) หรือ การจำกัดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก (Emission Trading Scheme) จึงทำใหยังไมมีตลาดใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือน

กระจก (GHG allowance) เกิดข้ึน แตดวยสายสัมพันธดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศทำ

ใหมีแรงกดดันตอภาคธุรกิจอันเกิดจากการมาตรการดานสิ่งแวดลอมและความยั่งยืนท่ีไดมีการ

ดำเนินการในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff Barrier: 

NTB) ของตลาดประเทศพัฒนาแลวท่ีใหความสำคัญกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอม อาทิ มาตรการ

ป รับ ราคาคารบ อนก อนข ามพ รมแดน ของสหภ าพ ยุ โรป  (Carbon Border Adjustment 

Mechanism: CBAM) ท่ีไดเริ่มดำเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2566 (ชวงเปลี่ยนผาน) ท่ีกำหนดราคา 

CBAM Certificate ตาม “ราคาเฉลี่ยของใบอนุญาตกาซเรือนกระจกตามระบบ EU ETS (EU 

allowance) ท่ีทำการประมูลซ้ือขายเปนรายสัปดาห” นอกจากนี้ยังมีกลุมคูคาของประเทศไทยใน

ปจจุบันและในอนาคตท่ีมีแผนจะประยุกตใชมาตรการในลักษณะเดียวกันติดตามมาอีกเปนจำนวน

มาก อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน เกาหลีใต หรือญี่ปุน ซ่ึงสงผลทำใหทำใหผูสงออกของไทยเสมือนถูกดึงให

เขาไปมีสวนรวมในตลาด GHG  allowance ท่ีเก่ียวของโดยทางออม  

(3) ขอกำหนดของภาครัฐ แมวาปจจุบันยังมิไดมีขอกำหนดของภาครัฐในการควบคุมหรือกำกับดูแลตลาด 

RECs แตเพ่ือความชัดเจนและสอดคลองกับบริบทของตลาด RECs ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต    

อันใกล จึงควรมีการนำขอกำหนดบางประการมาใชประกอบการพิจารณา อาทิ  

o การไมอนุญาตใหทำการออกใบรับรองซ้ำกับกลไก Crabon credit บนพ้ืนฐานของ

ผลผลิตพลังงานทดแทนหนึ่งเดียวกัน 

o การประยุกตใชหลักการ Residual mix เพ่ือหลีกเลี่ยงการอางสิทธิ์ซ้ำ (Double claim) 

ระหวางผูใชสิทธิ์ตามกลไก RECs กับผูใชไฟฟาจากโครงขายไฟฟาสวนกลาง (Grid) 

o การไมอนุญาตใหทำการออกใบรับรองและซ้ือขาย RECs สำหรับการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนท่ีไดรับการสนับสนุนจากมาตรการ FiT/Adder ท่ีมีมากอนหนาการ

ประกาศขอกำหนดเก่ียวกับการประยุกตใชกลไก RECs 

o การประยุกตใชหลักการนำรายไดจากการขาย RECs ในสวนท่ีเปนสิทธิ์ของผูใชไฟฟามา

ลดภาระคาไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา  

o การควบคุมการซ้ือขายและใชงานใบรับรอง RECs ขามประเทศ (Cross-border) 
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โดยท่ีปรึกษาไดทดลองแจกแจงอรรถประโยชนหรือความพึงพอใจท่ีคาดวาจะไดรับจากการซ้ือและใช
งาน RECs พรอมท้ังพิจารณาตนทุนเปรียบเทียบของสินคาทดแทน (Carbon credit) หรือคาธรรมเนียมท่ีเรียก
เก็บ (GHG allowance) ในแตละกรณี เพ่ือหาชวงราคาตลาดท่ีมีความเปนไปไดท่ีคาดวาผูซ้ือ RECs มีความ
พอใจท่ีจะจาย ดังปรากฏในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 ผลการประมาณการมูลคาอรรถประโยชนของ RECs โดยท่ีปรึกษา (มุมมองดานตลาด) 
เปาหมายในการนำไปใช การยอมรับ RECs ความสำคัญของตลาดยอย สินคาทดแทน ราคาอางอิง 

(บาท/ REC) 
มาตรการและมาตรฐานภายในองคกร
หรือภายในประเทศ  
(CFO, CFP, SBTi, etc.) 

ใชงานได อยู ในระดับต่ำ  เนื่ องจากเปน เพียงการ
ดำเนินงานภาคสมัครใจในระดับทองถ่ิน 

T-VERs 32.5 - 44.81 

(คากลาง 38.6) 

การประเมินระดับสากล (SDGs, CDP, 
DJSI, MSCI ESG Index, etc.) 

ใชงานไดภายใตเง่ือนไขไมนับซ้ำ อยูในระดับปานกลาง เนื่องจากเปนการ
ด ำ เนิ น ง าน ภ า ค ส มั ค ร ใจ ท่ี ส ง ผ ล ต อ
ภาพลักษณในระดับสากล 

Premium  
T-VER 

61.1 - 122.12 

(คากลาง 91.6) 

เปาหมายของกลุมบริษัท RE100 ใชงานไดภายใตเง่ือนไขไมนับซ้ำ อยูในระดับสูง เนื่องจากเปนการดำเนินงาน
ตามนโยบายท่ีไดแสดงเจตจำนงไวจึงสงผล
ตอภาพลักษณขององคกรคอนขางมาก 

Off-site 
Corporate PPA 

0 - 8503 

(คากลาง 425) 

มาตรการ NTB ของ EU (CBAM)  ยังไมชัดเจน 
(เริ่มเก็บคาธรรมเนียมป พ.ศ. 

2569) 

คาดวาจะอยูในระดับต่ำ เนื่องจากมีสัดสวน
ทางการตลาดของสินคาท่ีเก่ียวของไมมาก
นัก และเบื้องตนมีเพียง 2 ประเภทสินคาท่ีมี
ความเก่ียวของกับ RECs (GHG Scope 2) 

CBAM 
certificate 

1,145 - 1,4324 

(คากลาง 1,288.5) 

มาตรการ NTB อ่ืนๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ในอนาคต  อาทิ CCA (US-CBAM) หรือ 
CBAM ของ UK, AUS, CHA, etc. 

ยังไมชัดเจน 
(CCA คาดวาจะเริ่มในป พ.ศ. 

2569 สวนประเทศอ่ืนยังไมชัดเจน
วาจะเริ่ม CBAM เม่ือใด) 

คาดว าจะอ ยู ใน ระดับ สู ง  เนื่ อ งจาก มี
แนวโนมท่ีจะสงผลมากกวา CBAM ของ EU 
เนื่องจากมีสัดสวนของตลาดและประเภท
สินคาท่ีเก่ียวของมากกวาอยางมาก 

GHG 
allowance 

644 - 7875 

(คากลาง 715.5) 

 



รายงานความกาวหนา 
การดำเนินงานฉบบัสมบูรณ 

โครงการศึกษาการกำหนดรูปแบบ โครงสรางราคาและการพัฒนากลไกการบริหารจัดการการซ้ือขาย RECs 
บทสรุปสำหรับ

ผูบริหาร 
  

   20 
 

หมายเหตุ 
1. ประเมินจากราคาโดยเฉลี่ยในการซื้อขายใบรับรอง T-VERs (ท้ังแบบ OTC และผาน Exchange platform) 

ชวงป พ.ศ. 2565-2566 ซึ่งมีคาประมาณ 80-110 บาท/tCO2e1  คูณดวยคา Emission factor ของระบบ

ไฟฟาสวนกลางของประเทศไทย (Grid EFTH) ซึ่งมีคาเทากับ 0.407 

2. ประเมินจากราคาสูงสุดของใบรับรอง T-VERs แตละประเภทท่ีมีการซื้อขายในป พ.ศ. 2566 ซึ่งมีคาเทากับ 

150-300 บาท/tCO2e2 คูณดวย Grid EFTH ซึ่งมีคาเทากับ 0.407 

3. ประเมินโดยใชสมมติฐานเปรียบเทียบราคาพลังงานไฟฟากับราคา FiT ของโรงไฟฟาประเภท Solar farm 

ลาสุด (รวมเงินนำสงกองทุนพัฒนาไฟฟาตาม พรบ. การประกอบกิจการพลังงานมาตรา 97(3)(4)(5)) อยูท่ี

ประมาณ 2.0-2.2 บาท/kWh บวกกับคา Wheeling charge  ซึ่งคิดจาก คาบริการระบบสง (T&SO = 00.77 

บาท/kWh3) +คาบริการระบบจำหนาย (D = 1.02 บาท/kWh4) +Integration cost (0.66 บาท/kWh) +PE 

(0.00-0.20 บาท/kWh) อยูท่ีประมาณ 2.45-2.65 บาท/kWh จึงทำใหมีตนทุนในการจัดหาไฟฟาแบบ Off-site 

corporate PPA ประมาณ 4.45-4.85 บาท/kWh แลวนำมาหักลบดวยคาไฟฟาขายปลีกซึ่งคาดวาจะมีคาเฉลี่ย

ตอหนวยประมาณ 4.0-4.5 บาท/kWh ทำใหมีสวนตางตนทุนคือ 0.-0.85 บาท/kWh (0-850 บาท/REC) 

4. ประเมินจากราคาใบอนุญาตปลดแปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกลไก EU-ETS (EUA) ณ ชวงป พ.ศ. 2566  

ซึ่งมีราคาเทากับ 80-100 USD/tCO2e5 คูณดวยคา Grid EFTH ซึ่งมีคาเทากับ 0.407 และอัตราแลกเปลี่ยน 

USD เปน THB ณ วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 25665

6 เทากับ 35.18 THB/USD  

5. ประเมินจากราคาตลาดคารบอนเฉลี่ยถวงน้ำหนักของ IHS Markit7 ซึ่งไดมีการนำ Carbon market price 

ของตลาดท่ีสำคัญของโลกคือกลุมประเทศ EU, UK และ USA มาเฉลี่ยถวงน้ำหนักเขาดวยกัน ในชวงป พ.ศ. 

2566 ซึ่งมีคาประมาณ 45-55 USD/tCO2e  คูณดวย Grid EFTH ซึ่งมีคาเทากับ 0.407 และอัตราแลกเปลี่ยน 

35.18 THB/USD 

 
โดยมีผลการวิเคราะหเปรียบเทียบขอดีขอดอยของการกำหนดราคา RECs  โดยอาศัยแตละทางเลือก

ดังปรากฏในตารางท่ี 2 

 
1 องคการบริหารจัดการกาซเรอืนกระจกแหงประเทศไทย, http://carbonmarket.tgo.or.th/ (11 กันยายน 2566) 
2 องคการบริหารจัดการกาซเรอืนกระจกแหงประเทศไทย, http://carbonmarket.tgo.or.th/ (11 กันยายน 2566) 
3 การศึกษาตนทนุหนวยสุดทาย (Marginal Cost), เอกสารการรับฟงความคิดเห็น เรื่อง รางโครงสรางอัตราคาไฟฟา ป 2565 - 2568 
4 การศึกษาตนทนุหนวยสุดทาย (Marginal Cost), เอกสารการรับฟงความคิดเห็น เรื่อง รางโครงสรางอัตราคาไฟฟา ป 2565 - 2568 
5 องคการบริหารจัดการกาซเรอืนกระจกแหงประเทศไทย, http://carbonmarket.tgo.or.th/ (11 กันยายน 2566) 
6 https://www.google.com/finance/quote/USD-THB?sa=X&ved=2ahUKEwj7gdOg5oGBAxVsTWwGHbKEDZ8QmY0JegQIERAr (29 ส.ค. 2566) 
7   https://indicesweb.ihsmarkit.com/Carbon/details/index?id=GLCARB 

http://carbonmarket.tgo.or.th/
http://carbonmarket.tgo.or.th/
http://carbonmarket.tgo.or.th/
https://www.google.com/finance/quote/USD-THB?sa=X&ved=2ahUKEwj7gdOg5oGBAxVsTWwGHbKEDZ8QmY0JegQIERAr
https://indicesweb.ihsmarkit.com/Carbon/details/index?id=GLCARB
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ตารางท่ี 2 ขอดีขอดอยของการกำหนดราคา RECs โดยแตละทางเลือก 
แนวทาง ขอดี ขอดอย 

มุมมองเชิง
เศรษฐศาสตร 

- เปนการชดเชยตนทุนภายนอก (External cost) ของการปลดปลอย GHG จากผูอาง

สิทธิ์ RECs ใหกับสังคมอยางครบถวน ซึ่งสอดคลองกับเครื่องมือที่ใชในการตัดสินใจ

เชิงนโยบาย (Cost & Benefit) และมีความเชื ่อมโยงกับมาตรการกำหนดราคา

คารบอน (Carbon tax หรือ ETS) ทำใหผูใชงาน RECs อาจนำไปใชอางอิงเสมือนวา 

“ไดมีการชำระภาษีคารบอนในสวนของพลังงานไฟฟาผานกลไก RECs เรียบรอย

แลว” 

- แนวโนมราคา RECs ที่คอนขางสูงชวยขยายโอกาสการลงทุนดานการผลิตไฟฟาจาก 

RE และสงเสริมการบรรลุเปาหมายดาน GHG พรอมท้ังทำใหผูครอบครองสิทธ์ิ RECs 

ของระบบผลิตไฟฟา RE ไดรับประโยชนในระดับสูง 

- แนวโนมราคา RECs ที่คอนขางสูงชวยจำกัดปริมาณความตองการ RECs ซึ่งเปนการ

ลดภาระในการจัดหา Supply (ไฟฟาท่ีผลิตจาก RE) และภาระในการบริหารจัดการ

ไฟฟาท่ีผลิตจาก VRE เพ่ือรักษาเสถียรภาพของ Grid 

- ปจจัยที่ใชกำหนดราคา (SCC) มีความผันผวนต่ำทำใหไมเปนภาระในการกำกับดูแล

มากนัก และสงผลทำใหท้ังผูมีความตองการใชงาน RECs (ภาคธุรกิจ) และผูใหบริการ

ท่ีเก่ียวของกับ RECs สามารถวางแผนรับมือไดในระยะยาว 

- ราคาอาจไมเปนที่ยอมรับของผูมีสวนเกี่ยวของเนื่องจากเปนเพียงผลการ

คำนวณจากแบบจำลองทางเศรษฐศาสตรภายใตสมมติฐานของผูคำนวณ  

ซึ่งยังไมมีหลักฐานเชิงประจักษมารองรับ รวมถึงยังไมมีผลประเมิน SCC 

ภายใตบริบทของประเทศไทยโดยตรง 

- แนวโนมราคา RECs ที ่ค อนขางสูงทำใหตนทุนในการจัดหาเครดิตเพื ่อ

หลีกเลี่ยงการปลดปลอย GHG สูงตามไปดวย ซึ่งเปนอุปสรรคตอการบรรลุ

เป าหมายในการดำเน ินธุรก ิจอยางยั ่งย ืน  (RE100, SDGs, CDP, etc.) 

รวมถึงการปฏิบัติตามขอกำหนดดานการคาระหวางประเทศ (อาทิ CBAM) 

และอาจสงผลเชิงลบตอการตัดสินใจลงทุนของภาคธุรกิจโดยเฉพาะในระดับ

นานาชาติ 

- อาจสงผลทำใหความตองการใชงานระบบผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิลที่

มีอยูลดลงอยางมาก 

- ราคาอาจไมอยูในระดับที่จะทำใหเกิดการซื้อขายไดจริงในตลาดภาคสมัคร

ใจ (อาจตองอาศัยตลาดภาคบังคับ) หรือมีการซื้อขายในปริมาณท่ีจำกัดมาก

ทำใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการซื้อขาย (อาทิ Issuers, Market operators 

และ Brokers) ไดรับประโยชนจากกลไก RECs นอย 
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แนวทาง ขอดี ขอดอย 
มุมมองเชิง
ตนทุน 

- ทำใหเกิดการยอมรับไดงายเนื่องจากพอที่จะมีหลักฐานเชิงประจักษที ่ชัดเจน

สามารถนำมาใชอางอิงได และสอดรับแนวคิดในการปรับปรุงรูปแบบการรับซื้อ

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในอนาคตดวยการแยกสวน (Unbundle) ระหวาง

การรับซื้อพลังงานไฟฟากับ RECs  

- ปจจัยที่ใชในการกำหนดราคา RECs (Costs) มีความผัวผวนต่ำจึงไมเปนภาระ

ในการกำกับดูแลมากนัก และสงผลทำใหทั้งผูมีความตองการใชงาน RECs (ภาค

ธุรกิจ) และผูใหบริการที่เกี่ยวของกับ RECs สามารถวางแผนรับมือไดในระยะ

ยาว 

- ราคา RECs อยูในระดับที่เปนการชดเชยสวนตางตนทุนในการผลิตไฟฟา จึงมี

สวนชวยใหเกิดโอกาสในการขยายลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนได

เชนกัน และผูครอบครองสิทธิ์ RECs ของระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ที่มีอยูเดิมยังคงมีโอกาสที่จะไดรับประโยชนเพิ่มเติม โดย ผูใชไฟฟาสามารถ

ไดรับไดรับการแบงเบาภาระการอุดหนุนไฟฟาที ่ผลิตจาก RE (ทั ้งหมดหรือ

บางสวน) 

- ราคา RECs ที่ไมไดอิงตามความตองการของตลาดจนกระตุนใหเกิดการซื้อขาย

มากจนเกินไปชวยจำกัดภาระในการจัดหา Supply และการบริหารจัดการ

ไฟฟาที่ผลิตจาก VRE 

- ราคา RECs ที่กำหนดจากสวนตางตนทุนในโครงการที่มีความคุมคาสูง 

ยอมเพียงพอที่จะสรางแรงจูงใจสำหรับการลงทุนผลิตไฟฟาจาก RE ใน

รูปแบบที่มีตนทุนต่ำเทานั้น จึงอาจทำใหเกิดการกระจุกตัวของรูปแบบ

การผลิตไฟฟาจาก RE  

- ราคา RECs ไมไดสะทอนตนทุนสังคมโดยรวม โดยหากราคาที่กำหนด

ต่ำกวามูลผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจริงก็จะมีผลทำใหสังคม

ยังคงตองแบกรับผลกระทบสวนเกินไวบางสวน 

- ราคา RECs อาจไมเหมาะสมหรืออยูในระดับที่จะทำใหเกิดการซื้อขาย

ไดจริงในตลาดภาคสมัครใจ โดยในบางกรณีราคาที่กำหนดอาจสูงกวา

อรรถประโยชนที่ไดรับจากการนำไปใช ซึ่งสงผลทำใหเกิดการซื้อขาย

นอย และผู ม ีส วนเกี ่ยวของกับการซื ้อขาย (อาทิ Issuers, Market 

operators และ Brokers) ไดรับประโยชนจากกลไก RECs นอย 
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แนวทาง ขอดี ขอดอย 
มุมมองเชิงตลาด - ทำใหเกิดการยอมรับไดในระดับหนึ่งดวยการอางอิงมูลคาอรรถประโยชนในการ

นำ RECs ไปใช (สินคาทดแทนหรือคาปรับ) 

- ราคา RECs ที่กำหนดมีความสอดคลองกับตนทุนที่หลีกเลี่ยงได ทำใหมีแนวโนม

ที่จะสรางความพึงพอใจใหกับผูใชงาน RECs และทำใหมีแนวโนมที่ จะทำใหเกิด

การซื้อขายไดจริงในตลาดภาคสมัครใจ เปนปริมาณพอสมควรซึ่งทำใหผูมีสวน

เกี ่ยวของกับการซื ้อขาย (อาทิ Issuers, Market operators และ Brokers) 

ไดรับประโยชนจากกลไก RECs อยางเต็มที่ 

- ผูครอบครองสิทธิ ์ RECs มีโอกาสที่จะไดรับผลตอบแทนเพิ่มเติมจากการขาย 

RECs ในระดับที่สูงกวาสวนตางตนทุนที่ไดประมาณการไว หากตลาดใหการ

ยอมรับและมีความตองการ RECs ในระดับสูง (มีโอกาสทั้งบวกและลบ) 

- การประเมินราคาจากตลาดในทางปฏิบัติมีความคลาดเคลื่อนไดสูง 

- ปจจัยที ่ใชประกอบการกำหนดราคามีความหลากหลายและมีความ   

ผันผวน จึงเปนภาระในการกำกับดูแลคอนขางมาก  

- แนวโนมราคา REC ที่ไมแนนอน (ขึ้นอยูกับสถานการณตลาด) ทำให

เปนอุปสรรคทั้งตอผูผลิตไฟฟา (การประเมินความคุมคาและการขอรับ

การสน ับสน ุนจากแหลงเง ินท ุน ) ผู ม ีความตองการใช  RECs (การ

คาดการณตนทุนที ่ต องใช ในการหลีกเลี ่ยง GHG) และผู ให บริการ

เก่ียวกับ RECs (การวางแผนบริหารจัดการทรัพยากร) 

- ราคา RECs ใหความสำคัญกับการยอมรับของตลาดจึงทำใหมีแนวโนม

ที่จะทำใหเกิดการซื้อขายในปริมาณมากและเพิ ่มภาระในการจัดหา 

Supply และการบริหารจัดการไฟฟาที่ผลิตจาก VRE 

- ราคา RECs ถูกกำหนดบนพื้นฐานของอรรถประโยชนที่ไดรับจึงทำให

อาจมี “สวนเกินสำหรับผูบริโภค” เพียงเล็กนอย (หรือไมมีเลย) 

- ราคาที่กำหนดไมไดสะทอนทั้งตนทุนของสังคมโดยรวมและตนทุนของ

ผูใชไฟฟา 
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ซึ ่งที ่ปร ึกษาได เสนอแนวทางการกำหนดราคา RECs ที ่เหมาะสมกับประเทศไทย ภายใต 
สถานการณท่ีแตกตางกันจำนวน 3 ฉากทัศน (Scenarios) ประกอบดวย 

1) ฉากทัศนท่ี 1 การกำหนดราคา RECs ภายใตสถานการณปจจุบัน 

ภายใตสถานการณปจจุบันซ่ึงยังไมไดมีการประยุกตใชหลักการคำนวณสวนผสมคงเหลือของแหลง
พลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟา (Residual mix) หรือ แยกสวนระบบผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานไฟฟาที่ผลิตไดออกจากพลังงานไฟฟาที่ถูกปอนเขาระบบไฟฟาสวนกลาง (Grid) เพื่อมิใหเกิดการ
นับซ้ำ (Doubble claim) ระหวางผูอางสิทธิ์ผานกลไก RECs กับผูใชไฟฟาจาก Grid ซึ่งมีผลทำใหผู ใช
ไฟฟาจาก Grid ยังคงไดรับประโยชนจากการอางแหลงผลิตไฟฟาและคุณลักษณะของพลังงานไฟฟาที่
ปอนเขาสู Grid ไดตามเดิม และผูใชงาน RECs จึงมีลักษณะเสมือนผูใหการสนับสนุน (Sponsers) สำหรับ
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในสวนท่ีมีการอางสิทธิ์เทานั้น 

โดยพบวาอรรถประโยชนของการนำ RECs ไปใชในปจจุบัน คือ การดำเนินมาตรการภาคสมัครใจ
ซ่ึงประกอบดวยท้ัง มาตรการระดับทองถ่ินภายในประเทศท่ีดำเนินการโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจกแหงประเทศไทย และการเปดเผยขอมูลการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามแนวทางที่กำหนดใน
ระดับนานาชาติ แตก็ยังคอนขางมีความคลุมเครือเกี่ยวกับความถูกตองเหมาะสมในการอางสิทธิ์ RECs 
โดยเฉพาะสำหรับมาตรการและขอกำหนดในระดับนานาชาติ ทำใหชวงราคาตลาดที่มีความเปนไปไดของ 
RECs ยังคงอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก (50-100 THB/REC) 

ดังนั้น เนื่องจาก RECs ที่มีการซื้อขายอยูในตลาด ณ ปจจุบันมีสภาพเปนเสมือนผลพลอยไดที่
เกิดข้ึนจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนซ่ึงมีตนทุนสวนเพ่ิมเพียงแคคาใชจายในการรับรอง (Issue) 
และไมไดสรางผลกระทบอันใดใหกับผูใชไฟฟาและประชาชนในสังคมโดยรวม จึงไมมีความจำเปนที่
จะตองกำหนดหรือควบคุมราคาต่ำสุด (Floor price) และหากจะมีการกำหนดราคาชี ้นำตลาด 
(Leading price) โดยอาศัย RECs ในสวนที่เปนสิทธิ ์ถือครองของหนวยงานภาครัฐภายใตบริบท
ดังกลาว ก็ควรท่ีจะอาศัยมุมมองดานการตลาดโดยพิจารณาจากมูลคาอรรถประโยชนในการนำ RECs ไป
ใชของผู มีความตองการใชงาน RECs เพื่อใหเกิดการซื้อขายในปริมาณที่เหมาะสมเปนสำคัญ โดยไม
จำเปนตองคำนึงถึงตนทุนในการไดมาซึ่ง RECs หรือตนทุนทางเศรษฐศาสตรของผลกระทบภายนอกที่
เกิดข้ึนแตอยางใด 
 

2) ฉากทัศนท่ี 2 การกำหนดราคา RECs ภายใตสถานการณท่ีไมใหมีการอางสิทธิ์ซ้ำ 

 ในกรณีที่มีการประยุกตใชหลักการคำนวณสวนผสมคงเหลือของแหลงพลังงานที่ใชในการผลิต
ไฟฟา (Residual mix) เพื่อมิใหมีการนับซ้ำ (Double claim) ระหวางผูอางสิทธิ์ผานกลไก RECs กับผูใช
ไฟฟาจาก Grid หรือ มีการแยกสวนระบบผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากระบบ
ดังกลาวออกจากพลังงานไฟฟาที่สงผานไปยังผูใชไฟฟาจาก Grid อยางชัดเจน ซ่ึงจะสงผลทำใหผูใชไฟฟา
จาก Grid ไมสามารถใชประโยชนจากการอางแหลงผลิตไฟฟาและคุณลักษณะของพลังงานไฟฟากลุมกอน
ดังกลาวไดอีกตอไป (แมวาจะถูกปอนผาน Grid ก็ตาม) ในขณะที่ผูใชงาน RECs จะกลายเปนผูไดรับสิทธิ์
อยางสมบูรณในการอางแหลงผลิตไฟฟาและคุณลักษณะของพลังงานไฟฟากลุมกอนดังกลาว 
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โดยมีแนวโนมที่ RECs ในลักษณะนี้จะไดรับการยอมรับใหสามารถนำมาใชประกอบการดำเนิน
นโยบายดานการจัดหาพลังงานทดแทน (อาทิ กลุม RE100) รวมถึงมาตรการและขอกำหนดเกี่ยวกับการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกและดัชนีชี ้วัดความยั่งยืนในการดำเนินธุรกิจที่เปนสากล (อาทิ SDGs, CDP 
หรือ DJSI) ในระดับที่ชัดเจนและยั่งยืนกวา RECs ที่มีขอกังขาเกี่ยวกับการอางสิทธิ์ซ้ำ (Doubble claim) 
และทำใหชวงราคาตลาดท่ีมีความเปนไปไดของ RECs ขยับเพ่ิมสูงข้ึน (ไปอยูในระดับ 100-400 THB/REC) 

อยางไรก็ดี เนื่องจาก RECs ที่เขาสูตลาดมีตนทุนอันเกิดจากการรอนสิทธิ์ของผูใชไฟฟาในอาง
แหลงผลิตไฟฟาและคุณลักษณะของพลังงานไฟฟาที่เกี่ยวของ จึงมีความจำเปนที่จะมีการกำหนดหรือ
ควบคุมราคาต่ำสุด (Floor price) ในการซื้อขาย RECs ไมใหต่ำกวาตนทุนในการจัดหา RECs 
โดยเฉพาะราคาของ RECs ในสวนที่เปนสิทธิ์ถือครองของหนวยงานภาครัฐ เพื่อเปนการรักษาประโยชน
ใหกับผูใชไฟฟาจาก Grid ท่ีใหการสนับสนุนมาตรการ FiT/Adder ผานโครงสรางคาไฟฟา นอกจากนี้ยังมี
ความเปนไปไดท่ีจะกำหนดราคาช้ีนำตลาด (Leading price) ตามตนทุนเฉล่ียในการจัดหาไฟฟา RE ท่ี
เกิดข้ึนจริง (ตนทุน REC รวมกับตนทุนนโยบายอ่ืนท่ีแฝงอยู) แบบจับคู (Matching) เปนรายโครงการ
หรือกลุมโครงการ ซึ่งจะทำใหราคา RECs สำหรับกรณีดังกลาวอยูในระดับท่ีสูงกวาการคิดเฉพาะตนทุนใน
สวนของการจัดหา RECs ซึ่งคิดจากสวนตางตนทุนที่เกิดจากการจัดหาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวย
รูปแบบท่ีมีตนทุนต่ำสุดเทานั้น ท้ังนี้ เพื่อเปนการแบงเบาภาระของผูใชไฟฟาจาก Grid ในการสงเสริมการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะในกลุมกอนที่ไมสามารถอางสิทธิ์หรือไดรับประโยชนจาก
คุณลักษณะความเปนพลังงานหมุนเวียนได 
 

3) ฉากทัศนท่ี 3 การกำหนดราคา RECs ภายใตสถานการณท่ีมีปจจัยเสริมตลาด (ภาคบังคับ) 

 ปจจัยเสริมตลาดท่ีสำคัญคือการท่ีตลาดไดรับผลกระทบจากมาตรการภาคบังคับเก่ียวกับสัดสวนใน
การจัดหาพลังงานหมุนเวียนและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงอาจเปนไดท้ังมาตรการท่ีถูกกำหนดข้ึน
ภายในประเทศ (อาทิ Carbon tax, ETS หรือ RPS) หรือ มาตรการที่เปนแรงกดดันจากภายนอกประเทศ 
(อาทิ CBAM, US-CCA, CH-ETS) ซึ่งหากประเทศไทยมีการประยุกตใชหลักการคำนวณ Residual mix 
หรือ มีการแยกสวนพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนที่นำมาใชอางสิทธิ์ RECs จนสามารถทำให
ผูรับผิดชอบมาตรการภาคบังคับเหลานี้มีความมั่นใจไดวาไมเกิดการนับซ้ำ (Double counting) ก็มีความ
เปนไปไดสูงท่ีกลไก RECs จะไดรับการยอมรับใหนำมาใชประกอบการพิจารณาการประเมินการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกของมาตรการเหลานั้น 

โดยในกรณีที่อรรถประโยชนของ RECs สามารถนำไปใชครอบคลุมไดถึงมาตรการภาคบังคับทั้ง
ทางตรงและทางออมท่ีกลาวถึง ก็จะสงผลทำใหทำใหชวงราคาตลาดท่ีมีความเปนไปไดของ RECs ขยับเพ่ิม
สูงขึ้นไปจนใกลเคียงกับมูลคาทางเศรษฐศาสตรในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของ RECs        
ซ่ึงเปนเพดานราคาสูงสุด (Ceiling price) ของตลาด RECs (ประมาณ  800-1,000 THB/REC) 

ซ่ึงในกรณีดังกลาวยังคงมีความจำเปนที่จะมีการกำหนดหรือควบคุมราคาต่ำสุด (Floor price) ใน
การซื้อขาย RECs ไมใหต่ำกวาตนทุนเฉพาะในสวนของการจัดหา RECs ไวเชนเดิม แตอาจเปลี่ยนแปลง
แนวทางในการกำหนดราคาชี้นำตลาด (Leading price) ใหสูงข้ึนตามอรรถประโยชนในการนำ RECs 
ไปใชงาน โดยเฉล่ียถวงน้ำหนักระหวางมุมมองเชิงตนทุน (ตนทุนเฉล่ียในการจัดหาพลังงานไฟฟา RE  



รายงานความกาวหนา 
การดำเนินงานฉบบัสมบูรณ 

โครงการศึกษาการกำหนดรูปแบบ โครงสรางราคาและการพัฒนากลไกการบริหารจัดการการซ้ือขาย RECs 
บทสรุปสำหรับ

ผูบริหาร 
 

   26 
 

 
 

ตามจริง) และมุมมองเชิงตลาด (ราคาตลาดของ RECs ที่เปนอยู หรือ อรรถประโยชนที่ไดรับ
จากการนำ RECs ไปใชในแตละตลาดยอย)  เพื่อนำรายไดสวนเกิดมาแบงเบาภาระของผูใชไฟฟาจาก 
Grid และเปนการขยับราคาตลาดของ RECs ใหสูงข้ึนเพ่ือใหเอ้ือตอการขยายโอกาสในการลงทุนระบบผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหมากยิ่งข้ึน 
  
 โดยสรุปภาพรวมขอเสนอแนวทางการกำหนดราคา RECs ท่ีภายใตสถานการณท่ีแตกตางกันท้ัง 3 
ฉากทัศนเปนดังแสดงในรูปท่ี 4 
 

 
รูปท่ี 4 ขอเสนอแนวทางการกำหนดราคา RECs ภายใตสถานการณท่ีแตกตางกัน 

 

4. การออกแบบระบบฐานขอมูลและกลไกกำกับติดตาม RECs (TOR ขอ 5.4) 

ข้ันตอนในการการออกแบบระบบฐานขอมูลและกลไกกำกับติดตาม RECs ประกอบดวย 3 ข้ันตอนดังตอไปนี้ 
1. การตรวจสอบความตองการ (Requirements) เบ้ืองตนท่ีเกี่ยวของในการดำเนินกิจกรรมดาน 

RECs แตละสวน  
โดยมีการทบทวน 3 สวน ประกอบดวย 

(1) การทบทวนกระบวนการดำเนินกิจกรรม RECs โดยศึกษาข้ันตอน กระบวนการ พ้ืนฐาน
ของการดำเนินงานดาน RECs โดยครอบคลุมกระบวนการตางๆ โดยเนนที่ขั้นตอน 
กระบวนการ พ้ืนฐานของมาตรฐานสากล ไดแก I-REC และ TIGR เปนสำคัญ เพ่ือเปนขอมูล
ตั้งตนสำหรับข้ันตอนและกระบวนการพ้ืนฐาน สรุปไดดังตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 ผลการศึกษาข้ันตอน กระบวนการ พ้ืนฐานของการดำเนินงานดาน RECs 
ข้ันตอนหลัก กระบวนการยอย 
การเขาใชงานระบบ - การลงทะเบียน/การสรางบัญชีผูใชงาน  

- การข้ึนทะเบียนผูผลิตไฟฟา 
- การยืนยันตัวตน การตรวจสอบคุณสมบัติ  
- การเขาใชงาน  
- การลงทะเบียนเครื่องจักรสำหรับผูผลิตไฟฟา 

การออกใบรับรองสิทธิ์ - การสงคำรอง การสงขอมูลการผลิตไฟฟา ขอมูลการใชเชื้อเพลิง 
- การตอบรับคำรองขอรับรองสิทธิ์ 
- การสงคำรองใหตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
- การสงผลการตรวจสอบขอมูล 
- การออกใบรับรองสิทธิ์ 
- การปรับปรุงขอมูลสิทธิ์ 

การครอบครองสิทธิ์ - การปรับปรุงขอมูลสิทธิ์ 
- การแกไขขอมูลสิทธิ์ในกรณีท่ีมีขอผิดพลาด 

การซ้ือขายถายโอนสิทธิ์ - การซ้ือขาย/ถายโอนสิทธิ์ 
- การปรับปรุงขอมูลสิทธิ์ 

การไถถอนสิทธิ ์ - การสงคำรองขอไถถอนสิทธิ์ 
- การตรวจสอบขอมูลสิทธิ์ การตอบรับคำรองขอไถถอนสิทธิ์ 
- การยายขอมูลเครดิตออกจากสิทธิ์ท่ีสามารถซ้ือขายถายโอนได  
- การปรับปรุงขอมูลสิทธิ์ 

การออกจากระบบ หรือ
การเลิกใชงานระบบ 

- การรองขอออกจากระบบดวยตนเอง  
- การพิจารณาใหผูใชงานออกจากระบบ โดยผูดูแลระบบ 
- การลบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับผูใชงานท่ีออกจากระบบ รวมถึงเครื่อง
ผลิตไฟฟาท่ีเก่ียวของ 

การแสดงรายการ
เคลื่อนไหวของระบบ
ทะเบียนอ่ืน 

- การกรอกขอมูลกิจกรรมดานคุณสมบัติดานสิ่งแวดลอมท่ีผูใชงานระบบ
กระทำในระบบทะเบียนของมาตรฐานอ่ืน 

 
(2) การทบทวนระบบฐานขอมูลและกลไกท่ีนาสนใจในตางประเทศ โดยทบทวนระบบ 

mGATS ซ่ึงไดรับการกลาวถึงวาเปนศูนยกลางใหบริการเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ของ
การดำเนินงานดาน RECs ของประเทศมาเลเซีย และระบบติดตามกิจกรรมดาน RECs ใน
ประเทศญี่ปุนท่ีมีมาตรฐานคุณลักษณะดานสิ่งแวดลอมถึง 3 มาตรฐาน เพ่ือถอดบทเรียนเปน
ขอมูลประกอบการสรางแนวคิดในการพัฒนาระบบของไทย สรุปไดดังตอไปนี้ 

• การออกแบบระบบติดตามในรูปแบบของการเปนสวนตอประสาน อาจยังมีขอจำกัด

ในดานการติดตามความเปนเจาของหรือการไถถอนสิทธิ์ท่ีไมใชมาตรฐานท่ีตนสามารถ
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ควบคุมไดโดยสมบูรณหากไมมีขอกำหนดมิให RECs สามารถซ้ือขายตอไปยังบุคคลท่ี

สามได (กรณีศึกษาจากระบบติดตามในประเทศมาเลเซีย) ซ่ึงหากตองการติดตาม

กิจกรรม RECs ท่ีเกิดข้ึนใหไดอยางสมบูรณ อาจทำไดในสองกรณีคือ  

(1) พัฒนาความรวมมือกับมาตรฐานสากลอยางเปนทางการในเชิงลึก เพ่ือใหไดสิทธิ์ใน
การเปนหนวยงานท่ีไดรับการแตงตั้งและไดรับสิทธิ์ในการเขาถึงระบบทะเบียนอยาง
สมบูรณ หรือ 

(2) พัฒนามาตรฐานและระบบติดตามของตนข้ึนเพ่ือใชงานอยางเต็มรูปแบบ 
 

อยางไรก็ตาม ตราบใดท่ียังไมสามารถกำหนดใหมีการรายงานกิจกรรมเก่ียวกับ
คุณสมบัติดานสิ่งแวดลอมของทุกมาตรฐานเขาสูระบบติดตามระบบเดียวกันหรือกำหนดใหมี
การใชมาตรฐานคุณสมบัติดานสิ่งแวดลอมเพียงมาตรฐานเดียวได ปญหาดานการนับซ้ำก็มี
ความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนอยูเสมอ 

• การออกแบบระบบติดตามควรออกแบบใหสอดคลองกับขอกำหนดในการใชงานสิทธิ์ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการกำหนดชุดขอมูลท่ีมีการจัดเก็บในระบบใหสอดคลองกับขอมูลท่ี

ผูใชงานสิทธิ์ตองใชเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของตนหรือใหสอดคลองกับบริบทในการใช

งาน (กรณีศึกษาจากระบบติดตามในประเทศญี่ปุน)  

(3) การทบทวนขอกำหนดท่ีสำคัญตอการใชงาน RECs อยางมีประสิทธิภาพ โดยทบทวน
ขอกำหนดท่ีมีผลตอการใชงาน RECs เพ่ืออางสิทธิ์คุณลักษณะดานสิ่งแวดลอม ไดแก GHG 
Protocol Scope 2 Guidance CDP และ RE100 Technical Data เพ่ือเปนขอพึงปฏิบัติ
ประกอบการสรางแนวคิดในการพัฒนาระบบของไทย  

โดยพบวาการอางสิทธิ์จะสามารถทำไดอยางมีประสิทธิภาพเม่ือการออกแบบระบบ
ติดตามสอดคลองกับขอกำหนดปลายทางท่ีสิทธิ์ถูกนำไปใชงาน ดังนั้นระบบฐานขอมูลและ
กลไกกำกับติดตาม RECs ท่ีจะออกแบบควรมีคุณสมบัติท่ีครอบคลุมประเด็นเหลานี้ 

• มีฐานขอมูลท่ีออกแบบใหเก็บขอมูลท่ีสำคัญและจำเปนตอการใชงาน (การอางสิทธิ์) ตาม
มาตรฐานสากล 

• มีกลไกปองกันการนับซ้ำ ซ่ึงเปนการดำเนินการดวยการกระทบยอดในระบบอยาง
แมนยำเพ่ือไมใหมีขอมูลซ้ำซอนในระบบ 

• มีกลไกในการถอดถอนใบรับรองท่ีถูกอางสิทธิ์แลวอยางถาวร เชื่อถือได 

• มีกลไกในการสนับสนุนการใชคุณสมบัติดานชวงเวลา (Vintage) 

• รองรับการลงทะเบียนของผูใชงานท่ีอยูตางประเทศ (หรืออยูนอกขอบเขตตลาด) ไดแตมี
ความสามารถในการคัดกรองผูใชงานดังกลาวออกไดหากมีการกำหนดกฎระเบียบดาน
ขอบเขตตลาดท่ีชัดเจนในภายหลัง 

• มีความสามารถในการสนับสนุนการประเมินสัดสวนการปลอยมลภาวะคงเหลือ 
(Residual Mix) ในขอบเขตท่ีกระทำได 



รายงานความกาวหนา 
การดำเนินงานฉบบัสมบูรณ 

โครงการศึกษาการกำหนดรูปแบบ โครงสรางราคาและการพัฒนากลไกการบริหารจัดการการซ้ือขาย RECs 
บทสรุปสำหรับ

ผูบริหาร 
 

   29 
 

 
 

• มีความสามารถในการกำหนดการเขาถึงในระดับตางๆ ซ่ึงรวมถึงผูกำกับดูแลตามท่ีจะมี
การกำหนดข้ึนในภายหลัง 

 
2. วิเคราะหความตองการของโครงสรางระบบฐานขอมูลและกลไก (Platform) ท่ีจำเปนตอการ

ดำเนินการในข้ันตอนตางๆ ของการดำเนินงาน RECs ของประเทศไทย  
โดยอาศัยขอมูล บทเรียน และขอพึงปฏิบัติท่ีไดจากการศึกษาทบทวนในข้ันตอนแรกเปน

แนวคิด โดยไดความตองการของระบบดังตอไปนี้ 
(1) รายละเอียดผูใชงานท่ีเกี่ยวของ ระบบ REC Registry มีผูใชงานหลากหลายกลุมท่ีมีบทบาท

และสิ่งที่ตองการใชงานตางกันไป รายละเอียดของผู ใชงานระบบ REC Registry                
ซ่ึงประกอบดวย 

• ผูใชงานท่ัวไป (User) : เปนผู ท่ีมีสิทธิ์เขาถึงขอมูลของตนเองท่ีถูกเก็บอยูในระบบ
ทะเบียน REC ไมวาจะเปน REC ท่ีไดจากการผลิตพลังงานสะอาดดวยตัวเองหรือ REC ท่ี
ไดรับจากผูอื่น เพื่อตรวจสอบและติดตามปริมาณ REC รวมถึงสามารถสงคำขอ
ดำเนินการอ่ืนๆ ในระบบได เชน ขอรับรอง ถายโอน หรือขอไถถอน เปนตน 

• ผูรับรอง (Issuer) : เปนผู ท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบและรับรองวากระบวนการผลิต REC 
สอดคลองกับมาตรฐานและกฎระเบียบท่ีกำหนด ผูตรวจสอบและรับรองอาจเปนบุคคล
หรือองคกรท่ีไดรับการรับรองจากระบบทะเบียนได 

• ผูดูแลระบบ (Registry Admin) : เปนผูรับผิดชอบในการดูแลรักษาระบบ REC Registry 
เพ่ือใหระบบทำงานไดอยางเสถียรและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการดูแลและการจัดเก็บ
ขอมูลการดำเนินการกิจกรรมตางๆ ของ REC ผูใชงานท่ัวไป และผูรับรอง 

(2) ฟงกชันและความสามารถหลักท่ีตองมีในระบบ REC Registry ประกอบดวย 

• การลงทะเบียนและบริหารจัดการผูใชงาน : การลงทะเบียนเปนการสมัครสมาชิกเพ่ือเขา
ใชงานฟงกชันตางๆ ของระบบทะเบียน โดยจะตองระบุรายละเอียดท่ีเก่ียวของ เชน 
ขอมูลบุคคล/องคกร และขอมูลการติดตอ เปนตน นอกจากนี้ ผูดูแลระบบจะตองมีสิทธิ์
เขาถึงขอมูลของผูลงทะเบียนเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและอนุมัติการเขาใชงาน 

• การลงทะเบียนอุปกรณผลิตพลังงานสะอาด : การลงทะเบียนอุปกรณผลิตพลังงาน
สะอาดเปนสิ่งจำเปนท่ีจะตองทำกอนการขอรับรอง เนื่องจากอุปกรณผลิตพลังงาน
สะอาดจะตองไดรับการรับรองจากผูรับรองกอน จึงจะสามารถนำพลังงานท่ีผลิตไดไปขอ
รับรอง REC ในลำดับถัดไป 

• การขอรับรอง REC : การขอรับรอง REC ถือเปนฟงกชันท่ีเปนหนึ่งในฟงกชันหลักของ
แพลตฟอรมระบบทะเบียน เนื่องจากเปนการเพ่ิม REC เขามาในระบบทะเบียน โดย
จะตองขอรับรองและไดรับการอนุมัติจากผูรับรองกอน การผลิตพลังงานสะอาดจึงจะถูก
รับรองเปน REC และถูกเก็บอยูในระบบทะเบียน 
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• การถายโอนแลกเปลี่ยน REC : การถายโอน REC เปนอีกหนึ่งในฟงกชันสำคัญสำหรับ
ระบบทะเบียน โดยระบบจะทำหนาท่ีเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของ REC ตามคำขอ
ของผูถายโอนและการถายโอนจะเสร็จสมบูรณเม่ือไดรับการอนุมัติจากผูดูแลระบบแลว 

• การไถถอน REC : การไถถอน คือการยกเลิก REC ในระบบทะเบียน เพ่ือนำ REC ไปใช
ในวัตถุประสงคอ่ืน โดยท่ี REC ท่ีถูกยกเลิกไปแลวนั้น จะไมสามารถนำกลับมาไดอีก    
ซ่ึงผูรับผลประโยชนจะไดรับใบรับรองในรูปแบบของไฟล pdf แทน เพ่ือนำไปใชในทาง
อ่ืนตอไป 

• การแสดงรายการเคลื่อนไหวของระบบทะเบียนอ่ืน : การแสดงรายการเคลื่อนไหวของ
ระบบทะเบียนอ่ืน ใชสำหรับการตรวจสอบความซ้ำซอนของ REC วามิไดมีการขอรับรอง
หรือทำกิจกรรมอ่ืนๆ ในระบบทะเบียนอ่ืนซ้ำซอนดวยพลังงานสะอาดท่ีไดผลิต ณ 
ชวงเวลาเดียวกันหรือไม โดยใหผูใชมากรอกความเคลื่อนไหวท้ังหมดท่ีไดกระทำในระบบ
ทะเบียนอ่ืน ไดแก การขอรับรอง การถายโอน และการไถถอน 

• การสิ้นอายุของ REC : ระบบจะตองสามารถจัดการกับ REC ท่ีหมดอายุได โดยจะมี
ระบบแจงเตือนไปยังเจาของ REC ท่ีใกลหมดอายุ และระบบยกเลิก REC ท่ีหมดอายุแลว
ออกจากระบบทะเบียน 

• การแสดงผล : ระบบมีการแสดงผลโดยสรุปในสวนของผูใชงาน ซ่ึงจะแสดงปริมาณ REC 
ท่ีไดขอรับรอง ขอถายโอน ไดรับจากการถายโอน ขอไถถอน และยอด REC คงเหลือใน
ระบบ โดยจะแสดงในรปูของ Dashboard 

• ระบบควบคุมและรักษาความปลอดภัย : ระบบควรมีมาตรการควบคุมและรักษาความ
ปลอดภัยท่ีเหมาะสม เพ่ือปองกันการเขาถึงขอมูลท่ีไมไดรับอนุญาตและการแกไขขอมูล
ท่ีไมถูกตอง รวมถึงการสำรองขอมูลท่ีเก็บรักษาในระบบ 

 

3. ออกแบบโครงสรางระบบฐานขอมูลและกลไก (Platform) สำหรับใชในการติดตามขอมูลการ

ดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ RECs 

รายละเอียดการออกแบบโครงสรางระบบฐานขอมูลและกลไกสำหรับใชในการติดตามขอมูลการดำเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับ RECs ประกอบดวยสามสวนคือ 

• เอกสารการออกแบบระบบ 

• รายละเอียดตัวเลือกประเภทเทคโนโลยีและเชื้อเพลิงของเครื่องผลิตไฟฟาพลังงานสะอาดท่ีใชใน
การขอรับรอง RECs 

• เอกสารขอกำหนดคุณลักษณะของ API 

โดยมีรายละเอียดปรากฏในบทท่ี 4 (หัวขอ 4.3) ของรายงานฉบับนี ้
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5. การพัฒนาตนแบบระบบฐานขอมูลและกลไกกำกับติดตาม RECs (TOR ขอ 5.5) 

การพัฒนาตนแบบโดยพ้ืนฐานเปนการสรางระบบในขนาดเล็กซ่ึงสามารถแสดงใหเห็นการทำงานได 

โดยท่ีคุณลักษณะบางอยางอาจถูกจำกัดตามความเหมาะสมของงบประมาณและระยะเวลาท่ีตองใชในการ

พัฒนา แนวทางในการพัฒนาตนแบบระบบฯ สำหรับโครงการนี้จึงมุงเนนไปท่ีการดำเนินการตามข้ันตอนหลัก

ของการดำเนินงานดาน RECs ดังท่ีไดดำเนินการทบทวนเปนสำคัญ โดยรักษาระดับของความซับซอนและ

ขนาดของระบบใหอยูในระดับตนแบบ แตยังสามารถประเมินผลการทำงานในภาพรวมไดโดยอาศัย

งบประมาณและเวลาในการพัฒนานอยกวาระบบฯ ข้ันสมบูรณ โดยท่ีปรึกษาไดกำหนดเปาหมายในการพัฒนา

ตนแบบดังตอไปนี้ 

1. เพ่ือทดสอบการใชงานระบบผานเครือขายอินเตอรเน็ตบนเว็บบราวเซอร 

2. เพ่ือทดสอบการจัดเก็บและเขาถึงขอมูลสิทธิ์ท่ีผูใชงานครอบครอง 

3. เพ่ือทดสอบการแสดงผลขอมูลสิทธิ์ในระบบฐานขอมูล 

4. เพ่ือทดสอบการติดตามขอมูลการดำเนินกิจกรรมเก่ียวกับ RECs ท้ังการขอรับรองสิทธิ์ การ

ถายโอนสิทธิ์ การไถถอนสิทธิ์ และการหมดอายุของสิทธิ ์

5. เพ่ือทดสอบการทำงานของระบบฐานขอมูลและการแสดงผลในการลงทะเบียนเครื่องจักร 

การขอรับรองสิทธิ์ การถายโอนสิทธิ์ และการไถถอนสิทธิ์ 

6. เพ่ือจำลองการทำงานของการปองกันการนับซ้ำท้ังภายในและภายนอกระบบทะเบียน 

ท้ังนี้ การพิจารณาวิเคราะหคุณสมบัติ คุณลักษณะพ้ืนฐานของโครงสรางระบบฐานขอมูลและกลไก 

เพ่ือกำหนดคุณสมบัติ คุณลักษณะท่ีสามารถปรับลดใหเหมาะสมกับระดับของตนแบบ รวมถึงคุณสมบัติ 

คุณลักษณะท่ีสามารถใชทดแทนในสวนท่ีสามารถปรับลดได ดำเนินการโดยคำนึงถึงผลลัพธท่ีสอดคลองกับ

เปาหมายท่ีกำหนดไวขางตน 

การพิจารณาวิเคราะหคุณสมบัติ คุณลักษณะพ้ืนฐานของโครงสรางระบบฐานขอมูลและกลไก 

ดำเนินการโดยพิจารณาตามลำดับกระบวนการท่ีเก่ียวของซ่ึงมีท้ังหมด 7 ข้ันตอน กลาวคือ การเขาใชงาน

ระบบ การออกใบรับรองสิทธิ์ การครอบครองสิทธิ์ การถายโอนสิทธิ์ การออกจากระบบ หรือการเลิกใชงาน

ระบบ การแสดงรายการเคลื่อนไหวของระบบทะเบียนอ่ืน โดยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาตนแบบระบบ

ฐานขอมูลและกลไกออกแบบโครงสรางระบบฐานขอมูลและกลไกสำหรับใชในการติดตามขอมูลการดำเนิน

กิจกรรมเก่ียวกับ RECs โดยเปรียบเทียบคุณสมบัติ คุณลักษณะ ท่ีเปนขอแตกตางระหวางระบบฯ ข้ันสมบูรณ

กับระบบตนแบบ ไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4 สรุปแนวทางการพัฒนาตนแบบระบบฐานขอมูลและกลไกออกแบบโครงสรางระบบฐานขอมูลและกลไกสำหรับใชในการติดตามขอมูลการดำเนินกิจกรรม

เก่ียวกับ RECs โดยเปรียบเทียบคุณสมบัติ คุณลักษณะ ท่ีเปนขอแตกตางระหวางระบบฯ ข้ันสมบูรณกับระบบตนแบบ 

คุณสมบัติ คุณลักษณะ ระบบฐานขอมูลและกลไกข้ันสมบูรณ ระบบฐานขอมูลและกลไกระดับตนแบบ 

ประเภทผูใชงาน รองรับผูใชงานประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล รองรับผูใชงานประเภทบุคคลธรรมดา 

ประเภทบัญชีผูใชงาน ประเภทบัญชีผูใชงาน 3 ประเภทประกอบดวย 

o ผูดูแลระบบ (Platform Admin)  

o ผูรับรอง (Issuer) และ 

o ผูใชงาน (User) 

มีประเภทบัญชีผูใชงาน (User) ประเภทเดียว 

เพ่ือมิใหเกิดขอติดขัดจากการกระบวนการพิจารณา

อนุมัติของหนวยงานท่ียังมิไดมีการกำหนดข้ึน 

สถานะของผูใชงาน สถานะของผูใชงาน 5 ประเภท ประกอบดวย 

o กำลังตรวจสอบ (Verifying) 

o ถูกปฏิเสธ (Rejected) 

o ใชงานปกติ (Active) 

o ถูกยุติการใชงาน (Terminated) 

o ถูกระงับชั่วคราว (Suspended) 

มีสถานะของผูใชงานปกติ (Active) สถานะเดียว 

       การยืนยันอีเมลของผูใชงานภายใต

ข้ันตอนลงทะเบียนของผูใชงาน  

ยืนยันดวยการสง OTP ไปท่ีอีเมลของผูสมัคร ไมมีการยืนยันอีเมลของผูสมัคร 

เนื่องจากเปนการใชงานในวงจำกัดและยังไมมีขอกังวล

ดานความปลอดภัยหรือการปองกันผูใชงานท่ีไมสามารถระบุ

ตัวตน 
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คุณสมบัติ คุณลักษณะ ระบบฐานขอมูลและกลไกข้ันสมบูรณ ระบบฐานขอมูลและกลไกระดับตนแบบ 

การยืนยันตัวตนของผูใชงานดวย 

KYC ภ าย ใต ข้ั น ตอนล งท ะ เบี ยน ขอ ง

ผูใชงาน  

ใชกระบวนการ KYC ในการยืนยันตัวตน ไมมีการใชกระบวน KYC ในการยืนยันตัวตน 

เนื่องจากเปนการใชงานในวงจำกัดและยังไมมีขอกังวล

ดานความปลอดภัยหรือการปองกันผูใชงานท่ีไมสามารถระบุ

ตัวตน 

การตั้งรหัสผานใหม ผูใชงานสามารถตั้งรหัสผานใหมไดท้ังกรณีท่ีตองการตั้ง

รหัสผานใหมและกรณีลืมรหัสผานเดิม 

ไมสามารถตั้งรหัสผานใหมได โดยผูใชงานสามารถ

สมัครใชงานดวยบัญชีใหมแทน 

การแกไขขอมูลสวนตัว ผูดูแลระบบสามารถแกไขขอมูลสวนตัวใหกับผูใชงาน

ได 

ไมสามารถแกไขขอมูลสวนตัวได โดยผูใชงานสามารถ

สมัครใชงานดวยบัญชีใหมแทนหากตองการใชงานดวยชุดขอมูล

ใหม 

การลงทะเบียนเครื่องจักร การลงทะเบียนเครื่องจักรตองผานการพิจารณาและ

อนุมัติจากผูรับรองจึงจะสามารถลงทะเบียนเครื่องจักรในระบบฯ 

ได 

การลงทะเบียนเครื่องจักรไมตองผานการพิจารณาและ

อนุมัติจากผูรับรอง การลงทะเบียนเครื่องจักรเสร็จสิ้นเม่ือ

ผูใชงานกรอกขอมูลท่ีจำเปนครบถวนและกดยืนยัน จากนั้น

ระบบฯ จะปรับปรุงขอมูลเครื่องจักรในฐานขอมูล 

การลบเครื่องจักร  ผูใชงานหรือผูดูแลระบบสามารถลบเครื่องจักรออก

จากระบบฯ ได 

ผูใชงานสามารถลบเครื่องจักรออกจากระบบฯ ได 

การออกใบรับรองสิทธ์ิ การออกใบรับรองสิทธ์ิตองผานการพิจารณาและอนุมัติ

จากผูรับรองจึงจะสามารถปรับปรุงขอมูลสิทธ์ิในระบบฯ ได 

การออกใบรับรองสิทธ์ิไมตองผานการพิจารณาและ

อนุมัติจากผูรับรอง การออกใบรับรองสิทธ์ิเสร็จส้ินเมื่อผูใชงาน

กรอกขอมูลท่ีจำเปนครบถวนและกดยืนยัน จากน้ันระบบฯ จะ

ปรับปรุงขอมูลสิทธ์ิในฐานขอมูล 
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คุณสมบัติ คุณลักษณะ ระบบฐานขอมูลและกลไกข้ันสมบูรณ ระบบฐานขอมูลและกลไกระดับตนแบบ 

การหมดอายุของสิทธิ ์ มีการตรวจสอบอายุท่ีเหลือของสิทธิ์ท่ีอยูในระบบฯ ทุก

วันและแจงเตือนไปยังผู ถือครองสิทธิ์ ท่ี ใกลหมดอายุตาม

ระยะเวลาลวงหนาท่ีกำหนด 

มีการตรวจสอบอายุท่ีเหลือของสิทธิ์ท่ีอยูในระบบฯ ทุก

วันและแจงเตือนไปยังผู ถือครองสิทธิ์ ท่ี ใกลหมดอายุตาม

ระยะเวลาลวงหนาท่ีกำหนด โดยกำหนดอายุของสิทธิ์และ

ระยะเวลาแจงเตือนวันหมดอายุลวงหนาไวท่ี 1 เดือนและ 7 วัน 

ตามลำดับ 

การถายโอนสิทธิ์ การถายโอนสิทธิ์ตองผานการพิจารณาและอนุมัติจาก

ผูดูแลระบบจึงจะสามารถปรับปรุงขอมูลสิทธิ์ในระบบฯ ได 

การถายโอนสิทธิ์ไมตองผานการพิจารณาและอนุมัติ

จากผูดูแลระบบ การถายโอนสิทธิ์เสร็จสิ้นเม่ือผูใชงานกรอก

ขอมูลท่ีจำเปนครบถวนและกดยืนยัน จากนั้นระบบฯ จะ

ปรับปรุงขอมูลสิทธิ์ในฐานขอมูล 

การไถถอนสิทธิ ์ การไถถอนสิทธิ์ตองผานการพิจารณาและอนุมัติจาก

ผูดูแลระบบจึงจะสามารถปรับปรุงขอมูลสิทธิ์ในระบบฯ ได 

การไถถอนสิทธิ์ไมตองผานการพิจารณาและอนุมัติจาก

ผูดูแลระบบ การไถถอนสิทธิ์เสร็จสิ้นเม่ือผูใชงานกรอกขอมูลท่ี

จำเปนครบถวนและกดยืนยัน จากนั้นระบบฯ จะปรับปรุงขอมูล

สิทธิ์ในฐานขอมูล 

การออกใบรบัรองการไถถอน ใบรับรองการไถถอนจะถูกสงไปยังอีเมลของผูรับ

ผลประโยชน 

ผูใชงานสามารถเลือกดาวนโหลดใบรับรองการไถถอน

ไดหลังการไถถอนเสร็จสมบูรณ 

การออกจากระบบหรือการเลิกใช

งานระบบ  

ผูใชงานหรือผูดูแลระบบสามารถลบบัญชีผูใชงานได ผูใชงานสามารถปลอยใหบัญชีผูใชงานของตนคางอยูใน

ระบบ โดยไมมีขอกังวลเรื่องบัญชีซ้ำซอนหรือบัญชีตกคาง

เน่ืองจากขอมูลท้ังหมดในชวงการใชงานตนแบบจะถูกลบท้ิง

ท้ังหมดเมื่อครบระยะเวลาทดสอบ 
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คุณสมบัติ คุณลักษณะ ระบบฐานขอมูลและกลไกข้ันสมบูรณ ระบบฐานขอมูลและกลไกระดับตนแบบ 

การเชื่อมตอกับตลาดภายนอก มีการพัฒ นา API สำหรับการเชื่ อมตอ กับตลาด

ภายนอกในการปรับปรุงขอมูลความเปนเจาของสิทธิ์ 

ไมมีการเชื่อมตอกับตลาดภายนอก เนื่องจากยังไมมี

ตลาดภายนอกท่ีเจาะจงสำหรับการซ้ือขายสิทธิ์ภายใตมาตรฐาน

ท่ีใชกับระบบฯ 
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หมายเหตุ ในโครงการนี้ ท่ีปรึกษาไดจัดทำตนแบบระบบฐานขอมูลและกลไกสำหรับการติดตามขอมูล

การดำเนินกิจกรรมเก่ียวกับ RECs ใหในรูปแบบท่ีสามารถรองรับปริมาณผูใชงานและขอมูลจำนวนไมมาก 

รองรับการใชงานผานอินเตอรเน็ต สามารถรองรับการกำกับติดตามขอมูลการดำเนินงานตามข้ันตอนพ้ืนฐาน

ของการดำเนินการ RECs ตามแนวทางการพัฒนาตนแบบฯ ท่ีไดจากการดำเนินงานในหัวขอนี้  โดยมี

รายละเอียดของตนแบบ การสงมอบระบบตนแบบ และการติดตั้ง Application ในรายงาน 

 
6. ประเด็นท่ีอาจเปนอุปสรรคของมาตรฐาน I-RECs และแนวทางการพัฒนามาตรฐานการรับรอง RECs 

ของประเทศไทย (TOR ขอ 5.6) 

1) ขอกำหนดหรือเง่ือนไขท่ีสำคัญของมาตรฐาน I-REC 

จากการทบทวนขอกำหนดและเง่ือนไขของมาตรฐาน I-REC ฉบับลาสุด ซ่ึงครอบคลุมถึง 

• The International Attribute Tracking Standard 

• The I-REC(E) Code 

• Standard Terms and Conditions: Participant Services associated with I-REC(E) 

Trade and Redemption 

• Standard Terms and Conditions for Registration and Issuing 

• Fee structure 

พบวา ขอกำหนดและเง่ือนไขท่ีมีศักดิ์หรือมีความสำคัญสูงสุดในการดำเนินการ I-REC  คือมาตรฐาน 
(The International Attribute Tracking Standard หรือโดยกลาวยอวา Standard) ซ่ึงกำหนดหลักการอัน
เปนแนวทางของสถาบันฯ บทบาท หนาท่ี ความตองการ (Requirements) ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการ
ดำเนินการพ้ืนฐานท่ีเปนจุดรวมของการสงมอบผลิตภัณฑท้ังหมดของสถาบันฯ โดยสำหรับผลิตภัณฑไฟฟา 
ขอกำหนดและเง่ือนไขท่ีมีศักดิ์รองลงมาคือ ประมวลหลักเกณฑสำหรับผลิตภัณฑดานไฟฟา (I-REC Code for 
Electricity) ซ่ึงกำหนดหลักการพ้ืนฐาน โครงสรางตลาดและบริการ ภาพรวมของวงจรชีวิตของสิทธิ์ และการ
ดำเนินการพ้ืนฐานของ I-REC สำหรับผลิตภัณฑดานไฟฟาหรือ I-REC(E) และสุดทายคือขอกำหนดและเง่ือนไข
มาตรฐานและโครงสรางคาธรรมเนียมซ่ึงเปนสวนปลีกยอยจากประมวลหลักเกณฑสำหรับผลิตภัณฑในการ
ปรับใชกับคูสัญญาท่ีเขารับบริการท่ีเก่ียวของ 

โดยขอกำหนด เง่ือนไข ท่ีสำคัญท่ีสุดของมาตรฐาน I-REC คือ ขอกำหนด เง่ือนไข ท่ีเปนหลักการ 
(Principles) ของสถาบันฯ โดยเปนรากฐานของขอกำหนดและเง่ือนไขท่ีถูกอางอิงในเอกสารท้ังหมดของ      
I-REC หลักการดังกลาวไดรับการกำหนดไวในมาตรฐานและมีการกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมบางสวนใน
ประมวลหลักเกณฑสำหรับผลิตภัณฑดานไฟฟา ซ่ึงสามารถสรุปตามหมวดหมู 4 หมวดหลัก คือ หลักการท่ัวไป 
หลักการท่ีเก่ียวของกับใบรับรองผลิตภัณฑ หลักการท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐาน และหลักการท่ีเก่ียวของ
กับการแตงตั้งหรือรับรองหนวยงานท่ีจะเขารับหนาท่ีในมาตรฐาน 

 



รายงานความกาวหนา 
การดำเนินงานฉบบัสมบูรณ 

โครงการศึกษาการกำหนดรูปแบบ โครงสรางราคาและการพัฒนากลไกการบริหารจัดการการซ้ือขาย RECs 
บทสรุปสำหรับ

ผูบริหาร 
  

   37 
 

2) ประเด็นขอกำหนดหรือเง่ือนไขของมาตรฐาน I-RECs ท่ีเปนอุปสรรคตอการประยุกตใชกลไก 

RECs ในประเทศไทย  

 เนื่องจาก มาตรฐาน I-REC เปนสิ่งท่ีสรางและพัฒนาข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการวางกรอบแนวทาง
ดำเนินการกลไกการติดตามคุณลักษณะอยางเปนระบบ เพ่ือใหผูรับบริการไดรับผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ มีความ
นาเชื่อถือ เปนท่ียอมรับในระดับสากล มาตรฐาน I-REC จึงมีลักษณะเปนเครื่องมือและกลไกสำหรับใชในการ
ติดตามคุณลักษณะแบบมาตรฐาน (Standardized) ซ่ึงมีความยืดหยุนเพียงพอในการปรับเปลี่ยนใหเขากับการ
ดำเนินการในประเทศหรือภูมิภาคตางๆ ดังนั้นจึงพิจารณาไดวาไมมีขอกำหนดหรือเง่ือนไขของมาตรฐาน I-REC 
ใดท่ีเปนอุปสรรคตอการประยุกตใชกลไก RECs ในประเทศไทยอยางเปนนัยสำคัญ 

อยางไรก็ดี จากการวิเคราะหขอกำหนดและเง่ือนไขรวมถึงบริบทของประเทศไทย การประยุกตใช
มาตรฐาน I-REC สำหรับกลไก RECs ในประเทศไทย อาจมีขอดอยบางประการ ซ่ึงสามารถจำแนกเปน 2 
ประเภท ไดแก 

(1) ขอดอยเนื่องจากขอกำหนด เง่ือนไข ภายใตมาตรฐานหรือธรรมชาติของการดำเนินงาน
กิจกรรม I-REC อาทิ 

- ใบรับรอง I-REC(E) ไมมีวันหมดอายุ ซ่ึงในบริบทท่ียังไมมีการคำนวณ Residual Mix 
อยางเปนรูปธรรม ใบรับรองฯ ท่ีไมมีวันหมดอายุและไมไดใชงานจะตกคางอยูกับเจาของ
ใบรับรองโดยไมเกิดประโยชน อีกท้ังคุณภาพดานเวลาในการใชงานจะเสื่อมลงตามเวลา 

- การดำเนินงานอยูบนระบบของ I-REC ท้ังหมด ไมสามารถเปลี่ยนแปลงหรือกำกับดูแล
ได 

- มีคาใชจายตลอดกระบวนการ และคาใชจายจะสูงข้ึนอยางตอเนื่องหากนำมาใชกับ
มาตรการภาคบังคับ ภาระคาใชจายสวนเพ่ิมในการดำเนินการจะถูกสงผานไปยังผูใช
ไฟฟา 

- หากเกิดกรณีขอพิพาท จะมีคาใชจายสูงมาก เนื่องจากการพิจารณาขอพิพาทจะยึดตาม
กฎหมายของอังกฤษและเวลส รวมถึงหากมีการพิจารณาขอพิพาทในศาล การ
ดำเนินการจะเกิดข้ึนท่ีศาลของอังกฤษและเวลส 

(2) ขอดอยเนื่องจากบริบทท่ีอาจลดทอนประสิทธิภาพในการใชงานใบรับรองฯ โดยขอบเขตการใช
งานหลักของใบรับรอง I-REC(E) คือการใชงานเพ่ือตอบสนองความตองการของ Greenhouse 
Gas Protocol (Scope 2) CDP และ RE100 รวมถึงดัชนี อ่ืนๆ ท่ีอางอิงตอยอดจากความ
ตองการเหลานี้ บริบทการใชงานใบรับรอง I-REC(E) อยางมีประสิทธิภาพจึงอางอิงกับหลักเกณฑ
ดานคุณภาพของ Greenhouse Gas Protocol Scope 2 Guidance ซ่ึงเปนเกณฑอางอิงของ 
CDP และดัชนีดานความยั่งยืนอ่ืน ๆ และเกณฑเชิงเทคนิคสำหรับ RE100 (RE100 Technical 
Criteria) เปนสำคัญ ซ่ึงจากการพิจารณาบริบทปจจุบันของประเทศไทยพบวา มีขอดอยในการ
ประยุกตใช I-REC จากบริบทท่ีอาจลดทอนประสิทธิภาพการใชงาน เนื่องจาก 
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- ความเปนไปไดในการอางสิทธิ์คุณลักษณะซ้ำกับพลังงานไฟฟาท่ีผลิตข้ึนภายใตมาตรการ

สนับสนุนดานการเงินเพ่ือสงเสริมการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน เชน สวนเพ่ิมราคา

รับซ้ือไฟฟา และ Feed in Tariff 

- การขาดการคำนวณคาสวนผสมคงเหลืออยางถูกตอง ซ่ึงการคำนวณคาสวนผสมคงเหลือ 

(Residual Mix) เปนขอกำหนดขอหนึ ่งใน GHG Scope 2 Guidance ซึ ่งหากมี

ขอบกพรองในการปฏิบัติตามขอกำหนดขอนี้ จะยังผลถึงความนาเชื่อถือของการเปดเผย

ขอมูลการปลอยมลภาวะในระดับผูจัดหาไฟฟาและระดับประเทศ 

- การขาดความชัดเจนในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนใบรับรองฯ ระหวางประเทศ ซ่ึงท่ีผานมามี

ผูประกอบการซ้ือขายใบรับรอง I-REC(E) กับตางประเทศ ซ่ึงมีแนวโนมเขาขายการผิด

หลักเกณฑดานขอบเขตตลาดของ GHG Scope 2 Guidance และเกณฑเชิงเทคนิค

สำหรับ RE100 

ซ่ึงทำใหเห็นวา ภายใตสถานการณท่ียังมิไดมีการกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข ของการใชงานใบรับรอง

สิทธิ์ภายใตกลไก RECs อยางเชน I-REC สำหรับประเทศไทยอยางชัดเจน การใชงาน I-REC(E) ยังคงขาดความ

ถูกตองสมบูรณอยูหลายประการ ซ่ึงหากสถานการณเชนนี้ดำเนินไปอยางตอเนื่อง อาจสงผลใหประสิทธิภาพใน

การใชงานกลไก RECs ในประเทศไทยถูกลดทอนลง และสงผลตอความนาเชื่อถือและการยอมรับการ

ประยุกตใชกลไกดังกลาวของประเทศไทยในระยะยาว 

3) แนวทางการพัฒนาตัวแบบมาตรฐานการรับรอง RECs ของประเทศไทย 

การจัดทำแนวทางการพัฒนาตัวแบบมาตรฐานการรับรอง RECs ของประเทศไทยในหัวขอนี้ อาศัย
พ้ืนฐานในการจัดทำโดยอางอิงจากการวิเคราะหขอดีและขอดอยของมาตรฐาน I-REC(E) และพิจารณารวมกับ
ขอมูลท่ีไดจากการถอดบทเรียนการประยุกตใชกลไก RECs ในประเทศตาง ๆ ท่ีไดมีการทบทวนในการศึกษานี้ 
โดยสรุปจำแนกแนวทางการพัฒนาตัวแบบมาตรฐานการรับรอง RECs ของประเทศไทย ไดเปน 3 สวน 
ดังตอไปนี้ 

(1) แนวทางการพัฒนาตัวแบบมาตรฐานการรับรอง RECs ของประเทศไทยข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงเปน

คุณสมบัติหลักของมาตรฐาน 

1.1 มีหลักเกณฑ ขอกำหนด เง่ือนไข กระบวนการ หนวยงานผูรับผิดชอบ ท่ีชัดเจนสำหรับทุก
ข้ันตอนของการดำเนินการ เชน สำหรับการลงทะเบียน การขอใบรับรอง การถายโอน 
และอ่ืนๆ (แบบอยางท่ีดีจาก I-REC) 

1.2 มีหลักเกณฑ ขอกำหนด เง่ือนไข ท่ีชัดเจน โปรงใส และเปนธรรม สำหรับการแตงตั้งหรือ
รับรองหนวยงานท่ีจะเขาปฏิบัติงานในมาตรฐาน รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนในการ
ดำเนินการ (แบบอยางท่ีดีจาก I-REC) 
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1.3 มีกลไกติดตามขอมูลแบบอิเล็กทรอนิกสตลอดวงจรชีวิตของใบรับรองฯ และมีพารามิเตอร
ในการจัดเก็บขอมูลท่ีครบถวน (แบบอยางท่ีดีจาก I-REC และสอดคลองกับเกณฑเชิง
เทคนิคสำหรับ RE100) 

1.4 รองรับเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาท่ีหลากหลาย (ถอดบทเรียนจากมาตรฐาน NFCs GECs 
และ J-Credits ของประเทศญี่ปุนท่ีรองรับเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาในวงจำกัด) 

1.5 มีขอกำหนดท่ีชัดเจนเก่ียวกับความทับซอนกับมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียนรูปแบบอ่ืน เชน Adder Feed in Tariff (แบบอยางท่ีดีจากการประยุกตใชกลไก 
RECs ในสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ประเทศเกาหลีใต และประเทศญี่ปุน (J-Credit)) 

1.6 มีขอกำหนด และ/หรือ กลไกท่ีชัดเจนในการตรวจสอบการนับซ้ำกับสิทธิ์หรือเครดิตท่ีออก
โดยหนวยงานอ่ืน (แบบอยางท่ีดีจากการประยุกตใชกลไก RECs ในสหภาพยุโรป ซ่ึงใช
ระบบการติดตาม Guarantees of Origin และระบบจัดการใบรับรองของ Ofgem ใน 
สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลียมีการมอบหมายให Clean Energy Regulator 
เปนผูดูแล REC Registry และประเทศมาเลเซีย ท่ีใชระบบ mGATs เปนระบบจัดการแบบ
เบ็ดเสร็จ) 

1.7 มีหลักการแปลงสิทธิ์จากมาตรฐานอ่ืน ในกรณีท่ีพิจารณาวาสามารถยอมรับได (แบบอยาง
ท่ีดีจาก I-REC และ Guarantees of Origin ในสหภาพยุโรป) 

1.8 ไมควรมี Banding / Multiplier / Tier / Class หรือการใหสิทธิพิเศษสำหรับเทคโนโลยี
เฉพาะอยาง (ถอดบทเรียนจากการประยุกตใชกลไก RECs ในสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
สหราชอาณาจักร ประเทศญ่ีปุน และประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงกอใหเกิดความซับซอนและ
ลดประสิทธิภาพของตลาด) 

1.9 ควรมีการกำหนดอายุของสิทธิ์ เพ่ือรักษาคุณภาพดานเวลาในการอางสิทธิ์ ลดการออก
ใบรับรองสิทธิ์โดยขาดวัตถุประสงคในการใชงาน รวมถึงชวยสนับสนุนการคำนวณสวนผสม
คงเหลือ (แบบอยางท่ีดีจากการประยุกตใชกลไก RECs ในสหภาพยุโรป ประเทศเกาหลีใต 
และประเทศอินเดีย (ในระยะกอนหนา)) 

1.10 มีขอกำหนดท่ีชัดเจนในการนำสิทธิ์ไปใชในการสวนผสมคงเหลือ มีกำหนดเสนตาย/รอบ
การคำนวณท่ีชัดเจน (สอดคลองกับหลักเกณฑดานคุณภาพของ Greenhouse Gas 
Protocol Scope 2 Guidance) 

1.11 มีขอกำหนดท่ีชัดเจนดานขอบเขตการใชงาน (ขอบเขตตลาด) รวมถึงธุรกรรมเก่ียวกับสิทธิ์
ท่ี เกิดข้ึนระหวางประเทศ/ตลาด (แบบอยางท่ีดีจากการประยุกตใชกลไก RECs ใน
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร โดย
ประเทศมาเลเซียไมอนุญาตใหขายใบรับรองสิทธิ์ออกนอกประเทศ สวนประเทศหรือ
ภูมิภาคอ่ืนท่ีกลาวถึงขางตน มีขอกำหนดในการใชงานขามขอบเขตพ้ืนท่ี/ตลาด ซ่ึงโดย
พ้ืนฐานจะยอมรับใบรับรองสิทธิ์ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีโครงขายไฟฟาเชื่อมถึงกัน ซ่ึงสอดคลองกับ
เกณฑเชิงเทคนิคสำหรับ RE100) 
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1.12 ไมควรอนุญาตใหมีการขายตอ (แบบอยางท่ีดีจากการประยุกตใชกลไก RECs ในประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงไมอนุญาตใหขายใบรับรองสิทธิ์ตอ เพ่ือปองกันการเก็งกำไรและการกักตุน
ใบรับรองสิทธิ์) 

1.13 ควบคุมคาธรรมเนียม คาใชจาย ใหอยูในระดับท่ีผูเลนขนาดเล็กสามารถเขารวมได (ถอด
บทเรียนจาก I-REC ท่ีมีคาใชจายตลอดกระบวนการและอัตราปรับสูงข้ึนทุกป) 

1.14 มีการกำหนดกรอบระยะเวลาสูงสุดในการดำเนินการ (แบบอยางท่ีดีจาก I-REC กำหนด
กรอบเวลาในการออกใบรับรองประมาณ 1 สัปดาหธุรกิจสำหรับกรณีท่ัวไป) 

(2) แนวทางการพัฒนาตัวแบบมาตรฐานการรับรอง RECs ของประเทศไทยซ่ึงมีขอพิจารณา

เพ่ิมเติม ซ่ึงมีขอพิจารณาเพ่ิมเติมโดยข้ึนอยูกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนดวยกลไก RECs ในอนาคต 

2.1 จำกัดระยะเวลาสูงสุดของอุปกรณผลิตไฟฟาในการขอรับรองสิทธิ์ เพ่ือสงเสริมใหเกิดการ

ติดตั้งระบบผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหมทดแทนของเดิม (แบบอยางจากสหภาพยุโรป  

กลุมประเทศนอรเวยและสวีเดน โดยมาตรฐาน Renewable Obligation Certificate 

จำกัดระยะเวลาสูงสุดท่ี 20 ป และระบบของกลุมประเทศนอรเวยและสวีเดนจำกัดท่ี 15 

ปและลดเหลือ 7 ปหลัง ค.ศ. 2024) 

2.2 การคำนวณสิทธิ์ลวงหนาครั้งเดียวสำหรับอุปกรณผลิตไฟฟาขนาดเล็ก หากตองการสงเสริม

การเขารวมของระบบผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็ก โดยการคำนวณสิทธิ์ลวงหนา

ครั้งเดียวจะชวยลดความยุงยากและคาใชจายในการติดตามประเมินผล และอำนวยความ

สะดวกใหแกผูเลนขนาดเล็กในการเขารวมกลไก RECs (แบบอยางจากมาตรฐาน Small-

scale Technology Certificates ในประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงปรับใชสำหรับระบบผลิต

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กโดยอาศัยหลักการออกใบรับรองสิทธิ์ลวงหนาสูงสุดรวม 

15 ป (สิ้นสุดไมเกิน ค.ศ. 2030)) 

2.3 ควรมีการพิจารณาความสูญเสียในระบบไฟฟา หากตองการยกระดับมาตรฐาน เนื่องจาก

ใบรับรอง RECs เปนการรับรองท่ีการผลิตไฟฟา การท่ีผูใชใบรับรองสิทธิ์ไถถอนสิทธิ์ตาม

ปริมาณไฟฟาท่ีตนใชทำใหขาดการคำนึงถึงความสูญเสียในระบบไฟฟา (แบบอยางจาก

ใบรับรองไฟฟาพลังงานหมุนเวียนจากโครงการขนาดใหญ (Large-scale Generation 

Certificates) ของประเทศออสเตรเลีย ท่ีมีการปรับใช Marginal Loss Factor (MLF) 

เพ่ือสะทอนความสูญเสียในระบบสงไฟฟา) 

2.4 ควรมีการพิจารณาเกณฑ Additionality หากตองการยกระดับมาตรฐาน (ถอดบทเรียน

จากภาพรวมสถานการณการประยุกตใชกลไก RECs ซ่ึงมีการหยิบยกประเด็นการฟอก

เขียว ซ่ึงลดความนาเชื่อถือของกลไก RECs รวมถึงราคาใบรับรองสิทธิ์ท่ีลดต่ำลง) 
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(3) แนวทางการพัฒนาตัวแบบมาตรฐานการรับรอง RECs ของประเทศไทยซ่ึงมีความเกี่ยวโยง

กับการประยุกตใช ซ่ึงสามารถนำไปพิจารณาควบคูกับรูปแบบ ลักษณะ กลไก ของการ

ประยุกตใชกลไก RECs ของประเทศไทยในอนาคต 

3.1 การประยุกตใช RECs ควรพิจารณาการใชงานควบคูกับขอบังคับทางกฎหมาย เชน 

คาปรับ ภาษี เพ่ือรักษาระดับของอุปสงคและระดับราคาของใบรับรอง (แบบอยางจาก

ประเทศท่ีใชมาตรการภาคบังคับ ซ่ึงมีการใชมาตรการทางกฎหมาย เชน ภาษีคารบอน 

หรือการเรียกคาปรับหากไมสามารถปฏิบัติตามขอกำหนดดานสัดสวนไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียน) 

3.2 ในกรณีท่ีตองการเสริมความนาเชื่อถือของใบรับรอง อาจพิจารณาการจัดตั้งผูอนุมัติการ  

ไถถอน (Redemption Authority) สำหรับมาตรฐานการรับรอง RECs ของประเทศไทย 

ซ่ึงจะเปนผูรับรองวา ใบรับรองท่ีนำมาไถถอนมีคุณภาพ มีความสอดคลองตามหลักเกณฑ 

ท่ีกำหนด ซ่ึงเปนเสมือนใบรับประกันคุณภาพของใบรับรองท่ีนำมาไถถอน (แบบอยางจาก 

I-REC) 

3.3 กรณีการประยุกตใชงานในมาตรการภาคบังคับ ควรมีการกำหนดแนวทางการนำรายได

จากการขายสิทธิ์สวนกลางมาใชเพ่ือลดภาระคาใชจายเชิงนโยบายสำหรับผูใชไฟฟา 

(แบบอยางท่ีดีจากตลาด Renewable Energy Value Trading Market ในประเทศญี่ปุน 

ซ่ึงมีการนำ FiT NFCs ออกประมูลนำรายไดไปลด Surcharge จากมาตรการ Feed in 

Tariff ท่ีสงผานไปยังผูใชไฟฟา 

7. เง่ือนไขและแผนท่ีนำทางสำหรับการสรางมาตรฐานการรับรอง RECs ของประเทศไทย (TOR ขอ 5.7) 
 
เง่ือนไขและขอจำกัดในการประกาศใชมาตรฐาน RECs 
 เง่ือนไขในการใหการยอมรับ RECs ของตลาดในปจจุบัน โดยอางอิงจากกลุม RE100 และ GHGP 
Scope 2 Guidance สรุปไดดังตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 เง่ือนไขการยอมรับ RECs ของตลาดในปจจุบัน (อางอิงจาก GHGP และ RE100) 

เง่ือนไข ประเด็นท่ีมีการอางถึง 
GHGP Scope2 Guidance 

(Contractual instruments 
quality criteria) 

RE100 Technical Criteria 
(Credible Claim to Use of 

Renewable Electricity) 
(1) ความเปนเจาของสิทธิ์ท่ี

แทจริง 
การถายทอดสิทธิ์ในการอางการ
ปลดปลอย GHGs (Conveying 
GHG Emission Rate Claims) 

การรวบรวมคุณลักษณะอยาง
สมบูรณ (Attribute aggregation)  

(2) การไมมีระบบติดตามท่ี 
ซ้ำซอนกัน (ไม Issue ซ้ำ) 

การอางสิทธิ์เพียงหนึ่งเดียว 
(Unique Claims) 

ความเปนเจาของคุณลักษณะเพียง
หนึ่งเดียว (Exclusive ownership 
of attributes)  

(3) ไมมีการนำมาอางซ้ำ (No 
double claims) 

การถอดถอนสิทธิ์ท่ีมีการอางสิทธิ์
แลว (Retirement for Claims) 

การถอดถอนสิทธิ์เพ่ือไมใหมีการ
อางซ้ำ (Exclusive claims on 
attributes) 

(4) ขอบเขตของตลาดท่ีสม
เหตุผล 

ขอจำกัดขอบเขตเชิงภูมิศาสตร
ของตลาด (Geographic market 
limitations of claims) 

ขอบเขตของตลาด (Market 
Boundaries) 

(5) ผลิตและใชในชวงเวลาท่ี
สอดคลองกัน 

คุณภาพดานชวงเวลา (Vintage) ขอจำกัดของคุณภาพดานชวงเวลา 
(Vintage Limitations of 
Claims) 

(6) ความนาเช่ือถือของระบบ
ติดตาม 

การอาง Supplier or Utility-
Specific Emission Factor หรือ 
Direct Contracts Purchasing 

ขอมูลการผลิตไฟฟาท่ีเชื่อถือได 
(Credible generation data) 

(7) การเปดเผยขอมูล Residual 
mix ของแหลงไฟฟาพ้ืนฐาน 

สัดสวนการปลอยมลภาวะคงเหลือ 
(Residual Mix) 

การสงมอบผานโครงขายไฟฟา
พ้ืนฐาน (Default delivered)  

 

 นอกจากนี้ เนื่องจากตลาดพลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมท่ีจะมีความเขมงวดในเชิงคุณภาพมากข้ึน
อยางตอเนื่อง ทำใหยังมีเง่ือนไขท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนเพ่ิมเติมในอนาคต โดยอางอิงจากประเด็นการปรับปรุงท่ี
ไดรับจากการสำรวจเพ่ือทบทวน GHGP Scope 2 Guidance ของ World Resources Institute (WRI) และ 
World Business Council for Sustainable Development: WBCSD ดังตอไปนี้ 

• การเพ่ิมเติมเง่ือนไขท่ีรัดกุมเกี่ยวกับรูปแบบในการรายงาน: ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขบังคับใหรายงานแบบ

อิงท่ีตั้ง (Location Base: LB) เทานั้นในกรณีท่ีไมสามารถรายงานแบบอิงตลาด (Market Base: MB) 

ไดแบบสมเหตุผล (ไมมีการเปดเผยคา Residual mix) หรือใหรายงานคูกัน (Dual report) ท้ังหมด 

• การพัฒนาแนวทาง (Guidance) ในการคำนวณคา Residual mix: เนื่องจากการเปดเผยคา 

Residual mix เปนเง่ือนไขสำคัญในการยอมรับการใช RECs 
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• การยกระดับความชัดเจนของเง่ือนไขเก่ียวกับการจัดหาไฟฟาท่ีไมปลดปลอย GHGs สำหรับการ

รายงานแบบอิงตลาด (MB): โดยเพ่ิมเติมเง่ือนไขเชิงคุณภาพท่ีมีความเขมงวดและรัดกุมเพ่ือใหเกิด

ความชัดเจนถูกตองและสมเหตุสมผล  

• การพิจารณาหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนเพ่ิมเติม (Additionality) ในการรายงานแบบ MB 

• การพิจารณาจำกัดใหยอมรับเฉพาะการใชใบรับรองคุณลักษณะพลังงาน (EACs) ในการซ้ือขาย

แบบรวมคุณลักษณะ (Bundle) เทานั้น 

• การปรับเปล่ียนรูปแบบการรายงานไปเปนการรายงานปริมาณ GHGs ท่ีลดลงได (Avoided 

emissions) 

• การผลักดันใหเกิดการลดการปลดปลอย GHGs ในสวนของผูใหบริการสาธารณะ (Utility) หรือ 

ผูจัดหาไฟฟา (Supplier) ควบคูไปกับตลาดภาคสมัครใจ 

 

โดยสำหรับประเทศไทยพบวายังมีขอจำกัดบางประการสำหรับการประกาศใชมาตรฐาน RECs ใน
ปจจุบัน ไดแก 

1) ขอจำกัดเกี่ยวกับมาตรฐานในการออก (Issue) ใบรับรอง RECs ซ่ึงประกอบดวย 

• ขอจำกัดดานตลาด: อันเนื่องมาจากความคุนเคยกับมาตรฐาน I-REC ทำใหการประกาศใช

มาตรฐานการออก (Issue) ใบรับรองของประเทศไทยโดยทันทีอาจไมไดรับการยอมรับจากตลาด 

ประกอบกับยังไมมีหนวยงานในประเทศไทยท่ีไดเขามามีสวนเก่ียวของกับการดำเนินกิจกรรม 

RECs อยางจริงจัง (นอกจาก กฟผ.) จึงเปนการยากท่ีจะทำใหตลาดยอมรับใบรับรอง RECs ของ

ประเทศไทย (นอกจากจะให กฟผ. เปนผูออกมาตรฐาน) 

• ขอจำกัดดานเทคนิค: อันเนื่องมาจาก ประเทศไทยยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจนเก่ียวกับ

การกำหนดมาตรฐานหรือกำกับดูแลกิจกรรม RECs ซ่ึงตองทำหนาท่ีในการออกแบบรายละเอียด

ขอมูลใบรับรองท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขของตลาด รวมถึงรับผิดชอบในการเปดเผยขอมูลผาน

ระบบติดตามท่ีเชื่อได (Reliable Tracking System: RTS) 

• ขอจำกัดดานกฎระเบียบ: อันเนื่องมาจาก ยังไมมีหนวยงานใดท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการออก

ใบรับรอง RECs เพ่ือใหขอกำหนดท่ีเก่ียวของกับการออกใบรับรอง RECs มีผลในเชิงปฏิบัติ อีก

ท้ังยังคงมีบางประเด็นท่ีมีความเก่ียวของกับขอกำหนดในการออกใบรับรองแตยังขาดความชัดเจน

ในเชิงขอกฎหมายสำหรับประเทศไทย อาทิ กรณีการซ้ือขายไฟฟาตามสัญญาซ้ือขายไฟฟา (PPA) 

ตามปกติ ซ่ึงโดยหลักสากลแลวถือวามีลักษณะเปนการซ้ือแบบรวมคุณลักษณะ (Bundle) โดย

ปริยาย และ “ตองออกใบรับรอง RECs เพ่ือสงมอบใหผูซ้ือไฟฟาเทานั้น” แตผูมีสวนเก่ียวของใน

ประเทศไทยยังไมไดยอมรับหลักการนี้ นอกจากนี้ยังจำเปนตองมีการการกำหนดอายุใบรับรอง

เพ่ือนำไปสูการเปดเผยคาสวนผสมคงเหลือ (Residual mix) 
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2) ขอจำกัดเกี่ยวกับมาตรฐานในการใชงาน (Claim) ใบรับรอง RECs ซ่ึงประกอบดวย 

• ขอจำกัดดานตลาด อันเนื่องมาจากความไมเขาใจหรือไมคุนเคยกับมาตรฐานการใชงานทำให

ตลาดมีความคุนเคยกับการใชงานใบรับรอง RECs อยางอิสระและไมเปนไปตามหลักสากล 

ประกอบกับเง่ือนไขการยอมรับใบรับรอง RECs ของตลาดก็มีการเปลี่ยนแปลงตามเวลา 

(Dynamic conditions):  

• ขอจำกัดดานเทคนิค อันเนื่องมาจากการท่ียังไมมีกระบวนการเปดเผยขอมูลคาสวนผสมคงเหลือ 

(Residual mix) ทำใหเกิดการนับซ้ำ (Double counting) ระหวางผู ท่ีทำการเปดเผยขอมูล

แหลงท่ีมาของไฟฟาแบบเจาะจง (Explicitly) กับผูเปดเผยแหลงท่ีมาของไฟฟาแบบไมเจาะจง

โดยอาศัยขอมูลเชิงสถิติโดยปริยาย (Implicitly) ซ่ึงควรคำนึงถึงการเปดเผยขอมูลการใชไฟฟา

แบบเจาะจง (Explicitly) ดวยเครื่องมืออ่ืนๆ อาทิ ตราสารสัญญาท่ีอาจไมไดออกใบรับรองอยาง

การทำสัญญาซ้ือขายไฟฟา (PPA) หรือ การใชอัตราคาไฟฟาสีเขียว (UGT) 

• ขอจำกัดดานกฎระเบียบ อันเนื่องมาจากยังขาดความชัดเจนในการชดเชยกรณีนำ RECs ท่ี

สนับสนุนโดยผูใชไฟฟาออกจำหนาย ซ่ึงอาจสงผลทำใหเกิดปญหาความไมเปนธรรม และการท่ี

ไมไดมีขอตกลงการแลกเปลี่ยนคุณลักษณะทางไฟฟาระหวางประเทศ แตกลับมีการซ้ือขายถาย

โอนใบรบัรอง RECs เพ่ือการใชงานในระหวางประเทศ (Cross border) 

 

Road map ไปสูการประกาศใชมาตรฐาน RECs ของประเทศไทย 
 จากเง่ือนไขและขอจำกัดท่ีปรากฏ ท่ีปรึกษาจึงเสนอใหมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน
เก่ียวกับการประยุกตใชกลไก RECs ในประเทศไทยเพ่ือนำไปสูการประกาศใชมาตรฐาน RECS ของประเทศไทย 
โดยแบงเปน 3 ระยะ (ไมรวมสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน)  
 

1) สภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน: เปนการออก (Issue) ใบรับรอง RECs โดยใชมาตรฐานสากล (I-REC และ 

TIGR) โดยปราศจากการมาตรฐานในดานการใชงาน (No Claim standard) ดังแสดงในรูปท่ี 5 



รายงานความกาวหนา 
การดำเนินงานฉบบัสมบูรณ 

โครงการศึกษาการกำหนดรูปแบบ โครงสรางราคาและการพัฒนากลไกการบริหารจัดการการซ้ือขาย RECs 
บทสรุปสำหรับ

ผูบริหาร 
  

   45 
 

 

รูปท่ี 5 รูปแบบการประยุกตใชกลไก RECs ของประเทศไทยในปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานความกาวหนา 
การดำเนินงานฉบบัสมบูรณ 

โครงการศึกษาการกำหนดรูปแบบ โครงสรางราคาและการพัฒนากลไกการบริหารจัดการการซ้ือขาย RECs 
บทสรุปสำหรับ

ผูบริหาร 
  

   46 
 

2) การพัฒนาระยะท่ี 1: ยังคงมีลักษณะเปนการประยุกตใชมาตรฐานการออกใบรับรองแบบอิสระแต 

เพ่ิมเติมกระบวนการสงเสริมมาตรฐานการใชงาน (Voluntary claim standard) ดังแสดงในรูปท่ี 6 

 

 
รูปท่ี 6 แนวทางพัฒนาการประยุกตใชกลไก RECs ของประเทศไทยในระยะท่ี 1 
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3) การพัฒนาระยะท่ี 2: ยังคงมีลักษณะเปนการประยุกตใชมาตรฐานการออก (Issue) ใบรับรองโดย

อิสระแตปรับเปลี่ยนกระบวนการสงเสริมมาตรฐานการใชงาน (Voluntary Claim standard) เปน

การกำกับดูแลใหอยูภายใตมาตรฐาน (Regulatory standard)ท้ังในการออก (Issue) และการใชงาน 

(Claim) ใบรับรอง RECs ดังแสดงในรูปท่ี 7 

 
รูปท่ี 7 แนวทางพัฒนาการประยุกตใชกลไก RECs ของประเทศไทยในระยะท่ี 2 
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4) การพัฒนาระยะท่ี 3: มีลักษณะเปนการยกเลิกการพ่ึงพิงการออกใบรับรองตามมาตรฐานสากล      

(I-REC/ TIGR) โดยจำกัดใหมีการออก (Issue) และใชงาน (Claim) ใบรับรอง RECs ภายใตมาตรฐาน

ทองถ่ินของประเทศไทย (ThaiREC standard) เทานั้น ดังแสดงในรูปท่ี 8 

 
รูปท่ี 8 แนวทางพัฒนาการประยุกตใชกลไก RECs ของประเทศไทยในระยะท่ี 3 

 
โดยสรุปภาพรวมแผนท่ีนำทาง (Road map) และขอเสนอแนะแผนงานและข้ันตอนในการดำเนินการ

ในเบื้องตน สำหรับการพัฒนามาตรฐานการรับรอง RECs ในประเทศไทย ดังแสดงในรูปท่ี 9 และตารางท่ี 6 
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รูปท่ี 9 Roadmap ในการพัฒนามาตรฐานการรับรอง RECs ในประเทศไทย
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ตารางท่ี 6 แผนงานและข้ันตอนการพัฒนาไปสูการประกาศใชมาตรฐาน RECs ของประเทศไทย 
กิจกรรม ป พ.ศ. 

2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 
>> 

ระยะท่ี 1 การสงเสริมมาตรฐานในการใชงาน (Voluntary claim standard) 
1) การสรางความนาเชื่อถือในการเปดเผยขอมูลการใชไฟฟา 

o มอบหมายหนวยงานสงเสริม        
o กำหนดเง่ือนไขการใชงาน RECs ของประเทศไทย 

(Claim standard) 
       

o พัฒนากระบวนการและเครื่องมือในการติดตาม 
รับรอง และเปดเผยขอมูลการใชงาน RECs (ใน
สวนท่ีเปนไปตาม Claim standard) 

       

o พัฒนากระบวนการเปดเผยคา Residual mix        
2) การขยายความตองการ (Demand) ของ RECs (โดยเฉพาะในสวนตลาดการใชงานอยางมีคุณภาพ) 

o พั ฒ น าม าต รการภ าคสมั ค ร ใจ  ( Integrated  
Labeling) 

       

o พัฒนามาตรการภาคบังคับ (Demand side RPS)        
ระยะท่ี 2 การกำกับดูแลใหอยูภายใตมาตรฐาน (Regulatory standard) 
1) การแกไขขอจำกัด/อุปสรรคดานกฎระเบียบ 

o อำนาจหนาท่ีของผูกำกับดูแล (REC regulator)        
o สิทธ์ิครอบครอง RECs ตามสัญญาซื้อขายไฟฟา

ปกติ (Bundle RECs) 
       

2) การปรับเปลี่ยนไปสูการกำกับดูแล 
o แตงตั้งหนวยงานกำกับดูแล        
o กำหนดเง่ือน ไขการออก (Issue) และใช งาน 

(Claim) ใบรับรอง RECs  
       

o พัฒนาเครื่องมือในการติดตาม กำกับดูแล และ
เปดเผยขอมูล (ThaiREC Platform) 

       

3) การขยายรูปแบบในการประยุกตใชกลไก RECs 
o ปรับปรุงขอกำหนดและโครงสรางอุตสาหกรรม

ไฟฟา 
       

o ขยายชองทางทางการตลาด (Direct Private PPA 
/ Market platform) 

       

o ปรับปรุงแนวทางสงเสริมการผลิตไฟฟ าจาก
พลังงานหมุนเวียนจากสวนกลาง 

       

ระยะท่ี 3 การจำกัดเฉพาะมาตรฐาน ThaiREC (Limited to ThaiREC standard) 
1) การเตรียมการเพ่ือสรางการยอมรับมาตรฐาน ThaiREC 

o ป ร ะ ส า น ง า น  ช้ี แ จ ง  ท ำ ค ว า ม เข า ใจ กั บ
กลุม เปาหมาย (ผู ใช งาน RECs และผูควบคุม
มาตรฐานท้ังภาคสมัครใจและภาคบังคับ) 

       

o ติดตามประเมินสถานการณตลาดของใบรับรอง        
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กิจกรรม ป พ.ศ. 
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

>> 
ThaiREC เทียบกับ I-REC 

2) ยกเลิกการพ่ึงพิงมาตรฐานสากล 
o ประกาศใชมาตรฐาน ThaiREC (ครอบคลุมตลอด

ท้ังกระบวนการดำเนินกิจกรรม RECs) 
    Option Option Option 

o ปรับปรุงแกไข ThaiREC Platform     Option Option Option 

หมายเหตุ   = เปนการดำเนินกิจกรรมเพ่ือนำไปสูการประกาศใชมาตรฐาน REC ของประเทศไทยโดยตรง 
   = เปนการดำเนินกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการประกาศใชมาตรฐาน REC ของประเทศไทย 
 Option    = อาจเลือกท่ีจะดำเนินการหรือไมดำเนินการก็ได (ข้ึนอยูกับสถานการณ) 
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8. แนวทางการดำเนินการเพ่ือรองรับผลกระทบจากการดำเนินกิจกรรม RECs ในประเทศไทย และการ  

   ไดมาซ่ึงคา Residual mix และ Residual mix EF (TOR ขอ 5.8) 
 

ผลการศึกษาผลกระทบจากการดำเนินกิจกรรม RECs ในประเทศไทย 

 ผลการศึกษาพบวาการดำเนินกิจกรรม RECs ในประเทศไทยอาจนำไปสูผลกระทบไดใน 2 แนวทาง
หลัก โดยข้ึนอยูกับเง่ือนไขท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ 

(1)  มี/ไมมีการใหการยอมรับกลไก RECs ในฐานะระบบในการติดตามเพ่ือเปดเผยขอมูลการใชไฟฟาท่ี

เชื่อถือได (Reliable Tracking System: RTS) ของประเทศไทย  

(2) มี/ไมมีกระบวนการและการดำเนินการเพ่ือนำไปสูการเปดเผยคาสวนผสมคงเหลือ (Residual mix) 

สำหรับระบบไฟฟาสวนกลางของประเทศไทย 

(3) จำเปน/ไมจำเปนตองรายงานหรือเปดเผยขอมูลการใชไฟฟาตามมูลคาจริง (Actual values) หรือ

รายงานแบบอิงตลาด (Market base)  

 
 โดยหากไมเปนไปตามเง่ือนไขครบท้ัง 3 ประการ (ไมมีขอใดขอหนึ่ง) ก็จะทำใหการประยุกตใชกลไก 
RECs เกิดผลกระทบไปในเชิงของ “การนับซ้ำ (Double counting)” ในขณะท่ีหากเปนไปตามเง่ือนไขท้ัง 3 
ประการก็จะเกิดผลกระทบไปในเชิงของ “การเสียสิทธิ์ของผูใชไฟฟาสวนกลาง” แทน ดังแสดงในรูปท่ี 10 

 
 

รูปท่ี 10 เง่ือนไขในการนำไปสูผลกระทบท่ีเกิดจากการดำเนินกิจกรรม RECs ในประเทศไทย 
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• ผลกระทบในเชิงของการนับซ้ำ (Double counting) ในกรณีท่ีการดำเนินกิจกรรม RECs ใน

ประเทศไทยไมไดเปนไปตามเง่ือนไขท้ัง 3 ประการ การนำใบรับรอง RECs มาใชประกอบการรายงาน

หรือเปดเผยขอมูลการใชไฟฟาอาจนำไปสูผลกระทบในเชิงของการนับซ้ำ (Double counting) ท้ังใน

ดานการผลิตและการใชพลังงานหมุนเวียน (RE) ไปจนถึงการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

(GHGs) ซ่ึงสงผลเสียตอเนื่องท้ังตอ การสงเสริมพลังงานหมุนเวียน ศักยภาพดานการการคาการลงทุน 

และการติดตามและรายงานการปลดปลอย GHGs ของประเทศ  

• ผลกระทบในเชิงของการเสียสิทธิ์ของผูใชไฟฟาสวนกลาง ในกรณีท่ีการดำเนินกิจกรรม RECs ของ

ประเทศไทยอยูภายใตเง่ือนไขท้ัง 3 ประการ การอางแหลงท่ีมาของไฟฟาผานใบรับรอง RECs จะ

สงผลกระทบตอผูใชไฟฟาสวนกลางในเชิงของการเสียสิทธิ์ในการท่ีจะอางแหลงท่ีมาของไฟฟาผาน

การใชข อ มูล โดย ท่ั วไป (Default) ของโครงข ายไฟฟ าส วนกลาง (Grid) หรือของประเทศ 

(Production mix) เนื่องจากเปนไปตามหลักการอางสิทธิ์เพียงหนึ่งเดียวโดยไมนับซ้ำ (No Double 

counting) อันสงผลตอการรายงานหรือเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการใชพลังงานหมุนเวียนและการ

ปลดปลอย GHGs ของผูใชไฟฟาจากระบบไฟฟาสวนกลางท่ีจะถูกลดทอนเครดิตบางสวนลง (มีการใช

ไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนลดลง และมีการปลดปลอย GHGs ใน Scope 2 เพ่ิมข้ึน) โดย 

ผลกระทบดังกลาวจะมีความออนไหวเปนอยางยิ่งสำหรับสำหรับโครงการท่ีผูใชไฟฟาสวนกลางเปน

ผูใหการอุดหนุน อาทิ โครงการรับซ้ือไฟฟาแบบ FiT หรือ Adder ท้ังนี้ เนื่องจากผูใชไฟฟาอยูในฐานะ

ผูสนับสนุนคาใชจาย (Sponsors) ผานโครงสรางอัตราคาไฟฟา (คา PE ใน Ft) เพ่ือใหโครงการ

ดังกลาวมีความเปนไปไดทางการเงิน (Financially feasible) ซ่ึงหากโครงการดังกลาวมีการออก 

(Issue) ใบรับรอง RECs และมีผูนำใบรับรอง RECs ดังกลาวไปใชงานแลวจะสงผลทำใหผูใชไฟฟาจาก

ระบบไฟฟาสวนกลางไมสามารถอางแหลงท่ีมาของไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนอันเกิดจาก

โครงการดังกลาวไดอีกตอไป โดยยังคงมีภาระคาใชจายในการสนับสนุนผานโครงสรางอัตราคาไฟฟา

อยูเชนเดิม ซ่ึงอาจทำใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูใชไฟฟาสวนกลาง 

 

แนวทางการดำเนินการเพ่ือรองรับผลกระทบจากการดำเนินกิจกรรม RECs ในประเทศไทย 

เนื่องจากผลกระทบของการดำเนินกิจกรรม RECs ในประเทศไทยในปจจุบันคือ “การเกิดการนับซ้ำ 
(Double counting)” จึงมีความจำเปนท่ีจะตองมีแนวทางการดำเนินการเพ่ือปองกันและแกไขผลกระทบ
ดังกลาวเปนลำดับแรกดวย “การบริหารจัดการไมใหเกิดการนับซ้ำ” ซ่ึงพบวาหลักการสำคัญท่ีจำเปนตอง
นำมาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงการนับซ้ำเม่ือมีการนำกระบวนการติดตามแบบเจาะจง (Explicitly) อยางการออก
ใบรับรองคุณลักษณะพลังงาน (อาทิ RECs, GOs) รวมถึงกระบวนการติดตามตามสัญญา (อาทิ PPA) หรือ
กระบวนการติดตามในรูปแบบอ่ืนๆ (อาทิ UGT) มาใชในการเปดเผยขอมูลการใชไฟฟา คือ การพัฒนาใหมีการ
เปดเผยขอมูลโดยปริยาย (Implicitly) เก่ียวกับ “คาสวนผสมคงเหลือ (Residual mix) ของระบบไฟฟา
สวนกลาง (Default)” ดังแสดงในรูปท่ี 11  
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รูปท่ี 11 การเปดเผยคา Residual mix เพ่ือปองกันการนับซ้ำในการเปดเผยขอมูลการใชไฟฟา 

 
อยางไรก็ดี ภายหลังจากมีการบริหารจัดการเพ่ือไมใหเกิดการนับซ้ำแลวผลกระทบจากการดำเนิน

กิจกรรม RECs ในประเทศไทยจึงเปลี่ยนแปลงไปสู “การเสียสิทธิ์ของผูใชไฟฟาสวนกลาง” ซ่ึงจำเปนตองมี 
“การบริหารจัดการเพ่ือสรางการยอมรับจากผูมีสวนเก่ียวของ” เปนลำดับถัดไป โดยเฉพาะการดำเนินการใน
สวนท่ีเก่ียวของกับ “โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีไดรับการอุดหนุนจากผูใชไฟฟาผานกลไก 
FiT/FiP” ซ่ึงเปนประเด็นท่ีมีความออนไหวอยางยิ่ง เนื่องจากหากมีการดำเนินการภายใตเง่ือนไขเดิม คือ 
“ผูผลิตไฟฟาท่ีเปนเจาของโครงการสามารถ Issue RECs เพ่ือขายและรับประโยชนเพ่ิมเติมเพียงฝายเดียว” ก็
จะเปนการสุมเสี่ยงเปนอยางยิ่งท่ีจะทำใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูใชไฟฟาในฐานะผูใหการอุดหนุน แตหาก
ทำการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขดวยการ “หามผูผลิตไฟฟาท่ีเปนเจาของโครงการ Issue RECs ท้ังหมดโดยทันที” 
ก็สุมเสี่ยงท่ีจะถูกรองเรียนจากผูผลิตไฟฟาท่ีเปนผูเสียประโยชนอันเคยได และนำไปสูการตอสูทางกฎหมาย  
ซ่ึงอาจตองใชเวลาและความพยายามในการหาขอมูลอยางยาวนาน รวมถึงเปนภาระกับทุกฝายในกระบวน
ยุติธรรม ดังนั้นท่ีปรึกษาจึงไดเสนอใหมีการบริหารจัดการเพ่ือสรางการยอมรับจากผูมีสวนเก่ียวของแบบคอย
เปนคอยไปตามข้ันตอน (ดังท่ีไดเสนอไวในบทท่ี 7 (TOR ขอ 5.7)) 

 

แนวทางการไดมาซ่ึง Residual mix และ Residual mix EF ของประเทศไทย 

1) กระบวนการในการไดมาซ่ึงคา Residual mix 
 สรุปภาพรวมกระบวนการไดมาซึ่งคา Residual mix ของประเทศไทยตามขอเสนอของที่
ปรึกษาเปนดังแสดงในรูปท่ี 12 
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รูปท่ี 12 ภาพรวมขอเสนอกระบวนการไดมาซ่ึงคา Residual mix ของประเทศไทย 

 

2) วิธีการคำนวณคา Residual mix และ Residual mix EF ของประเทศไทย 
 ประกอบดวยแนวทางและข้ันตอนดังตอไปนี้ 

• แนวทางการเก็บขอมูล: เริ่มจากการแจกแจงแหลงพลังงานท่ีใชในการผลิตไฟฟาของประเทศไทย 

และเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการผลิตและการใชไฟฟา ไปจนถึงขอมูลเก่ียวกับผลกระทบดวน

สิ่งแวดลอมจากการผลิตไฟฟา และท่ีสำคัญคือการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการติดตามการใชไฟฟา

แบบเจาะจง (Explicitly) ซ่ึงประกอบดวยท้ังกลไก RECs และระบบติดตามท่ีเชื่อถือได (Reliable 

Tracking System: RTS) ในรูปแบบอ่ืนๆ 

• แนวทางการคำนวณคา Residual mix: มีดังตอไปนี้ 

o ประเมินปริมาณคุณลักษณะการผลิตไฟฟาคงเหลือ (Available Attributes) โดยใชสมการท่ี 1 

สมการท่ี 1 การคำนวณปริมาณคุณลักษณะการผลิตไฟฟาคงเหลือ (Available Attributes) 
ของแตละแหลงพลังงานท่ีใชในการผลิตไฟฟา 

 
AAX = GenX – EACX – RTSX 
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o ประเมินปริมาณโดยรวมของสวนผสมคงเหลอื (Residual mix) โดยใชสมการท่ี 2 

สมการท่ี 2 การคำนวณปริมาณโดยรวมของ Residual mix  
  

RMVol = Total AAs = ∑ AAX 

  
o สัดสวนของแตละแหลงพลังงานใน Residual mix คำนวณไดจากสมการท่ี 3 

สมการท่ี 3 การคำนวณสัดสวนของแตละแหลงพลังงานใน Residual mix 
 

%RMX = AAX ÷ RMVol 
  

• แนวทางการคำนวณคา Residual mix Emission Factor: มีดังตอไปนี้ 
o ประเมินปริมาณการปลดปลอย GHGs ของ Residual mix โดยใชสมการท่ี 4 

สมการท่ี 4 การคำนวณปริมาณการปลดปลอย GHGs ใน Residual mix  
  

RMGHGs = ∑ (AAX x EFx) 
 

o ประเมินคาเฉลี่ยการปลดปลอย GHGs ตอหนวยการผลิตไฟฟาของสวนผสมคงเหลือ (Residual 

mix Emission Factor) โดยใชสมการท่ี 5 

สมการท่ี 5 การคำนวณ Residual mix Emission Factor (Residual mix EF) 
 

RMEF = RMGHGs ÷ RMVol 
    

 เม่ือ AAX คือ ปริมาณคุณลักษณะการผลิตไฟฟาคงเหลือของแหลงพลังงานท่ี X (MWh) 
  GenX คือ ปริมาณการผลิตไฟฟาดวยแหลงพลังงานท่ี X (MWh) 
  EACX คือ ปริมาณการเปดเผยขอมูลแหลงท่ีมาของไฟฟาดวยใบรับรองคุณลักษณะการ

ผลิตไฟฟา (EACs) ของแหลงพลังงานท่ี X (MWh) 
  RTSX คือ ปริมาณการเปดเผยขอมูลแหลงท่ีมาของไฟฟาดวยระบบติดตามท่ีเชื่อถือได 

(Reliable Tracking Systems: RTSs) ชนิดอ่ืนๆ นอกเหนือจากการใช
ใบรับรอง EACs ของแหลงพลังงานท่ี X (MWh) 

  RMVol  คือ ปริมาณโดยรวมของ Residual mix (MWh) 
  Total AAs  คือ ปริมาณคุณลักษณะการผลิตไฟฟาคงเหลือของทุกแหลงพลังงานท่ีใชในการ

ผลิตไฟฟารวมกัน (MWh) 
  %RMX คือ สัดสวนของแหลงพลังงาน X ใน Residual mix (%) 
  RMGHGs คือ ปริมาณการปลดปลอย GHGs โดยรวมของ Residual mix (tCO2e) 
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  EFX คือ คาการปลดปลอย GHGs โดยเฉลี่ยในการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงาน X 
(tCO2e/MWh) 

  RMEF คือ คาการปลดปลอย GHGs ตอหนวยการผลิตไฟฟาของสวนผสมคงเหลือ 
(Residual mix Emisssion Factor) (tCO2e/MWh) 

 

 นอกจากนี้ ท่ีปรึกษายังไดเสนอทางเลือก (Short cut) ในการคำนวณ Residual mix และ 
Residual mix EF ของประเทศไทย ภายใตเง่ือนไข (1) มีการคำนวณ Production mix และ Grid EF ไวแลว 
และ (2) การเปดเผยขอมูลแหลงท่ีมาไฟฟาดวยการติดตามแบบชี้วัด (Explicitly) ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดเปน RE ไว
ในหัวขอ 8.2.3  (บทท่ี 8) รวมถึงนำเสนอแนวทางเบื้องตนในการคำนวณคา Residual mix และ Residual 
mix EF ในกรณีมีขอตกลงแลกเปลี่ยนคุณลักษณะการผลิตไฟฟาระหวางประเทศไวในหัวขอ 8.2.4 (บทท่ี 8) 

 
9. การประชุมเพ่ือรับฟงความเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ (TOR ขอ 5.9) 

 ท่ีปรึกษาไดจัดใหมีการประชุมเพ่ือรับฟงความเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของในลักษณะของการกลุมยอย 
(Focus group) เปนจำนวนท้ังหมด 4 ครั้ง โดยมีผูเขารวมการประชุมรวมเปนจำนวน 127 ทาน ดังแสดงใน
ตารางท่ี 6.1 

ตารางท่ี 6.1  ผลการจัดประชุมกลุมยอย  

ครั้งท่ี กลุม วันท่ี เวลา 
จำนวน

ผูเขารวม* 

1 ผูกำหนดนโยบายและผูกำกับดูแล 2 ต.ค. 63 9.00 - 12.00 น. 36 

2 รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงานไฟฟา 4 ต.ค. 66 9.00 - 12.00 น. 46 

3 
ผูประกอบกิจการไฟฟาและผูใชไฟฟาภาค
ธุรกิจและอุตสาหกรรม 

5 ต.ค. 66 9.00 - 12.00 น. 26 

4 นักวิชาการและองคการอิสระ 6 ต.ค. 66 9.00 - 12.00 น. 19 

ผูเขารวมประชุมรวม 127 
หมายเหตุ: *ไมนับรวมท่ีปรึกษาโครงการ 
 

สรุปขอคิดเห็นท่ีไดรับจากการสอบถามและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นท้ังระหวางการประชุมและผานแบบ

รวบรวมความเห็นเปนดังนี้ 
 

1) ประเด็น “การประยุกตใชหลักการคำนวณคาสวนผสมคงเหลือของแหลงเช้ือเพลิงท่ีใชในการผลิต
ไฟฟา (Residual mix) เพ่ือมิใหมีการอางสิทธิ์ซ้ำ (Double claim)” ผลการวิเคราะหเชิงสถิติ
แสดงใหเห็นวาผูมีสวนเก่ียวของเกือบท้ังหมด (รอยละ 85.2) เห็นควรใหมีการดำเนินการในประเด็น
ดังกลาว โดยมีผูท่ียังไมเห็นดวยกับประเด็นดังกลาวเปนจำนวนเพียงรอยละ 3.7 (สวนท่ีเหลือคือไม
แนใจ/ รอยละ 11.1) ซ่ึงมาจากกลุมนักวิชาการและองคการอิสระ (กลุม 4/ รอยละ 8.3) และกลุม
รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงานไฟฟา (กลุม 2/ รอยละ 2.9)  
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2) ประเด็น “ขอกำหนดหามมิใหมีการใหการรับรอง (Issue) RECs สำหรับไฟฟาท่ีรับซ้ือผาน

มาตรการสนับสนุน (FiT/Adder) ในอดีต เพ่ือเปนการรักษาสิทธิ์ไวใหกับผูใชไฟฟาในฐานะ

ผูสนับสนุน”ผลการวิเคราะหเชิงสถิติแสดงใหเห็นวาผูมีสวนเก่ียวของสวนใหญ (รอยละ 51.7) เห็น

ควรใหมีการดำเนินการในประเด็นดังกลาว โดยมีผูท่ียังไมเห็นดวยกับประเด็นดังกลาวในสัดสวนรอย

ละ 20.7 (สวนท่ีเหลือคือไมแนใจ/ รอยละ 27.6) ซ่ึงพบวาผูมีสวนเก่ียวของท่ีมีสัดสวนผูไมเห็นดวย

มากท่ีสุดคือกลุมผูประกอบกิจการไฟฟาและผูใชไฟฟาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม (กลุม 3/ รอยละ 

37.5) ตามมาดวย กลุมผูกำหนดนโยบายและผูกำกับดูแล (กลุม 1/ รอยละ 20.0) และกลุม

รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงานไฟฟา (กลุม 2/ รอยละ 17.6) ตามลำดับ  

3) ประเด็น “ขอกำหนดใหนำรายไดจากการขายสิทธิ์ RECs ของพลังงานไฟฟาท่ีไดถูกรับซ้ือเขาสู

ระบบไฟฟาสวนกลาง (Grid) กลับมาชดเชยใหกับผูใชไฟฟา”ผลการวิเคราะหเชิงสถิติแสดงใหเห็น

วาผูมีสวนเก่ียวของสวนใหญ (รอยละ 67.1) เห็นควรใหมีการดำเนินการในประเด็นดังกลาว โดยมีผูท่ี

ยังไมเห็นดวยกับประเด็นดังกลาวในสัดสวนเพียงรอยละ 10.6 (สวนท่ีเหลือคือไมแนใจ/ รอยละ 22.4) 

ซ่ึงพบวาผูมีสวนเก่ียวของท่ีมีสัดสวนผูไมเห็นดวยมากท่ีสุดคือกลุมผูประกอบกิจการไฟฟาและผูใช

ไฟฟาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม (กลุม 3/ รอยละ 33.3) ตามมาดวยรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการ

พลังงานไฟฟา (กลุม 2/ รอยละ 9.1) และกลุมผูกำหนดนโยบายและผูกำกับดูแล (กลุม 1/ รอยละ 

4.0) ตามลำดับ 

4) ประเด็น “ระบบมาตรฐานการรับรอง RECs ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย” ผลการวิเคราะหเชิงสถิติ

แสดงใหเห็นวาผูมีสวนเก่ียวของในสัดสวนโดยรวมรอยละ 69.3 เห็นควรใหมีการประยุกตใชระบบ

มาตรฐานและการรับรองสากลในการรับรอง RECs ของประเทศไทย โดยสวนใหญ (รอยละ 40.9) 

เห็นควรใหเปดกวางสำหรับท้ังมาตรฐาน I-REC และ TIGR  

5) ประเด็น “การพัฒนา National tracking system ในลักษณะ Registry platform เพ่ือใช

ติดตามตรวจสอบและใหการรับรองความไมซ้ำซอนในการอางสิทธิ์ระดับประเทศ” ผลการ

วิเคราะหเชิงสถิติแสดงใหเห็นวาผูมีสวนเก่ียวของเกือบท้ังหมด (รอยละ 84.6) เห็นควรใหมีการ

ดำเนินการในประเด็นดังกลาว โดยมีผูท่ียังไมเห็นดวยกับประเด็นดังกลาวในสัดสวนเพียงรอยละ 2.6 

(สวนท่ีเหลือคือไมแนใจ/ รอยละ 12.8) ซ่ึงมาจากกลุมรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงานไฟฟา 

(กลุม 2/ รอยละ 6.7) 

6) ประเด็น “การทำหนาท่ีในการติดตาม กำกับดูแล และสงเสริมสนับสนุนตลาด RECs ใหมี

เสถียรภาพโดยหนวยงานภาครัฐ” ผลการวิเคราะหเชิงสถิติแสดงใหเห็นวาผูมีสวนเก่ียวของเกือบ

ท้ังหมด (รอยละ 85.2) เห็นควรใหมีการดำเนินการในประเด็นดังกลาว โดยมีผูท่ียังไมเห็นดวยกับ

ประเด็นดังกลาวในสัดสวนเพียงรอยละ 3.7 (สวนท่ีเหลือคือไมแนใจ/ รอยละ 11.1) ซ่ึงมาจากกลุม

นักวิชาการและองคการอิสระ (กลุม 4/ รอยละ 8.3) และกลุมรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงาน

ไฟฟา (กลุม 2/ รอยละ 6.5) และมีขอคิดเห็นท่ีเก่ียวของกับประเด็นดังกลาวดังตอไปนี้ 
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7) ประเด็น “มุมมองท่ีสมควรนำมาใชในการกำหนดราคา RECs ในสวนท่ีอยูภายใตการกำกับดูแล

ของภาครัฐ” ผลการวิเคราะหเชิงสถิติแสดงใหเห็นวาผูมีสวนเก่ียวของสวนใหญ (รอยละ 60.0) เห็น

ควรใหมีการประยุกตมุมมองในการกำหนดราคาแบบผสมผสาน นอกจากนั้นคือ มุมมองทาง

เศรษฐศาสตร (รอยละ 16.5) มุมมองเชิงตนทุน (รอยละ 12.9) และมุมมองเชิงตลาด (รอยละ 10.6) 

ตามลำดับ  

8) ประเด็น “การพัฒนามาตรการประเภทติดฉลากสถานประกอบการท่ีใชไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียน (Labeling) เพ่ือใชในการสงเสริมตลาด RECs ภาคสมัครใจภายในประเทศ” ผลการ

วิเคราะหเชิงสถิติแสดงใหเห็นวาผูมีสวนเก่ียวของสวนใหญ (รอยละ 67.2) เห็นควรใหมีการดำเนินการ

ในประเด็นดังกลาว โดยพบวามีผูท่ียังไมเห็นดวยกับประเด็นดังกลาวในสัดสวนเพียงรอยละ 6.2 (สวน

ท่ีเหลือคือไมแนใจ/ รอยละ 29.6) ซ่ึงมาจากกลุมรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงานไฟฟา (กลุม 2/ 

รอยละ 9.7)กลุมนักวิชาการและองคการอิสระ (กลุม 4/ รอยละ 8.3) และกลุมผูกำหนดนโยบายและ

ผูกำกับดูแล (กลุม 1/ รอยละ 4.0)  

9) ประเด็น “การออกขอกำหนดสัดสวนการใชไฟฟาพลังงานหมุนเวียนภาคบังคับ (RPS) สำหรับ

ผูใชไฟฟารายใหญ” ผลการวิเคราะหเชิงสถิติแสดงใหเห็นวาผูมีสวนเก่ียวของสวนใหญ (รอยละ 

54.4) เห็นควรใหมีการดำเนินการในประเด็นดังกลาว โดยพบวามีผูท่ียังไมเห็นดวยกับประเด็น

ดังกลาวในสัดสวนรอยละ 13.9 (สวนท่ีเหลือคือไมแนใจ/ รอยละ 31.6) ซ่ึงมาจาก กลุมผูประกอบ

กิจการไฟฟาและผูใชไฟฟาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม (กลุม 3/ รอยละ 23.1) กลุมนักวิชาการและ

องคการอิสระ (กลุม 4/ รอยละ 18.2) กลุมผูกำหนดนโยบายและผูกำกับดูแล (กลุม 1/ รอยละ 12.0) 

และกลุมรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงานไฟฟา (กลุม 2/ รอยละ 10.0)  

10) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีนาสนใจมีดังตอไปนี้ 

• ประเทศไทยควรเรงจัดทำกฎระเบียบและจัดตั้งหนวยงานท่ีจะดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับ RECs 

อยางเรงดวน เพ่ือใหการดำเนินการรับรอง RECs และตลาดซ้ือขาย RECs เปนระบบท่ี

ถูกตองเหมาะสม หากลาชาจะทำใหการกำหนดกฎเกณฑตางๆ ยากยิ่งข้ึน และทำใหเกิด

ความไมเปนธรรมกับผูมีสวนเก่ียวของ 

• ผูกำกับดูแลควรอยูในรูปของคณะกรรมการ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนกรรมการและ

เลขานุการ 

• หนวยงานกำกับดูแลไมควรเปนท้ัง 3 การไฟฟา เพ่ือไมกระทบตอการมีสวนไดเสียไดภายหลัง  

และควรมีการกำหนดหนาท่ีบทบาทของท้ัง 3 การไฟฟาเก่ียวกับ RECs ไหชัดเจน 

• RECs มีความเก่ียวของกับกิจการพลังงาน ซ่ึงมีกฎหมายหลายฉบับจึงสมควรพิจารณาความ

สอดคลองของกฎหมาย ใหสอดคลองกันรวมถึงพิจารณาวาผูผลิตมีแบบใด เอกชน/

รัฐวิสาหกิจท่ีจะตองเทาเทียมกัน และอาจจำเปนตองมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ี

เก่ียวของใหครอบคลุมกอน 
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• ภาคเอกชนควรมีทางเลือกท่ีเสรีในการเลือกระหวางไดรับการสงเสริมภายใน FiT หรืออาศัย

การทำ PPA ผานกลไก TPA อยางเปนธรรม (การเปด TPA มีสวนสำคัญในการขับเคลื่อน) 

• การสงเสริมตลาดพลังงานหมุนเวียน (โดยเฉพาะ Private PPA) อาจสงผลใหความตองการ

ไฟฟาในระบบลดลง 

• ภาครัฐจำเปนตองพิจารณาปริมาณ supply RECs ท่ีเพียงพอประกอบดวย 

• ตองคำนึงถึงระบบความม่ันคงระบบไฟฟาของประเทศในภาพรวมดวย 

• บางประเด็น (อาทิ มาตรฐาน หรือ ราคา) อาจจำเปนตองรอความชัดเจนในอนาคต 

10. การจัดสัมมนานำเสนอผลการศึกษา (TOR ขอ 5.10) 

ท่ีปรึกษาไดดำเนินการจัดสัมมนานำเสนอผลการศึกษา “โครงการศึกษาการกำหนดรูปแบบ โครงสราง
ราคาและการพัฒนากลไกการบริหารจัดการการซ้ือขาย RECs” จำนวนท้ังหมด 1 ครั้ง ในวันที่ 6 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2567 ณ หองแมนดาริน ซี โรงแรมแมนดาริน กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมการสัมมนาเปน
จำนวน 125 ทาน (ไมนับรวมท่ีปรึกษาโครงการ) ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้  
 

- ผูแทนจากสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน จำนวน 20 ทาน 
- ผูแทนจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จำนวน 15 ทาน 
- ผูแทนจากการไฟฟานครหลวง จำนวน 16 ทาน 
- ผูแทนจากการไฟฟาสวนภูมิภาค จำนวน 13 ทาน 
- ผูแทนจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน จำนวน 4 ทาน 

- ผูแทนจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน 1 ทาน 

- ผูแทนจากสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ จำนวน 4 ทาน 

- ผูแทนจากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ จำนวน 2 ทาน 

- ผูแทนจากกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม จำนวน 1 ทาน 

- ผูแทนจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) จำนวน 1 ทาน 
- ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จำนวน 8 ทาน 
- ผูแทนจากสมาคมผูผลิตไฟฟาเอกชน จำนวน 2 ทาน 
- ผูแทนจากสมาคมอุตสาหกรรมปูนซีเมนตไทย จำนวน 1 ทาน 
- ผูแทนจากสถาบันการศึกษา จำนวน 7 ทาน 
- ผูแทนจากสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย (PTIT) จำนวน 3 ทาน 
- ผูแทนจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย จำนวน 1 ทาน 
- ผูแทนจากมูลนิธิพลังงานสะอาดเพ่ือประชาชน จำนวน 1 ทาน 
- ผูแทนจากบริษัทเอกชนท่ีเก่ียวของ จำนวน 17 ทาน 
- นักวิชาการอิสระ จำนวน 8 ทาน 
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ผลประเมินความพึงพอใจของผูเขารวมสัมมนาใน 4 ประเด็นหลัก คือ (1) ความพึงพอใจในการจัด
สัมมนา (2) ความพึงพอใจในวิทยากร (3) ความพึงพอใจในการใหบริการและสิ่งอำนวยความสะดวก และ (4) 
ประโยชนท่ีไดรับจากการสัมมนา พบวาผูเขารวมสัมมนามีความพึงพอใจในระดับ “มากท่ีสุด” ในทุกประเด็น 


