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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

รำยงำนฉบับสมบูรณ ์
โครงกำรศึกษำปรับปรุงเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟำ้ส ำรองส ำหรับ 

แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย 
 

 
1. บทน ำ 
 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
ภาครัฐมีนโยบายพัฒนาพลังงานไฟฟ้าของประเทศเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า โดยมีการ

ก าหนดนโยบายจัดหาไฟฟ้าให้มีการกระจายชนิดเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า เน้นการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน รวมถึงมีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ และมี ต้นทุนที่เหมาะสม 
กระทรวงพลังงานจึงมีการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan: 
PDP) เพ่ือให้การจัดหาและการขยายการผลิตไฟฟ้ารองรับความต้องการไฟฟ้าที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคตเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและมีการลงทุนอย่างเหมาะสม ซึ่งการจัดท าแผนจัดหาไฟฟ้าที่ผ่านมาได้ใช้เกณฑ์ก าลัง
ผลิตไฟฟ้าส ารอง (Reserved Margin: RM) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ของความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุด เพ่ือ
รองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าในกรณีเกิดเหตุขัดข้อง ซึ่งเกณฑ์ดังกล่าวมีการใช้มาเป็นระยะเวลานาน ประกอบ
กับในปัจจุบันมีนโยบายส าคัญในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งยังมีการน าปริมาณ
เป้าหมายพลังงานไฟฟ้าที่คาดว่าจะประหยัดได้ 100% ตามแผนอนุรักษ์พลังงานมาใช้ในการจัดท าค่าพยากรณ์
ความต้องการใช้ไฟฟ้าอีกด้วย ดังนั้น เพื่อให้การก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองมีความเหมาะสมกับสภาพ
ปัจจุบันที่พลังงานหมุนเวียนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการผลิตไฟฟ้าจึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงเกณฑ์ใหม่ให้มี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) จึงจ าเป็นต้องจัดท าโครงการศึกษาปรับปรุง
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองส าหรับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย เพ่ือการศึกษา ทบทวน และ
ปรับปรุงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่มีความเหมาะสมในปัจจุบัน เพื่อใช้ในการปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 

 

ด้วยเหตุนี้ สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (สถาบันฯ) จึงมีความยินดีที่จะท าหน้าที่    
ที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการศึกษา ทบทวน และปรับปรุงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่มีความเหมาะสมส าหรับ
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน ทั้งนี้ เพ่ือช่วยให้ สนพ. สามารถด าเนินการดังกล่าวให้
ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ 

 
1.2  วัตถุประสงค์ 

1.2.1 เพ่ือรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็นและมีความส าคัญต่อการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทยทั้งทางด้านเทคนิค ทางด้านเศรษฐศาสตร์ และทางด้านสิ่งแวดล้อม 

1.2.2 เพ่ือทบทวนความเหมาะสมของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเดิม 
1.2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใหม่ และน าเสนอเกณฑ์ก าลังผลิต

ไฟฟ้าส ารองใหม่ที่มีความเหมาะสม/สอดคล้องกับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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1.3  ขอบเขตและวิธีกำรด ำเนินงำน 
 

ตารางที่ 1 สรุปขอบเขตและวิธีการด าเนินงาน 
ขอบเขตด ำเนินงำนตำม TOR วิธีกำรด ำเนินงำน 

1.3.1 รวบรวมข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยทั้งข้อมูลทางด้านเทคนิค 
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ และทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยที่มีมาใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 

1.4.1 ศึกษา รวบรวมข้อมูล ที่ใช้ในการจัดท าแผน PDP ทั้งข้อมูลทางด้านเทคนิค ทางด้านเศรษฐศาสตร์ และทางด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมถึงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยท่ีมีมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน (TOR ข้อ 3.1) อาทิเช่น 
- ข้อมูลระบบผลิตไฟฟ้าตามแผน PDP 2015 เช่น ราคาเชื้อเพลิง การปลดปล่อยก๊าซ CO2 เป็นต้น 
- ข้อมูลความต้องการใช้ไฟฟ้า และการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต 
- ข้อมูลแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
- ข้อมูลแผนอนุรักษ์พลังงาน 
- สาระส าคัญของแผน PDP และเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยท่ีมีมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

 

1.3.2 ศึกษาแนวคิดและสมมติฐานในการก าหนดเกณฑ์ก าลัง
ผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยท่ีผ่านมา และทบทวน
ความเหมาะสมของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใน
ปัจจุบันโดยค านึงถึงการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าของประเทศในสภาวการณ์ปัจจุบัน 

1.4.2 ศึกษาแนวคิดและสมมติฐานในการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยที่ผ่านมา และทบทวนความเหมาะสม
ของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในปัจจุบันโดยค านึงถึงการจัดท าแผน PDP ในสภาวการณ์ปัจจุบัน (TOR ข้อ 3.2) 
ประกอบด้วย 
- หลักการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าด้วยเกณฑ์การตัดสินใจ (Deterministic Method)  
- หลักการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าด้วยเกณฑ์ความน่าจะเป็น (Probabilistic Method)  
- วิเคราะห์ความเหมาะสมของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในปัจจุบันโดยค านึงถึงการจัดท าแผน PDP ในสภาวการณ์

ปัจจุบัน 
 

1.3.3 รวบรวมข้อมูลเกณฑ์และสถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้า
ส ารองในต่างประเทศ และศึกษาแนวทางการก าหนด
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยและ
แนวทางของการประเมินก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในแต่ละ
ภูมิภาค พร้อมทั้งพิจารณาผลกระทบของสัดส่วนการใช้
พลังงานหมุนเวียนและการลดการใช้พลังงานไฟฟ้าตาม
เป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลังงานที่มีต่อการก าหนด
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย 

1.4.3 รวบรวมข้อมูลเกณฑ์และสถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในต่างประเทศ และเปรียบเทียบเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้า
ส ารองของไทยและต่างประเทศ (TOR ข้อ 3.3)  ประกอบด้วย 
- รวบรวมข้อมูลเกณฑ์และสถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในต่างประเทศ 
- วิเคราะห์และเปรียบเทียบเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

1.4.4 ศึกษาแนวทางการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย (TOR ข้อ 3.3)  ประกอบด้วย 
- จัดท าแบบจ าลองเพื่อวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยภายใต้หลักเกณฑ์การตัดสินใจและ

เกณฑ์ความน่าจะเป็นโดยอาศัยข้อมูลระบบผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
- จัดท าการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศเมื่อพิจารณาเงื่อนไขเชิงพื้นที่ 
- วิเคราะห์ผลกระทบแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกและแผนอนุรักษ์พลังงานต่อการก าหนด

เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย 
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ขอบเขตด ำเนินงำนตำม TOR วิธีกำรด ำเนินงำน 

1.3.4 น าเสนอเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใหม่ที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและใน
อนาคต เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาก าลัง
ผลติไฟฟ้าของประเทศไทยต่อไป 

1.4.5 ศึกษา รวบรวมข้อมูลความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้าของประเทศ พร้อมทั้งพิจารณาผลกระทบของ
ความไม่พร้อมของการจัดหาเช้ือเพลิงต่อการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย (ข้อเสนอเพิ่มเติม     
จาก TOR)   
- รวบรวมข้อมูลข้อมูลสัดส่วนเช้ือเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าของประเทศตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า โครงสร้าง

การจัดหาก๊าซธรรมขาติส าหรับระบบผลิตไฟฟ้า โครงสร้างการจัดหา   ถ่านหินส าหรับระบบผลิตไฟฟ้า และ
โครงการสร้างการน าเข้าไฟฟ้าจากต่างประเทศ 

- วิเคราะห์ผลกระทบของความไม่พร้อมของการจัดหาเช้ือเพลิงต่อการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของ
ประเทศไทย 
 

1.4.6 น าเสนอเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใหม่ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและในอนาคต        
เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยต่อไป (TOR ข้อ 3.4) ประกอบด้วย 
- ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาความไม่แน่นอนของแผนอนุรักษ์พลังงาน 
- ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาข้อจ ากัดเชิงพื้นที่ 
- ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาผลกระทบของความไม่พร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิง 
- วิเคราะห์ผลกระทบของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองต่อต้นทุนการผลิตไฟฟ้า 
- น าเสนอเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสมของประเทศไทย 

 
1.3.5 จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน

ได้เสียในแต่ละภูมิภาคเกี่ยวกับแนวทาง การก าหนด
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใหม่ท่ีมีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับแผน PDP จ านวนไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง โดย
มีผู้เข้าร่วมรวมกันไม่น้อยกว่า 120 ท่าน 
 

1.4.7 จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็น จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละภูมิภาคเกี่ยวกับแนวทางการก าหนดเกณฑ์
ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใหม่ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับแผน PDP จ านวนไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วม      
รวมกับไม่น้อยกว่า 120 ท่าน (TOR ข้อ 3.5) 

1.3.6 จัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อร่างเกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองส าหรับแผนพัฒนาก าลัง ผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วม
รวมกันไม่น้อยกว่า 150 ท่าน 

1.4.8 จัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อร่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองส าหรับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมรวมกันไม่น้อยกว่า 150 ท่าน (TOR ข้อ 3.6) 
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2. ฐำนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำแผน PDP และสรุปสำระส ำคัญของแผน PDP ของ
ประเทศไทยในอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 

2.1   ฐำนข้อมูลที่ใช้ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย 
 สถาบันจะรวบรวมข้อมูลก าลังการผลิต รูปแบบความต้องการใช้ไฟฟ้า ชนิดของแหล่งพลังงาน/
เชื้อเพลิงของประเทศเพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการศึกษาเพ่ือปรับปรุงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองส าหรับ
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลระบบผลิตไฟฟ้า ข้อมูลความต้องการใช้
ไฟฟ้าฐาน ข้อมูลการพยากรณ์ต่างๆ ข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อม ข้อมูลอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต้องใช้ในการวางแผน
พัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าและก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเบื้องต้น ทั้งนี้ ในรายงานฉบับนี้จะน าเสนอสรุป
ข้อมูลจากฐานข้อมูลของระบบผลิตไฟฟ้าอ้างอิงตาม (ร่าง)แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2561 (PDP2018) ซึ่งมีความใกล้เคียงกับสถานการณ์ปัจจุบัน  และใช้ข้อมูลสมมติฐานบางส่วนตามแผน
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP2015) ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

- ใช้ข้อมูลลักษณะความต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Profile) ในปี 2560 เป็นลักษณะความต้องการใช้
ไฟฟ้าฐานส าหรับการจัดท าแบบจ าลองการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต  

- ก าหนดเงื่อนไขในการจัดสรรก าลังผลิตไฟฟ้า เช่น สัดส่วนการรับซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศ สัดส่วน
โรงไฟฟ้าถ่านหิน อัตราการปลดปล่อยก๊าซ CO2 เป็นต้น ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP2015) 

- ข้อมูลระบบผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ในรายงานฉบับนี้จะใช้ข้อมูลล่าสุดของโรงไฟฟ้าทั้งหมดที่
เชื่อมต่ออยู่ในระบบ ณ สิ้นปี 2560 ร่วมกับข้อมูลโรงไฟฟ้าทั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่และ VSPP ที่จะเข้า
มาในระบบตาม (ร่าง)แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 (PDP2018) 

- พิจารณาการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตตาม (ร่าง)แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2561 (PDP2018) 

- พิจารณาโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนตาม (ร่าง)แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2561 (PDP2018)  

- ก าหนดโรงไฟฟ้าทางเลือก (Candidate Power Plant) ที่ใช้ในการจัดสรรก าลังการผลิต ทั้งสิ้น 2 
ประเภท ได้แก่ โรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดก าลังผลิตติดตั้ง 1 ,000 MW และโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
ร่วมขนาดก าลังผลิตติดตั้ง 700 MW  

- ใช้สมมติฐานตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ (Dependable Factor) และค่าตัวประกอบการใช้งาน
โรงไฟฟ้า (Plant Factor) ตาม (ร่าง)แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 โดย 

• ใช้ค่าตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 14:30 น. 
• ใช้ลักษณะการผลิตพลังงานไฟฟ้า (Generation Profile) และค่าตัวประกอบการใช้งาน

โรงไฟฟ้าในการค านวณโอกาสเกิดไฟฟ้าดับ และจัดสรรก าลังการผลิต 
- ใช้ข้อมูลสมมติฐานราคาเชื้อเพลิงใหม่ตาม (ร่าง)แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 

2561 
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2.1.1 ข้อมูลระบบผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
– ข้อมูลทั่วไปของโรงไฟฟ้าแต่ละโรง ได้แก่ ขนาดก าลังผลิตติดตั้ง ชนิดของโรงไฟฟ้า เชื้อเพลิงที่ใช้ 

ก าลังผลิตไฟฟ้าตามสัญญา เดือน ปี ที่โรงไฟฟ้า มีแผนจะเพ่ิมเข้าสู่ระบบ เดือน ปี ที่โรงไฟฟ้า มีแผนจะถูกปลดออก
จากระบบ ค่าตัวประกอบการใช้งานไฟฟ้า (Plant Factor) ลักษณะการผลิตพลังงานไฟฟ้า (Generation Profile) 

– ข้อมูลประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ ค่าอัตราการใช้ความร้อนของโรงไฟฟ้า (Net Heat Rate) 
– ข้อมูลความเชื่อถือได้ของโรงไฟฟ้า ได้แก่ อัตราการขัดข้องของโรงไฟฟ้า สัดส่วนก าลังผลิตพ่ึงได้ 
– ข้อมูลค่าใช้จ่ายต่างๆ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า

ต่อปี ค่าใช้จ่ายในผลิตไฟฟ้าต่อหน่วย ข้อมูลความสามารถในการจ่ายก าลังไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานน้ า 
 

2.1.2 ข้อมูลความต้องการใช้ไฟฟ้าและการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต 
 

 
 

รูปที่ 1 ความตอ้งการใช้ไฟฟ้ารายชั่วโมง พ.ศ. 2560 
 

2.1.3 ข้อมูลแผนอนุรักษ์พลังงาน (EEP) 20 ปี (พ.ศ. 2558 - 2579)  
2.1.4 ข้อมูลแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) ตาม (ร่าง)แผน PDP2018 
2.1.5 ข้อมูลสมมติฐานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

– การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) จากการผลิตไฟฟ้าแต่ละประเภท  
– ข้อจ ากัดด้านสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
– ค่าพยากรณ์ราคาเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า 

 

 
 

รูปที่ 2 ตัวอย่างค่าพยากรณ์ราคาเชื้อเพลิง 
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2.2   สรุปสำระส ำคัญของแผน PDP และเกณฑ์ก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทย 
 ในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มีการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศมาแล้วหลายครั้ง 

โดยมีการปรับปรุงทั้งแผนหลักและแผนย่อยตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเทคโนโลยี และ/หรือ 
มาตรการทางนโยบายต่างๆ ของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไป จนถึงปัจจุบัน แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้ าของ
ประเทศท่ีใช้อยู่ คือ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP 2015)  

 

 สถาบันฯ ได้จัดท าการสรุปสาระส าคัญ กรอบการจัดท า และสมมติฐานการจัดท าแผน PDP ที่ผ่าน
มาตั้งแต่ปี 2535 ถึงปี 2558 รวมทั้งสิ้น 17 ฉบับ ซึ่งจะพบว่าตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันนั้นประเทศมีการก าหนด
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าไว้ที่ประมาณร้อยละ 15 – 25 โดยในแผน PDP1996, แผน PDP1997 และแผน 
PDP1999 นั้นก าหนดให้เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเพ่ิมขึ้นจากไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 
25 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2544 - 2554 อย่างไรก็ตามในแผน PDP 2001 นั้นได้มีการปรับลดเกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 จนกระทั่งในแผน PDP 2010 ที่มีการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง
เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 แต่สามารถปรับขึ้นเป็นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ได้ตามสถานการณ์ความเสี่ยงในการ
จัดหาก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันตก ทั้งนี้ตามแผน PDP 2015 ที่ใช้งานในปัจจุบันนั้นก าหนดให้เกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด 
 
3. แนวคิดในกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทยและในต่ำงประเทศ 
 

3.1 แนวคิดของกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ 
เป้าหมายหลักที่ส าคัญของการวางแผนระบบผลิตไฟฟ้าก็คือ  การให้มีหน่วยผลิตหรือก าลังการผลิต

ไฟฟ้าที่พอเพียงและคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ เพ่ือจ่ายไฟฟ้าให้ แก่ความต้องการใช้ไฟฟ้า โดยที่ “ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า” ดังกล่าวมักจะหมายถึง ความต้องการก าลังไฟฟ้าสูงสุด (Peak  demand) และความ
ต้องการพลังงานไฟฟ้า (Energy demand) ทั้งนี้เงื่อนไขท่ีระบบไฟฟ้าต้องปฏิบัติได้คือ สามารถจ่ายไฟฟ้าให้แก่
ผู้ใช้โดยรวมได้ในทุกสภาวะ ด้วยเหตุนี้ความต้องการก าลังไฟฟ้าสูงสุดจึงต้องได้รับการพิจารณาเป็นล าดับแรก  
และการวางแผนระบบผลิตไฟฟ้าจึงต้องพิจารณาเงื่อนไขทั้งปริมาณความต้องการก าลังไฟฟ้าสูงสุดและพลังงาน
ไฟฟ้า เพ่ือให้ระบบมีความเชื่อถือได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด โดยมีต้นทุนการผลิตไฟฟ้าต่ าที่สุด เราอาจสรุปแนวคิด
ของเป้าหมายและเงื่อนไขในการวางแผนระบบผลิตไฟฟ้าดังแสดงในรูปที่ 3 

 

 
 

รูปที่ 3 แนวคิดการวางแผนระบบผลิตไฟฟ้า 

ต้นทุนการผลิตต่ าที่สุด วัตถุประสงค์ : 

1. เกณฑ์ความเชื่อถือได ้เง่ือนไข : 

2. ขีดจ ากัดพลังงานในการผลิตไฟฟ้า 

3. ความต้องการก าลังไฟฟ้าสูงสดุ 

4. ความต้องการพลังงานไฟฟ้า 

ขนาดและต้นทุนการผลติไฟฟ้าของ โรงไฟฟ้า
และเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 

ทำงเลือก :  
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เนื่องจากการวางแผนระบบผลิตไฟฟ้าเกี่ยวข้องกับปัญหาในระยะยาว จึงต้องมีการพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต ซึ่งอาจมีความไม่แน่นอนของผลการพยากรณ์อยู่มาก ด้วยเหตุนี้จึงต้องอาศัย
หลักเกณฑ์หรือแนวทางที่ช่วยลดความซับซ้อนและสามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ ด้วยเหตุนี้จึงมีการ
พัฒนาแนวทางในการวางแผนระบบไฟฟ้าที่รู้จักและใช้กันทั่วไป อยู่ 2 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การวางแผน
เชิงตัดสินใจ และ 2) การวางแผนเชิงความน่าจะเป็น รายละเอียดของแนวทางการวางแผนทั้งสองแบบมีดังนี้ 

 

3.1.1  กำรวำงแผนเชิงตัดสินใจ (Deterministic Planning) 
การวางแผนเชิงนี้อาศัยสมมติฐานว่า ผู้วางแผนทราบข้อมูลระบบไฟฟ้าล่ว งหน้าได้อย่างชัดเจน 

เช่น ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าทั้งพลังงานไฟฟ้าสูงสุดและก าลังไฟฟ้าสูงสุดในอนาคต  ด้วยเหตุนี้การ
ค านวณและประเมินผลตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงท าได้โดยง่ายและสะดวกต่อการท าความเข้าใจ แต่จุดด้อย
ของแนวทางดังกล่าวคือ การละเลยอายุและประสิทธิผลการท างานของโรงไฟฟ้า ความไม่แน่นอนจากผลการ
พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตและการจ่ายไฟฟ้าของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้า
ส ารองจึงก าหนดเป็นร้อยละของความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดมักใช้เป็นค่าอ้างอิงตามแนวทางดังกล่าว 

ในการก าหนดเกณฑ์ก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารอง มักก าหนดเป็นร้อยละของความต้องการใช้ไฟฟ้า
สูงสุดประจ าปี โดยค่าดังกล่าวแสดงถึงปริมาณก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมที่ต้องมีค่าสูงกว่าความต้องการใช้ไฟฟ้า
สูงสุด  ทั้งนี้จ าเป็นต้องพิจารณาถึงก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองด้วยเพ่ือรองรับกรณีเกิดเหตุขัดข้องขึ้นกับเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้าในระบบ  เกณฑ์ก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารองนี้เป็นค่าที่ใช้กันมาเป็นระยะเวลานานและยังใช้กันอยู่
ในปัจจุบัน  เนื่องจากง่ายต่อการท าความเข้าใจ  ในบางกรณีเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองอาจมีการปรับขึ้นจาก
การตัดสินใจตามประสบการณ์ของผู้วางแผน  ส่วนในบางกรณีอาจจะเป็นผลเปรียบเทียบจากวิธีกา รตาม
หลักเกณฑ์ความเชื่อถือได้  

 

3.1.2 กำรวำงแผนเชิงควำมน่ำจะเป็น (Probabilistic Planning) 
การวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าตามหลักเกณฑ์ความน่าจะเป็นนี้ค านึงถึงความเปลี่ยนแปลงที่

อาจเกิดขึ้นของเครื่องก าเนิดไฟฟ้าและความต้องการใช้ไฟฟ้าเป็นหลัก โดยแนวทางดังกล่าวจะท าการจ าลอง
ความไม่แน่นอนในการท างานของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า และความต้องการใช้ไฟฟ้าโดยอาศัยการรวบรวมสถิติที่
ผ่านมาในอดีตเพ่ือวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าในอนาคต วิธีการวางแผนตามแนวทางดังกล่าวได้รับการ
ยอมรับและน ามาใช้กันแพร่หลายหลังจากปี  ค.ศ.1980 (พ.ศ.2523)  โดยดัชนีความเชื่อถือที่ประเทศไทย
น ามาใช้ได้แก่ ค่า LOLE (Loss Of Load Expectation) 

LOLE แสดงถึงจ านวนวันในรอบปีที่คาดว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด  (Daily peak demand) 
จะมีค่าสูงกว่าก าลังผลิตไฟฟ้าที่พร้อมจ่ายในระบบไฟฟ้า โดยปกติแต่ละการไฟฟ้าหรือหน่วยงานก ากับฯ 
จะต้องก าหนดเกณฑ์ของค่า LOLE ที่ใช้ประกอบการวางแผน เช่น 1 วัน/ปี หรือ 1 วัน/10 ปี เป็นต้น นอกจาก 
LOLE แล้ว ดัชนีอีกชนิดที่น ามาใช้มากขึ้นในปัจจุบันคือ Expected Energy Not Supplied  (EENS)  ซึ่งใช้
วัดปริมาณความต้องการพลังงานที่คาดว่าจะมีค่าเกินความพร้อมที่ระบบผลิตสามารถจ่ายพลังงานให้ได้ EENS 
มีค่าวัดอยู่ในหน่วยของ MWh/ปี นอกเหนือไปจากดัชนีความเชื่อถือได้ 2 ชนิดหลัก คือ LOLE และ EENS แล้ว 
ในปัจจุบันยังมีแนวคิดของการประเมินคุณค่าความเชื่อถือได้  โดยคิดเป็นมูลค่าความเสียหายกรณีก าลังการ
ผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าผ่านค่า  EENS  ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ แนวคิดดังกล่าวน า
แสดงได้ดังรูปที่  4 
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รูปที่ 4 แนวคิดการวางแผนระบบผลิตไฟฟ้า 
 

ส าหรับแนวคิดของการค านวณค่าดัชนีความเชื่อถือได้ (ความเสี่ยง) ของระบบผลิตไฟฟ้านั้นได้
น าเสนอไว้เป็นหลักการดังแสดงในรูปที่ 5 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้วางแผนต้องเริ่มต้นจากการสร้างแบบจ าลองของ
ระบบผลิตไฟฟ้าและแบบจ าลองความต้องการใช้ไฟฟ้าหลัก จากนั้นจึงจะน าไปสู่แบบจ าลองความเชื่อถือได้เพ่ือ
ท าการค านวณเป็นค่าดัชนี LOLE หรือดัชนีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ในการสร้างแบบจ าลองทั้งสองชนิดจะต้อง
อาศัยสถิติการท างานของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า/ระบบผลิตไฟฟ้าประจ าแต่ละการไฟฟ้า และสถิติหรือรูปแบบ
ความต้องการการใช้ไฟฟ้าที่เกิดขึ้นในอดีตมาประกอบการพัฒนาแบบจ าลอง 

 

 
 

รูปที่ 5 แบบจ าลองในการประเมินความเชื่อถือได้ของระบบผลิตไฟฟ้า 
 

ทั้งนี้ ส าหรับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยที่ผ่านมานั้นได้ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ของความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดแต่ละปีในอนาคต ซึ่งเกณฑ์ดังกล่าวได้รับ
การน ามาใช้เป็นระยะเวลานานมากกว่า 10 ปี โดยพบว่า การก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองดังกล่าวเป็น
วิธีการวางแผนเชิงตัดสินใจโดยมีความคล้ายคลึงกันกับหลักสากลที่การไฟฟ้าฯ หรือหน่วยงานก ากับดูแลใน
ต่างประเทศหลายแห่งน ามาใช้ ซึ่งสามารถสื่อสารให้สังคมเข้าใจง่าย หลักเกณฑ์เชิงตัดสินใจนี้อาศัยสมมติฐาน
ว่า ผู้วางแผนทราบข้อมูลระบบได้อย่างชัดเจนเป็นการล่วงหน้า เช่น ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดและ
ปริมาณเชื้อเพลิง เป็นต้น ด้วยเหตุนี้การค านวณและประเมินผลตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงท าได้โดยง่ายและ
สะดวกต่อการท าความเข้าใจ อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าวยังมีข้อด้อยส าคัญคือ การละเลยสมรรถนะการ
ท างานของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า ความไม่แน่นอนจากผลการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตและความ
ไม่แน่นอนในการจ่ายไฟฟ้าของเครื่องก าเนิดไฟฟ้าแต่ละเครื่อง ด้วยเหตุนี้โดยปกติแล้วเราอาจกล่าวได้ว่า หาก
ต้องการให้ระบบผลิตไฟฟ้าสองระบบมีความเชื่อถือได้เท่ากันแล้ว ระบบผลิตไฟฟ้าที่ประกอบด้วยโรงไฟฟ้าเก่า
เป็นจ านวนมากย่อมต้องการก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองสูงกว่าระบบที่มีโรงไฟฟ้าใหม่เป็นจ านวนมาก เป็นต้น 

มูลค่า 
(พันล้าน) 

ความเชื่อถือได้ 

มูลค่ารวม 

การลงทุนของการไฟฟ้า 

มูลค่าความเสียหายของลูกค้า 

จุดลงทุนที่เหมาะสม 
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จากข้อด้อยดังกล่าวนั้น การก าหนดเกณฑ์การวางแผนด้วยวิธีการเชิงความน่าจะเป็นจึงได้รับการ
ยอมรับว่ามีความเหมาะสมในเชิงเทคนิคมากกว่า โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะค านึงถึงสมรรถนะการท างานของ
เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า และลักษณะของต้องการใช้ไฟฟ้า 
(Load Profile) ด้วย ภายใต้แนวทางดังกล่าวผู้วางแผนจะต้องการจ าลองความไม่แน่นอนในการท างานของ
เครื่องก าเนิดไฟฟ้าและข้อมูลลักษณะความต้องการใช้ไฟฟ้า โดยอาศัยการรวบรวมสถิติที่ผ่านมาในอดีตแล้วใช้
ประเมินผลสู่อนาคต หลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงช่วยขจัดจุดอ่อนของการก าหนดก าลังการผลิตส ารองตามแนวทาง
แรกที่กล่าวถึงข้างต้นได้ดี อย่างไรก็ดีการวางแผนตามแนวทางดังกล่าวมีข้อด้อยคือ การสื่อสารให้แก่สังคม
เข้าใจนั้นท าได้ยากกว่าแนวทางแรกเนื่องจากวัดระดับความเชื่อถือได้ผ่านค่าดัชนีที่มีความซับซ้อนกว่า เช่น วัด
จากเกณฑ์ โอกาสเกิดไฟฟ้าดับ LOLE เป็นต้น 

 
3.1.3 กำรค ำนวณก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรอง (Reserve margin) 

ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองหมายถึง ส่วนต่างของก าลังผลิตพึ่งได้ (Dependable Capacity) ของระบบ
ผลิตกับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของระบบ คิดเป็นร้อยละเทียบกับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของระบบ 
ซึ่งก าลังผลิตไฟฟ้าส่วนนี้จะส ารองไว้ส าหรับทดแทนโรงไฟฟ้าที่เกิดเหตุขัดข้องหรือต้องหยุดซ่อมบ ารุงอย่างไม่
คาดคิด รวมทั้งรองรับเหตุการณ์ที่ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตสูงกว่าค่าที่พยากรณ์ไว้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ระบบ
ไฟฟ้ามีก าลังผลิตเพียงพอกับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่อาจเปลี่ยนแปลงได้รวมถึงสามารถรับมือกับเหตุขัดข้องที่
ไม่ได้คาดหมาย ระบบไฟฟ้าจึงจ าเป็นจะต้องมีก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่สูงเพียงพอ  
 

3.1.4 กำรค ำนวณโอกำสเกิดไฟฟ้ำดับ (Loss of Load Expectation) และปริมำณพลังงำนที่คำดว่ำ
จะไม่ได้รับกำรจ่ำย (Expected Energy Not Supplied) 

โอกาสเกิดไฟฟ้าดับหรือ LOLE เป็นดัชนีที่แสดงถึงจ านวนวันที่คาดหมายว่าจะเกิดเหตุการณ์ที่ท า
ให้ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าในระบบต่ ากว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าที่มี นั่นคือ จ านวนวันที่คาดว่าจะเกิด
เหตุการณ์ไฟฟ้าดับในรอบ 1 ปี นั่นเอง ส่วนปริมาณพลังงานที่คาดว่าจะไม่ได้รับการจ่ายหรือ EENS นั้นเป็น
ดัชนีที่แสดงถึงปริมาณพลังงานที่คาดว่าความสามารถในการผลิตไฟฟ้าในระบบไม่สามารถจ่ายได้เพียงพอใน 1 
ปี โดยในการค านวณค่า LOLE และ EENS นั้น จะอาศัยตารางความน่าจะเป็นของโรงไฟฟ้าที่เกิดเหตุขัดข้อง 
(Capacity Outage Probability Table; COPT) แทนแบบจ าลองของระบบผลิตไฟฟ้า และอาศัยเส้นโค้ง
ช่วงเวลาโหลด (Load Duration Curve) ที่หักลบผลของโรงไฟฟ้าอ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ ใน COPT แล้วแทน
แบบจ าลองของความต้องการใช้ไฟฟ้า  

อย่างไรก็ดี ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองและโอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่ค านวณ  เป็นดัชนีที่สะท้อนภาพรวม
ของระบบผลิตไฟฟ้าทั้งประเทศ หากมีการพิจารณาระบบผลิตไฟฟ้าในภาพรวมแบ่งออกเป็นพ้ืนที่ย่อยๆ เช่น 
แบ่งตามภูมิภาคเป็น เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ และใต้ ซึ่งมีการเชื่อมต่อกันผ่านระบบสายส่งหลักที่
เชื่อมระหว่างสองภูมิภาคใดๆ (Tie-line) ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องประเมินดัชนีระดับความเชื่อถือได้จ าเพาะ
พ้ืนที่อีกโดยจะต้องรวมผลของก าลังผลิตไฟฟ้าที่สามารถส่งผ่านระบบส่งมาช่วยได้จากพ้ืนที่ข้างเคียงด้วย ทั้งนี้ 
เกณฑ์ระดับความเชื่อถือได้จ าเพาะพ้ืนที่ก็สามารถค านวณได้ 2 วิธี เช่นกัน คือ เกณฑ์ก าลังผลิต ไฟฟ้าส ารอง
จ าเพาะพ้ืนที่ และเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับจ าเพาะพ้ืนที่  
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3.2 หลักกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย 
ในการจัดท าแผน PDP ที่ผ่านมานั้น กระทรวงพลังงานโดย สนพ. ร่วมกับ กฟผ. ในฐานะหน่วยงานที่มี

ความพร้อมทั้งด้านบุคลากร ฐานข้อมูล และแบบจ าลอง ตลอดจนประสบการณ์อันยาวนั้น เป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดท าร่างแผน PDP เพ่ือน ามาเสนอขอความคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการ จากนั้นจึงน าไปรับฟังความ
คิดเห็นภาคประชาชน แล้วจึงน าข้อเสนอแนะกลับไปจัดท าร่างแผน PDP ที่พร้อมจะน าเสนอคณะกรรมการ
พลังงานแห่งชาติ (กพช.) ต่อไป โดยมีขั้นตอนการจัดท าแผนดังนี้ 

– การก าหนดระยะเวลาว่าจะเป็นการวางแผนส าหรับระยะเวลากี่ปีในอนาคต โดยปกติจะ
ครอบคลุมระยะเวลาประมาณ 15 – 20 ปี  

– การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่ก าหนด 
– จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับผลการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า

ก่อนการน าไปใช้ประกอบการวางแผน PDP  
– การทบทวนสมมติฐานแผน PDP เช่น ปรับค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า เกณฑ์ก าลัง

การผลิตส ารองร้อยละ 15 การใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าที่หลากหลาย การผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน โครงการ DSM เป็นต้น  

– จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนเพื่อทบทวนสมมติฐานส าหรับแผน PDP 
– จัดท าร่างแผน PDP ขั้นต้น และน าไปจัดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  
– ปรับปรุงร่างแผน PDP แล้วน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการเพ่ือน าเสนอต่อ กพช. เพ่ือให้ความ

เห็นชอบ และคณะรัฐมนตรีให้ทราบต่อไป 
 

3.2.1 เกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทยที่ผ่ำนมำ 
จากการทบทวนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539  - 2558 จะ

สามารถสรุปการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเป้าหมายของประเทศไทยได้ ดังรูปที่ 6 
 

 
 

รูปที่ 6 สรุปเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยที่ผ่านมา 
 

จากข้อมูลดังกล่าว จะพบว่าตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันนั้น ประเทศไทยมีการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้า
ไว้ที่ประมาณร้อยละ 15 – 25 โดยภายใต้แผน PDP1996 แผน PDP1997 และแผน PDP1999 ได้ก าหนด
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไว้ที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด จากนั้น ตั้งแต่แผน 
PDP 2001 เป็นต้นมา ได้มีการปรับลดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองลงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าสูงแต่สามารถปรับขึ้นเป็นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ของความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงได้บางช่วงตามแต่
ละสถานการณ์ เช่น สถานการณ์ความเสี่ยงในการจัดหาก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันตก เป็นต้น ทั้งนี้ แผน PDP 
2015 ที่ใช้งานในปัจจุบัน ได้ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไว้เป็น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของความ
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ต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด โดยปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย
ในช่วงที่ผ่านมา ได้แก่ ความคลาดเคลื่อนของการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า และความกังวลต่อความ
มั่นคงในการจัดหาเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า เป็นต้น 
 

3.2.2 เกณฑ์โอกำสเกิดไฟฟ้ำดับของประเทศไทยที่ผ่ำนมำ 
จากการทบทวนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - 2558 จะสามารถ

สรุปการก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับของประเทศไทยที่ใช้ในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าในช่วงที่
ผ่านมาได้ดังรูปที่ 7 

 

 
 

รูปที่ 7 สรุปเกณฑโ์อกาสเกิดไฟฟ้าดับของประเทศไทยที่ผ่านมา 
 

จากข้อมูลดังกล่าวจะพบว่า ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันนั้น ประเทศไทยเคยมีการก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิด
ไฟฟ้าดับไว้ในการจัดท าแผน PDP เพียง 3 ฉบับ เท่านั้น อันได้แก่ แผน PDP2001 แผน PDP2004 และแผน 
PDP 2007 โดยได้ก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับไว้ที่ไม่เกิน 1 วันต่อปี ทั้งนี้ ในปัจจุบัน แผน PDP2015 
ระบุเกณฑ์การวางแผนไว้โดยก าหนดเพียงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดโดยไม่ได้กล่าวถึงเป้าหมายเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับแต่อย่างใด 
 

3.3 หลักกำรประเมินควำมเชื่อถือได้ของระบบผลิตไฟฟ้ำและกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำใน
ต่ำงประเทศ 

การทบทวนหลักเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองและแนวทางการวางแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าที่ใช้
กันในต่างประเทศจะช่วยให้เข้าใจสถานการณ์และข้อจ ากัดส าหรับระบบไฟฟ้าในประเทศต่างๆ และสามารถ
น ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทยได้ดีขึ้น โดยจะสามารถน าเสนอตัวอย่างการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองและแนวทางการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าจากต่างประเทศ โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
ประกอบด้วย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเกาหลีใต้ และกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ 
ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย และประเทศฟิลิปปินส์ 

 

3.3.1 เกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรอง สถำนกำรณ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรอง และเกณฑ์โอกำสเกิดไฟฟ้ำดับ
ของของประเทศสหรัฐอเมริกำ 

ตัวอย่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในประเทศสหรัฐอเมริกา จะเป็นเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่
ถูกก าหนดโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประเมินความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยอ้างอิงฐานข้อมูลจากรายงานการประเมินความเชื่อถือได้ (Long-Term Reliability Assessment ของ 
North American Electric Reliability Corporation (NERC) เป็นหน่ วยงานด้ านกฎระเบียบระหว่าง
ประเทศที่ไม่มุ่งแสวงหาผลก าไร และมีภารกิจในการรับประกันความเชื่อถือได้และความปลอดภัยของระบบ
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ไฟฟ้าก าลังในกลุ่มการไฟฟ้าขนาดใหญ่ (Bulk Power System; BPS) ในทวีปอเมริกาเหนือเป็นหลัก ครอบคลุม
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และทางตอนเหนือของประเทศเม็กซิโก ซึ่งจัดท าในปี 2017 ทั้งนี้ การ
ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการปรับปรุงทุกปี 

โดยทั่วแล้ว ในแต่ละปี NERC จะรับผิดชอบในการประเมินและรายงานความเชื่อถือได้ของระบบ
ไฟฟ้าก าลัง โดยแบ่งรายงานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1.) รายงานการประเมินความเชื่อถือได้ระยะยาว (Long-Term Reliability Assessment)  
2.) รายงานการประเมินความเชื่อถือได้ตามฤดูกาล (Summer and Winter Assessment)  
3.) รายงานการประเมินความเชื่อถือได้พิเศษ (Special Assessment)  
4.) รายงานเอกสารวิธีการและข้อสมมติฐาน 
 

ทั้งนี้ การประเมินความเชื่อถือได้ของหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ภายใต้การดูแลของ NERC นั้น โดยส่วนใหญ่
แล้วจะก าหนดเกณฑ์ความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าด้วยวิธีการแผนเชิงความน่าจะเป็น อย่างไรก็ตาม บาง
หน่วยงานนั้นใช้ทั้งวิธีการวางแผนเชิงความน่าจะเป็น และการวางแผนเชิงตัดสินใจในการก าหนดเกณฑ์ความ
เชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า โดยเกณฑ์ความเชื่อถือได้ส่วนใหญ่มีค่า 0.1 วัน/ปี และเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองมี
ค่าระหว่าง 11-20% และมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 15% ขึ้นอยู่กับหน่วยงานและวิธีการประเมินความเชื่อถือได้ 
สามารถแสดงได้ดังรูปที่ 8-9  

 
รูปที่ 8 เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองและสถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจริง 

ของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้การดูแลของ NERC 
 

 
รูปที่ 9 เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับของหน่วยงานภายใต้การดูแลของ NERC 
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3.2.2 เกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรอง สถำนกำรณ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรอง และเกณฑ์โอกำสเกิดไฟฟ้ำดับ
ของของประเทศเกำหลีใต้ 

ตัวอย่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในประเทศเกาหลีใต้ที่จะน าเสนอในรายงานฉบับนี้นั้นจะเป็น
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่ถูกก าหนดโดย Korea Power Exchange (KPX) โดยอ้างอิงฐานข้อมูลจาก
รายงาน The 7th Basic Plan for Long-term Electricity Supply and Demand (BPE) ทั้งนี้ โดยทั่วไป
แล้วโครงสร้างกิจการไฟฟ้าในประเทศเกาหลีใต้ที่แสดงดังรูปที่ 11 จะมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับของประเทศไทย 
ซึ่งประกอบด้วย 2 หน่วยงานหลัก ได้แก่ Korea Electric Power Corporation (KEPCO) และ Korea 
Power Exchange (KPX)  

บริษัท KEPCO เป็นบริษัทผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งมีผู้ถือหุ้นใหญ่ คือ รัฐบาล
เกาหลีใต้ ทั้งนี้ KEPCO ดูแลการผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ในประเทศเกาหลีใต้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับระบบผลิตไฟฟ้าในประเทศเกาหลีใต้นั้น มากกว่า 93% ของก าลังการผลิตไฟฟ้าใน
ประเทศเกาหลีใต้ถูกดูแลรับผิดชอบโดย KEPCO ส าหรับ KPX นั้น จะเป็นหน่วยงานที่เป็นผู้ด าเนินการในการ
ซื้อขายไฟฟ้าด้วยความยุติธรรมและดูแลโครงข่ายไฟฟ้าให้กับประเทศเกาหลีใต้ รวมถึงเป็นด าเนินการสั่งจ่าย
ไฟฟ้า และการวางแผนระบบผลิตไฟฟ้า 

โดยทั่วแล้วในแต่ละปี การก าหนดเกณฑ์ความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าของประเทศเกาหลีใต้นั้น จะ
ถูกพิจารณาร่วมอยู่ในรายงาน BPE ซึ่งจัดท าโดย KPX โดยมีรายละเอียดดังนี้  

• ก าหนดให้ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 22 ในปี 2029  
• ก าหนดมีการจัดหาการผลิตไฟฟ้าประเภทที่ไม่ก่อให้เกิดก๊าซ CO2 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
• พิจารณาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจด้านสิ่งแวดล้อมและการยอมรับของประชาชนในการจัดหา

แหล่งจ่ายไฟ 
• ก าหนดให้มีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตัว (Distributed Generation) มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 

12.5 ภายในปี 2029 
ส าหรับขั้นตอนการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าตามรายงาน BPE นั้นสามารถแสดงได้ดังรูปที่ 10 

โดยเริ่มจากการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต การคาดการณ์เป้าหมายความต้องการใช้ไฟฟ้าอัน
เนื่องมาจากการท า Demand Side Management (DSM) การก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง การ
จัดสรรก าลังผลิต การก าหนดแผนการในการก่อสร้างและการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า  

 

 
รูปที่ 10 ขั้นตอนการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศเกาหลีใต้ 
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 ทั้งนี้ในการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในแผน 7th BPE นั้น ได้ก าหนดให้มีระดับก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 22 ภายในปี 2029 โดยปัจจุบันมีเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
15 และโอกาสเกิดไฟฟ้าดับไม่เกิน 0.3 วันต่อปี นอกจากนี้ ในการติดตามระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองและ
ความแม่นย าของผลการพยากรณ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองล่วงหน้านั้น KPX จะมีด าเนินการติดตามแบบ
ระยะเวลาจริง (Real time) ซึ่งสามารถแสดงตัวอย่างได้ดังรูปที่ 11 โดยจะพบว่า ณ วันที่ 8 เมษายน 2561 
เวลา 00:45 น. ตามเวลาท้องถิ่น ประเทศเกาหลีใต้มีระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเท่ากับร้อยละ 34.23 
 

 
รูปที่ 11 การติดตามระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองตามระยะเวลาจริง 

 
3.3.3 เกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรอง สถำนกำรณ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรอง และเกณฑ์โอกำสเกิดไฟฟ้ำดับ
ของของกลุ่มประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ส าหรับการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง สถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์
โอกาสเกิดไฟฟ้าดับของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น จะท าการรวบรวมจากแหล่งข้อมูล
หลายแหล่ง โดยรายงานฉบับนี้จะน าเสนอตัวอย่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศดังต่อไปนี ้

 

1) ประเทศมำเลเซีย 
ส าหรับการประเมินความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าในประเทศมาเลเซียนั้น ในรายงานฉบับนี้จะ

น าเสนอเพียงการก าหนดเกณฑ์ความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าของ TNB เท่านั้น และจะท าการอ้างอิงจาก
รายงาน Peninsular Malaysia Electricity Supply Industry Outlook 2016 ซึ่ งจัดท าโดย TNB และ
รายงาน Regional Commentary, ASEAN-5 Power Sectors ซึ่งจัดท าโดย RAM Rating เป็นหลัก โดย
พบว่า TNB นั้นมีการก าหนดเกณฑ์ความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าทั้งจากวิธีการแผนเชิงตัดสินใจซึ่งก าหนดให้
มีเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 และจากวิธีการวางแผนเชิงความน่าจะเป็นซึ่งก าหนดเกณฑ์
โอกาสเกิดไฟฟ้าดับ (LOLE) ไม่เกิน 1 วันต่อปี นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ในปัจจุบัน จะพบว่า มี
ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจริงประมาณร้อยละ 25 (ปี 2015) 

 

2) ประเทศสิงคโปร์ 
ส าหรับการประเมินความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าในประเทศสิงคโปร์นั้น ในรายงานฉบับนี้จะท าการ

อ้างอิงจากรายงาน Singapore Electricity Market Outlook (SEMO) 2017 ซึ่ งจัดท าโดย EMA และ
รายงาน Regional Commentary, ASEAN-5 Power Sectors ซึ่งจัดท าโดย RAM Rating เป็นหลัก โดย
พบว่า ประเทศสิงคโปร์นั้นมีการก าหนดเกณฑ์ความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าทั้งจากวิธีการแผนเชิงตัดสินใจซึ่ง
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ก าหนดให้มีเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 และจากวิธีการวางแผนเชิงความน่าจะเป็นซึ่ง
ก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับ (LOLE) ไม่เกิน 3 วันต่อปี นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ในปัจจุบัน 
จะพบว่า มีระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจริงประมาณร้อยละ 87 (ปี 2015) 

 

3) ประเทศฟิลิปปินส์ 
ส าหรับการประเมินความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าในประเทศฟิลิปปินส์นั้น ในรายงานฉบับนี้จะท า

การอ้างอิงจากรายงาน Regional Commentary, ASEAN-5 Power Sectors ซึ่งจัดท าโดย RAM Rating 
เป็นหลัก โดยพบว่า ประเทศฟิลิปปินส์นั้นมีการก าหนดเกณฑ์ความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าจากวิธีการแผน
เชิงตัดสินใจเท่านั้น ซึ่งมีการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในแต่ละพ้ืนที่ ได้แก่ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 23.4 
ส าหรับพ้ืนที่ Luzon ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 18 ส าหรับพ้ืนที่ Vasayas และไม่ต่ ากว่าร้อยละ 18 ส าหรับพ้ืนที่ 
Mindanao นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจริงในแต่ละพ้ืนที่จะพบว่า ใน
ปัจจุบัน ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในพ้ืนที่ Luzon มีค่าประมาณร้อยละ 36.4 (ปี 2015) ระดับก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองในพ้ืนที่ Vasayas มีค่าประมาณร้อยละ 26.1 (ปี 2015) และระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในพ้ืนที่ 
Mindanao มีค่าประมาณร้อยละ 33.4 (ปี 2015)  

นอกจากนี้ ส าหรับการเปรียบเทียบเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง กับสถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้า
ส ารองจริงของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น สามารถแสดงได้ดังรูปที่ 12-13 

 

 
 

รูปที่ 12 เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองและสถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจริง 
ของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 

 
รูปที่ 13 เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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จากรูปดังกล่าวจะพบว่า เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้นั้น จะมีค่าอยู่ระหว่างร้อยละ 15-30 ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจริง
ในปัจจุบัน จะพบว่า ระดับก าลังไฟฟ้าส ารองจริงจะมีค่าสูงกว่าเกณฑ์ก าลังผลิตทั้งหมด โดยเฉพาะอย่ างยิ่ง
ส าหรับประเทศสิงคโปร์นั้น ได้ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 แต่มีระดับก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองจริงสูงถึงร้อยละ 87 (ในปี 2015) อย่างไรก็ตาม เป้าหมายเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของแต่ละ
ประเทศนั้น จะขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของระบบไฟฟ้าของแต่ละประเทศ ซึ่งจะรวมถึงปริมาณความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าและศักยภาพของระบบผลิตไฟฟ้าในแต่ละประเทศด้วย  

นอกจากนี้ ส าหรับเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น 
จะพบว่า เกณฑ์การตัดสินใจจากวิธีการวางแผนเชิงความน่าจะเป็นโดยส่วนใหญ่นั้นจะใช้เกณฑ์โอกาสเกิด
ไฟฟ้าดับ เป็นหลัก ส าหรับประเทศสิงคโปร์นั้นจะก าหนดเกณฑ์โอกาสไฟฟ้าดับให้มีค่าไม่เกิน 3 วันต่อปีซึ่งเป็น
เกณฑ์ที่ค่อนข้างสูงกว่าประเทศอ่ืน ทั้งนี้ ส าหรับประเทศไทยนั้น ที่ได้ก าหนดเกณฑ์ระดับก าลังผลิตไฟฟ้า
ส ารองไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 และเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับไม่เกิน 1 วันต่อปีนั้น ถือได้ว่าเป็นเกณฑ์ที่เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล  

 
3.4 กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทยภำยใต้สมมติฐำน
ของแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศฉบับปัจจุบัน 

 

3.4.1 กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทยภำยใต้สมมติฐำน
ของแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 

 

การวิเคราะห์ความเหมาะสมของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยภายใต้สมมติฐานของ
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศฉบับปัจจุบันนั้น จะท าการวิเคราะห์โดยอาศัยสมมติฐานตามแผน PDP 
2015 ซึ่งก าหนดให้เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองมีค่าไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 แต่ไม่ได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ
เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับเอาไว้ โดยผลการวิเคราะห์การจัดท าแผนตามสมมติฐานดังกล่าว แสดงได้ดังรูปที่ 14 

 

 
 

รูปที่ 14 ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และโอกาสเกิดไฟฟ้าดับในแต่ละปี  
เมื่อท าการวิเคราะห์โดยใช้สมมติฐานตามแผน PDP 2015 
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 จากรูปที่ 14 จะพบว่า ในช่วงแรกที่ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองยังมีค่าสูง โอกาสเกิดไฟฟ้าดับของ
ระบบผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยจะมีค่าต่ ามาก อย่างไรก็ดี ตั้งแต่ปี 2027 (พ.ศ. 2570) เป็นต้นไป ระดับก าลัง
ผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศมีค่าลดลงต่ ากว่าร้อยละ 30 ท าให้โอกาสเกิดไฟฟ้าจากระบบผลิตเริ่มมีค่าสูงขึ้น
เรื่อยๆ โดยจะมีค่าเท่ากับ 1.04 วันต่อปี ในปี 2033 และ 1.41 วันต่อปี ในปี 2034 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์เป้าหมาย
ปกติที่เคยมีการก าหนดเอาไว้ แม้ว่าระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจะไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ตามเกณฑ์ที่ก าหนดก็
ตาม ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ในรายละเอียดจะพบว่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
ของโอกาสเกิดไฟฟ้าดับนั้น มีผลมาจากการเริ่มมีการน าเข้าไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน้ าจากต่างประเทศอย่าง
ต่อเนื่องทุกปีตั้งแต่ปี 2026 จนถึงปี 2036 (พ.ศ. 2579) โดยมีแผนการน าเข้าทุกปีที่ขนาดก าลังผลิตติดตั้งปีละ 
700 MW ทั้งนี้ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้น ทางสถาบันฯ ได้ท าการวิเคราะห์เพ่ิมเติมโดยทดลอง
ปรับเปลี่ยนก าหนดการ และประเภทของโรงไฟฟ้าที่ถูกจะเริ่มน าเข้าสู่ระบบไฟฟ้าของประเทศไทยตามแผน 
PDP 2015 โดยได้เปลี่ยนจากการน าเข้าโรงไฟฟ้าประเภทพลังน้ าจากต่างประเทศ เป็นการสร้างโรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อนร่วมแทน ผลการวิเคราะห์สามารถแสดงได้ดังรูปที่ 15-16 
 

 
 

รูปที่ 15 ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และโอกาสเกิดไฟฟ้าดับในแต่ละปี เมื่อท าการจ าลองแผน PDP 2015  
ปรับเปลี่ยนโรงไฟฟ้าพลังน้ าจากต่างประเทศ จ านวน 5 โรง เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมที่มีขนาดเท่ากัน 

 

 
รูปที่ 16 ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และโอกาสเกิดไฟฟ้าดับในแต่ละปี เมื่อท าการจ าลองแผน PDP 2015  

ปรับเปลี่ยนโรงไฟฟ้าพลังน้ าจากต่างประเทศ จ านวน 11 โรง เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมที่มีขนาดเท่ากัน 
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จากรูปดังกล่าวจะพบว่า ในกรณีที่มีการเปลี่ยนการน าเข้าโรงไฟฟ้าพลังน้ าจากต่างประเทศ จ านวน
หนึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมที่มีขนาดก าลังผลิตติดตั้งเท่ากัน จะสามารถลดโอกาสเกิดไฟฟ้าดับจาก
ระบบผลิตลงได้ ดังนั้น กล่าวโดยสรุปคือ เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของ
ประเทศไทยภายใต้สมมติฐานของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศฉบับปัจจุบันแล้ว จะพบว่า หากยังมี
ความจ าเป็นต้องน าเข้าโรงไฟฟ้าพลังน้ าจากต่างประเทศในปริมาณเท่าเดิม ระดับก าลังผลิตส ารองเป้าหมายที่
ร้อยละ 15 จะมีความไม่เหมาะสมเนื่องจากการวางแผนพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเกณฑ์ดังกล่าวท าให้ระบบ
ผลิตไฟฟ้ามีโอกาสเกิดไฟฟ้าดับเกินเกณฑ์ 1 วันต่อปี หากต้องการจะรักษาระดับความเชื่อถือได้ให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานจะต้องเพ่ิมระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองขึ้น หรือไม่เช่นนั้น ก็ต้องลดปริมาณการน าเข้าโรงไฟฟ้าพลัง
น้ าลงและเปลี่ยนไปใช้โรงไฟฟ้าพลังความร้อนหรือพลังความร้อนร่วมที่สามารถจ่ายไฟฟ้าได้ตลอดเวลามากขึ้น 
 

3.4.2 กำรวิเครำะห์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทยภำยใต้สมมติฐำนของ (ร่ำง) แผนพัฒนำ
ก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2561 

 

การวิเคราะห์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยกรณีนี้ จะท าการวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบ
ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่ค านวณภายใต้สมมติฐานของ (ร่าง)แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561 (PDP2018) กับแผน PDP2015 ซึ่งจะก าหนดให้โรงไฟฟ้าทุกประเภทมีก าหนดการจ่ายไฟฟ้า 
(COD) เช่นเดียวกับแผน PDP2015 ทุกประการ ทั้งนี้ สามารถแสดงผลการวิเคราะห์การจัดท าแผนตาม
สมมติฐานดังรูปที่ 17  

 

 
 

รูปที่ 17 การเปรียบเทียบระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยภายใต้สมมติฐานตาม (ร่าง)แผน 
PDP2018 กับแผน PDP2015 

 

 จากรูปที่ 17 จะพบว่าก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองตลอดระยะเวลาการวางแผนตาม (ร่าง)แผน PDP2018 
นั้นมีแนวโน้มที่จะสูงกว่าก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองตามแผน PDP2015 ทุกปี ทั้งนี้ เหตุผลหลักมาจากสมมติฐาน
ตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนเกือบทุกประเภทตามสมมติฐานของ (ร่าง)แผน  
PDP2018 มีค่าสูงกว่าตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ตามสมมติฐานของแผน PDP2015 ซึ่งส่งผลให้ระดับก าลัง
ผลิตไฟฟ้าส ารองที่ค านวณได้ตาม (ร่าง)แผนฯ นี้มีค่าสูงกว่าตามไปด้วย แม้ว่าทั้งสองแผนจะมีโรงไฟฟ้าในระบบ
ทุกโรงเหมือนกันทุกประการตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี 2018 – 2036 ก็ตาม 
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 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบโอกาสเกิดไฟฟ้าดับภายใต้สมมติฐานตาม (ร่าง)แผน PDP2018 
กับแผน PDP2015 จะสามารถแสดงผลการวิเคราะห์ได้ดังแสดงในรูปที่ 18 
 

 
 

รูปที่ 18 การเปรียบเทียบโอกาสเกิดไฟฟ้าดับภายใต้สมมติฐานตาม (ร่าง)แผน PDP2018 กับแผน PDP2015 
 

จากรูปที่ 18 จะเห็นว่าโอกาสเกิดไฟฟ้าดับเริ่มมีความแตกต่างกันตั้งแต่ปี ค.ศ. 2027 และต่างกันอย่าง
ชัดเจนในปี ค.ศ. 2028 โดยที่โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่ค านวณได้ตามสมมติฐานตาม (ร่าง)แผน PDP2018 มีค่าสูง
กว่าตลอดทั้งแผน เนื่องจากโรงไฟฟ้าตามสมมติฐานจาก (ร่าง)แผน  PDP2018 มีค่า plant factor ต่ ากว่า
สมมติฐานตามแผน PDP2015 ส่งผลให้ระบบผลิตไฟฟ้าตาม (ร่าง)แผนฯ นี้มีพลังงานส าหรับการรองรับความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าต่ ากว่าตามไปด้วย จึงท าให้โอกาสเกิดไฟฟ้าดับมีแนวโน้มที่จะสูงมากกว่า แม้ว่าทั้งสองแผนจะ
มีโรงไฟฟ้าในระบบทุกโรงเหมือนกันทุกประการตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี 2018 – 2036 ก็ตาม 

 
4. แนวทำงกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทยที่น ำเสนอ 
 

4.1 ขั้นตอนกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทยที่น ำเสนอ 
จากท่ีได้กล่าวเบื้องต้นในหัวข้อที่ 3 ในการประเมินความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้านั้นจะมีแบบจ าลอง

ที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น 3 แบบ ได้แก่ แบบจ าลองระบบผลิตไฟฟ้า แบบจ าลองความต้องการใช้ไฟฟ้า และ
แบบจ าลองความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า โดยเมื่อน าแบบจ าลองระบบผลิตไฟฟ้า และแบบจ าลองความ
ต้องการใช้ไฟฟ้ามาค านวณร่วมกัน จะสามารถสร้างแบบจ าลองความเชื่อถือได้ของระบบผลิตไฟฟ้าที่สามารถ
ค านวณดัชนีความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าทั้งวิธีเกณฑ์การตัดสินใจและวิธีเกณฑ์ความน่าจะเป็น โดยขั้นตอน
การค านวณสามารถแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 

1) กำรสร้ำงแบบจ ำลองระบบผลิตไฟฟ้ำ 
ส าหรับระบบผลิตไฟฟ้านั้นจะท าการจ าลองโดยใช้ตาราง COPT เป็นแบบจ าลอง ทั้งนี้ในการสร้าง 

COPT นั้นจ าเป็นจะต้องทราบข้อมูลเฉพาะของโรงไฟฟ้าอาทิเช่น จ านวนโรง ขนาดก าลังผลิตติดตั้ง และค่า 
FOR เป็นต้น ทั้งนี้ตัวอย่างข้อมูลโรงไฟฟ้าและตัวอย่างตาราง COPT นี้จะใช้ในการจ าลองความน่าจะเป็นของ
ก าลังผลิตติดตั้งของระบบผลิตไฟฟ้าที่สถานะต่างๆ เพ่ือใช้ในการค านวณโอกาสเกิดไฟฟ้าดับต่อไป สามารถ
แสดงดังรูปที่ 19 
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รูปที ่19 ตัวอย่างข้อมูลโรงไฟฟ้าและตาราง COPT 

 
2) กำรสร้ำงแบบจ ำลองควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำ 
ส าหรับแบบจ าลองความต้องการใช้ไฟฟ้านั้นจะท าการจ าลองโดยใช้ Load duration curve ซึ่ง

จ าลองโดยใช้ข้อมูลจากความต้องการใช้ไฟฟ้าฐานรายชั่วโมง (Load Profile) ค่าพยากรณ์ความต้องการใช้
ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) และค่าพยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้า (Load Forecast) เพ่ือน ามาสร้าง
ความต้องการใช้ไฟฟ้ารายชั่วโมงในอนาคตที่มีรูปแบบความต้องการใช้ไฟฟ้ารายชั่ วโมงคล้ายคลึงกับความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าฐาน และมีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดและความต้องการพลังงานไฟฟ้าเท่ากับที่พยากรณ์ไว้
ล่วงหน้าในปีนั้น โดยความต้องการใช้ไฟฟ้ารายชั่วโมงนี้จะผ่านการลดทอนในส่วนต่างๆ และท าการสร้าง 
Load duration curve โดยการเรียงความต้องการใช้ไฟฟ้าจากมากที่สุดไปน้อยที่สุด ซึ่งสามารถแสดงดังรูปที่ 
20 จากนั้นจึงน าไปค านวณร่วมกับตาราง COPT จากแบบจ าลองระบบผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้ในการค านวณโอกาส
เกิดไฟฟ้าดับต่อไป 

 

 
รูปที่ 20 ตัวอย่างความต้องการใช้ไฟฟ้ารายชั่วโมง และ Load Duration Curve 

 
3) กำรประเมินควำมเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้ำ 
โดยในการประเมินค านวณค่า LOLE นั้นจะน าตาราง COPT และ Load duration curve มา

พิจารณาร่วมกันในการค านวณ ทั้งนี้ตัวอย่างการค านวณค่า LOLE สามารถแสดงดังรูปที่ 21 
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รูปที่ 21 ตัวอย่างการประเมินดัชนีความเชื่อถือได้ LOLE 

 

4) กำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ 
การวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้านั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ระบบไฟฟ้าสามารถรองรับความต้องการ

ใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นได้ในอนาคตตลอดช่วงเวลาที่วางแผนได้ โดยจะท าการพิจารณาปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เช่น 
ความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ต้นทุนค่าไฟฟ้า การกระจายเชื้อเพลิง และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ใน
เกณฑ์ที่เหมาะสมควบคู่กันไปด้วย นั่นคือ ระบบผลิตไฟฟ้าจะต้องมีความมั่นคง มีต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าที่
เหมาะสม ลดการพ่ึงพาแหล่งเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากจนเกินไป และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในระดับท่ียอมรับได้  

 

5) กำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรอง 
ในการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในโครงการนี้จะใช้วิธีการค านวณแบบ Trial and Error 

ผ่านการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าภายใต้เงื่อนไขโอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่ก าหนดขึ้น โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 

1) ก าหนดเกณฑ์ LOLE ที่ยอมรับได้ส าหรับการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (LOLEcriteria) เพ่ือให้
ได้เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เป็นค่าเริ่มต้นในการค านวณ (intial value) 

2) วางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าโดยก าหนดเกณฑ์ LOLE ตลอดการวางแผนจะต้องมีค่าไม่เกิน 
LOLEcriteria ที่ก าหนดในขั้นตอนที่ 1 แสดงตัวอย่างดังรูปที่ 22 

3) ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (RMcriteria) ให้มีค่าสูงกว่าก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่ต่ าที่สุดที่
ค านวณได้จากการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (RMmin) เล็กน้อย (เช่น การปัดทศนิยม
ส่วนเกินลงให้เหลือเพียง 2 ต าแหน่งแล้วบวกด้วย 0.01 ส าหรับกรณีก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองที่มีความละเอียดทศนิยมสองต าแหน่ง)  

4) วางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าโดยก าหนดเงื่อนไขก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองตลอดการวางแผน
จะต้องมีค่าไม่ต่ ากว่าค่า RMcriteria ที่ก าหนดในขั้นตอนที่ 3 แสดงตัวอย่างดังรูปที่ 23 

5) ท าขั้นตอนที่ 3 และ 4 ซ้ า จนกระทั่งค่า LOLE สูงสุดที่ค านวณได้ตลอดการวางแผน (LOLEmax) 
มีค่ามีค่าไม่เกินค่า LOLEcriteria ที่ก าหนดในขั้นตอนที่ 1 แล้วจึงท าการบันทึกค่า LOLEmax เป็นค่า 
LOLEoptimal  
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รูปที่ 22 ตัวอย่างการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าโดยที่ LOLE ไม่เกิน 1 วัน/ปี 
 

 
 

รูปที่ 23 ตัวอย่างการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าโดยที่ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15.77  
 

6) ท าขั้นตอนที่ 3 และ 4 ซ้ า จนกระทั่งค่า LOLEmax มีค่าต่างจากค่า LOLEoptimal ที่บันทึกไว้ใน
ขั้นตอนที่ 5 จากนั้นจึงบันทึกค่า RMmin ที่ค านวณได้แสดงดังรูปที่ 24 
 

 

รูปที่ 24 ตัวอย่างการปรับเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองด้วยวิธี Trial and Error 
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จากรูปที่ 24 จากการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง ด้วยวิธี Trial and Error จะพบว่าค่า
ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองต่ าสุดที่ได้จากการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (RMmin) จะไม่แปรผันเป็นเชิงเส้นกับ
โอกาสเกิดไฟฟ้าดับสูงสุดที่ได้จากการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (LOLEmax) แต่จะมีความสัมพันธ์ใน
ลักษณะขั้นบันได ดังนั้น เมื่อท าการเพ่ิม RMmin ให้สูงขึ้นอาจส่งผลให้ LOLEmax ไม่ลดลงหากโรงไฟฟ้าที่เพ่ิม
เข้ามาไม่ครอบคลุมปีที่เกิด LOLEmax โดยความสัมพันธ์ระหว่าง RMmin และ LOLEmax นั้นจะอยู่ในลักษณะ
ขั้นบันได โดย LOLEmax จะลดลงเมื่อ RMmin ปรับเพิ่มข้ึนจนถึงระดับหนึ่ง  
 

7) ค านวณเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (RMcriteria) ที่เหมาะสม โดยปรับลดจากค่า RMmin ที่บันทึก
ไว้ให้มีค่าลดลงเล็กน้อย (เช่น การน าเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองลบด้วย 0.01 ส าหรับกรณี
ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองด้วยทศนิยมสองต าแหน่ง) 

 

 
รูปที่ 25 ตัวอย่างการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าด้วยเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสม 

 

จากรูปที่ 25 จะเห็นว่าส าหรับกรณี LOLE ≤ 1 วัน/ปี นั้น ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่ต่ าที่สุดใน
กรอบระยะเวลาที่พิจารณาจะมีค่าเท่ากับร้อยละ 17.14 ซึ่งค่าดังกล่าวจะถูกน าไปก าหนดเป็นเกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสมในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าต่อไป 

 
4.2 แนวทำงกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำผลกระทบของแผนพัฒนำพลังงำน
ทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ 

 

ในโครงการฯ นี้จะท าการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองโดยพิจารณาผลกระทบของแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกตาม (ร่าง)แผน PDP2018 ซ่ึงมีกรอบระยะเวลาของแผนระหว่างปี พ.ศ. 
2561-2580 ซ่ึงในการประเมินก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่มาจากพลังงานหมุนเวียนนั้น จะพิจารณาจากก าลังผลิต
ไฟฟ้าพ่ึงได้ (Dependable Capacity) ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนแต่ละประเภทเชื้อเพลิง ทั้งนี้ ภายใต้ 
(ร่าง)แผน PDP2018 จะก าหนดสมมติฐานค่าตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ของโรงไฟฟ้าแต่ละประเภทส าหรับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดที่เวลา 14:30 น. และ 19:30 น. ได้ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 ค่าตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ของโรงไฟฟ้าแต่ละประเภทส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด 

ประเภทเชื้อเพลิง 
ค่ำตัวประกอบก ำลังผลิตไฟฟ้ำพ่ึงได้  

ณ เวลำ 14.30 น. 
ค่ำตัวประกอบก ำลังผลิตไฟฟ้ำพ่ึงได้  

ณ เวลำ 19.30 น. 
แสงอาทิตย ์ 42% 0% 
ลม 14% 18% 
ชีวมวล 52% 52% 
ก๊าซชีวภาพ 28% 28% 
น้ า 29% 29% 
ขยะ 47% 43% 
โคเจนเนอรเรชั่น 29% 24% 

 
4.3 แนวทำงกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำผลกระทบของแผนอนุรักษ์พลังงำน
ต่อกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ 

 

ปัจจุบันนี้นอกจากแผน AEDP แล้ว อีกหนึ่งนโยบายส าคัญที่ส่งผลต่อการวางแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าของประเทศนั้น คือ แผนอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งในปัจจุบัน นโยบายการอนุรักษ์พลังงานของประเทศไทยจะ
ด าเนินการภายใต้กรอบของแผนอนุรักษ์พลังงานหรือ EEP (Energy Efficiency Plan) โดยแผน EEP นี้มี
เป้าหมายที่จะลดความเข้มการใช้พลังงานโดยเฉพาะพลังงานไฟฟ้า ทั้งนี้ เนื่องจาก (ร่าง)แผน PDP2018 ไม่ได้
มีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแผนอนุรักษ์พลังงานเอาไว้ ดังนั้น โครงการฯ นี้ จะท าการก าหนดเกณฑ์
ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองโดยพิจารณาผลกระทบของแผนอนุรักษ์พลังงานตามแผน EEP2015 เป็นหลัก 

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัตินั้น มาตรการประหยัดพลังงานต่างๆ อาจไม่สามารถท าได้ส าเร็จตาม
เป้าหมาย โดยจะส่งผลต่อค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าให้มีค่าสูงขึ้นจากตอนจัดท าแผน ซึ่งจะกระทบต่อ
ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศให้มีค่าต่ าลงได้ ดังนั้น การพิจารณาปรับปรุงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่
เหมาะสม จึงควรให้ความส าคัญกับอัตราความส าเร็จของเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานตามแผน EEP ร่วมด้วย 

 

จากการน าเสนอข้างต้นพบว่า ในการประเมินความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า และการวางแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้านั้นควรจะพิจารณาถึงผลกระทบของแผน AEDP และแผน EEP ร่วมด้วย ซึ่งสามารถสรุป
ประเด็นผลกระทบและข้อเสนอแนะได้ดังตารางที่ 3  

 

ตารางที่ 3 ประเด็นผลกระทบของแผน AEDP และแผน EEP 
ควำมเสี่ยง กำรพิจำรณำ ข้อเสนอแนะ 

แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก (AEDP) ตำม (ร่ำง)แผน PDP2018 
- ปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนมีความไม่แน่นอนสูง 

- มีการพิจารณา โดยความเสี่ยงจากความ
ไม่ แน่ น อน ของพ ลั งงาน ทดแทน ถู ก
พิจารณาผ่านทางก าลังผลิตไฟฟ้าพึ่งได้ 

- ควรมีการติดตาม และปรับปรุง
แก้ไขค่าตัวประกอบก าลังผลิตพึ่งได้
ให้ตรงกับสถานการณ์ปัจจุบันเสมอ 

แผนอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2558 – 2579 (EEP 2015) 
- อัตราความส าเร็จของมาตรการ
ประหยัดพลังงานในแต่ละกิจกรรม
อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

-  ปัจจุบันไม่มีการพิจารณา - ควรมีการพิจารณาในส่วนของอัตรา
ความส าเร็จของมาตรการประหยัด
พลังงานร่วมด้วย 

- ผลการประหยัดพลั งงานตาม
มาตรการในแผน EEP อาจไม่ได้ลด
ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดโดยตรง 

- ปัจจุบันไม่มีการพิจารณา - ควรมีการก าหนดลักษณะ (Profile) 
ของปริมาณการประหยัดพลังงาน
ส าหรับมาตรการประหยัดไฟฟ้าต่างๆ 
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ดังนั้น ในการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศในโครงการฯ นี้  จะพิจารณาถึง
ผลกระทบแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกและแผนอนุรักษ์พลังงานร่วมด้วย โดยจะ
พิจารณาศักยภาพของพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูปแบบของก าลังผลิตพ่ึงได้ และพิจารณา
อัตราความส าเร็จของมาตรการอนุรักษ์พลังงานภายใต้แผน EEP ทั้งนี้ เพ่ือให้เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่
น าเสนอมีความถูกต้องและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
4.4 แนวทำงกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำควำมพร้อมของกำรจัดหำเชื้อเพลิง
เพื่อผลิตไฟฟ้ำของประเทศ 
 

การผลิตไฟฟ้าโดยทั่วไปนั้นเป็นการเปลี่ยนรูปจากพลังงานที่มีอยู่แล้วรูปแบบอ่ืนๆ ให้เป็นพลังงาน
ไฟฟ้า ซึ่งโรงไฟฟ้าก็คืออุปกรณ์ที่ใช้เปลี่ยนพลังงานชนิดอ่ืนให้เป็นพลังงานไฟฟ้า โดยสามารถแบ่งประเภทของ
โรงไฟฟ้าได้ตามลักษณะการใช้เชื้อเพลิงได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ โรงไฟฟ้าประเภทใช้เชื้อเพลิง และโรงไฟฟ้า
ประเภทไม่ใช่เชื้อเพลิง 

ส าหรับโรงไฟฟ้าประเภทใช้เชื้อเพลิงนั้นส าหรับประเทศไทยแล้วเชื้อเพลิงหลักที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า
ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และน้ ามัน เป็นต้น ส าหรับโรงไฟฟ้าประเภทไม่ใช่เชื้อเพลิงนั้นได้แก่ พลังงาน
หมุนเวียน พลังน้ าจากต่างประเทศ เป็นต้น โดยในการจัดสรรก าลังการผลิตไฟฟ้านั้นจะไม่น าโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนมา และโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมาร่วมพิจารณาด้วย โดยหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดสรรก าลัง
การผลิตไฟฟ้านั้น คือ ความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้า ซึ่ งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อโอกาส
เกิดไฟฟ้าดับ และสามารถค านวณค่า LOLE เมื่อพิจารณาผลกระทบของความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงได้
ดังสมการที่ (1) ทั้งนี้ส าหรับโครงการฯ นี้นั้นการพิจารณาความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงนั้นจะพิจารณา
เฉพาะเชื้อเพลิงที่มีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถจัดหาเชื้อเพลิง และมีสัดส่วนในการใช้ในการผลิตไฟฟ้าสูง อัน
ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และพลังงานน้ าจากต่างประเทศ เท่านั้น 

 

𝐿𝑂𝐿𝐸 = 𝐿𝑂𝐿𝐸Fuel−avail(𝑖) × 𝑃Fuel−avail(𝑖) + 𝐿𝑂𝐿𝐸Fuel−unavail(𝑖) × 𝑃Fuel−unavail(𝑖) (1) 
 

4.4.1 ก๊ำซธรรมชำติ 
ในโครงการฯ นี้ จะพิจารณาแหล่งก๊าซธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าเป็น 5 แหล่งหลัก คือ (1) แหล่ง

ก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันออกที่มาจากการผลิตก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย (2) แหล่งก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันตกที่
น าเข้ามาจากประเทศเมียนมาร์ (แหล่งยาดานา เยตากุน และซอติก้า) (3) แหล่งก๊าซธรรมชาติจากการน าเข้า
ในรูปแบบ LNG และจ่ายเข้าสู่ระบบท่อก๊าซที่โรงแยกก๊าซจังหวัดระยอง และ (4) แหล่งก๊าซธรรมชาติในพ้ืนที่
พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซียหรือ JDA และ (5) แหล่งก๊าซบนผืนดิน เช่น แหล่งสิริกิติ์ ภูฮ่อม และน้ าพอง เป็นต้น 
ทั้งนี้สามารถแบ่งแหล่งก๊าซธรรมชาติออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ แหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันตก แหล่งก๊าซธรรมชาติ
ตะวันออก และแหล่งก๊าซธรรมชาติ JDA  

โดยจะพิจารณาเหตุขัดข้องที่เกิดขึ้นกับแหล่งก๊าซธรรมชาติเท่านั้น โดยผลกระทบของความพร้อมจ่าย
ของการจัดหาก๊าซธรรมชาติเพ่ือผลิตไฟฟ้านั้นจะส่งผลต่อความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าผ่านค่า LOLE ซึ่ง
ส่งผลต่อการค านวณเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศต่อไป ทั้งนี้อัตราความพร้อมจ่ายของแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติตะวันตก ตะวันออก และ JDA สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 สรุปอัตราความพร้อมจ่ายของแหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันตก ตะวันออก และ JDA 
แหล่งก๊ำซธรรมชำต ิ ควำมน่ำจะเป็นที่ระบบจะขดัขอ้ง ควำมน่ำจะเป็นที่ระบบจะพร้อมจ่ำย 

แหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันตก* 0.0188 0.9812 
แหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันออก** 0.00007634 0.99992366 
แหล่งก๊าซธรรมชาติ JDA 0.0122 0.9878 

หมำยเหตุ : *ส าหรับแหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันตกนั้นจะไม่สามารถจ่ายเช้ือเพลิงได้เมื่อแหล่งก๊าซธรรมชาติอย่างน้อย 1 แหล่งขัดข้อง 
  **ส าหรับแหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันออกนั้นจะไม่สามารถจ่ายเช้ือเพลิงได้เมื่อแหล่งก๊าซธรรมชาติอย่างน้อย 2 แหล่งขัดข้องพร้อมกัน 
 

4.4.2 ถ่ำนหิน  
โดยจะพิจารณาอัตราการขัดข้องของแหล่งเชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้านั้น มีสาเหตุหลักมาจากการขัดข้อง

ของการขนส่งถ่านหินทางเรือ รวมกับเหตุขัดข้องอ่ืนใดอันท าให้ไม่สามารถน าถ่านหินมาใช้ผลิตไฟฟ้าได้ 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อมูลการขัดข้องของการขนส่งถ่านหินเข้าสู่ประเทศไทยนั้นยังไม่ปรากฎอย่างชัดเจน 
จึงจ าเป็นต้องตั้งสมมติฐานโดยก าหนดให้การน าเข้าถ่านหินมีอัตราการขัดข้องดังตารางที่ 5 

 

ตารางที่ 5 อัตราความขัดข้องของแหล่งเชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้า 
แหล่งเชื้อเพลิง ควำมน่ำจะเป็นที่ระบบจะขัดข้อง ควำมน่ำจะเป็นที่ระบบจะท ำงำน 
ถ่านหินน าเข้า 0.0010 0.9990 

 

4.4.3 พลังงำนน้ ำจำกต่ำงประเทศ 
โดยจะพิจารณาอัตราการขัดข้องของการน าเข้าพลังงานน้ าจากต่างประเทศนั้น มีสาเหตุหลักมาจาก

ความขาดแคลนปริมาณน้ าในเขื่อนของประเทศลาว หรือการปิดกั้นการไหลของน้ าจากประเทศต้นทางเข้าสู่
ประเทศลาว ท าให้ไฟฟ้าที่จะถูกส่งมายังประเทศไทยไม่สามารถผลิตได้ แต่เนื่องจากยังไม่มีข้อมูลการขัดข้อง
ของการผลิตไฟฟ้าจากประเทศลาวที่ถูกส่งมายังประเทศไทยปรากฏ จึงจ าเป็นต้องตั้งสมมติฐาน โดยก าหนดให้
การน าเข้าพลังงานน้ าจากต่างประเทศมีอัตราการขัดข้องดังตารางที่ 6 
 

ตารางที่ 6 อัตราความขัดข้องของการน าเข้าพลังงานน้ าจากต่างประเทศ 
แหล่งเชื้อเพลิง ควำมน่ำจะเป็นที่ระบบจะขัดข้อง ควำมน่ำจะเป็นที่ระบบจะท ำงำน 

พลังงานน้ าจากต่างประเทศ 0.0010 0.9990 
 

4.4.4 ขั้นตอนกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำควำมพร้อมของกำรจัดหำ
เชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้ำของประเทศ 

การค านวณโอกาสเกิดไฟฟ้าดับเมื่อพิจารณาความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศนั้น จะเริ่มจากการค านวณโอกาสเกิดไฟฟ้าดับในกรณีที่ไม่มีความขัดข้องเกิดของเชื้อเพลิงที่พิจารณา
ขึ้นก่อน จากนั้นจึงค านวณโอกาสเกิดไฟฟ้าดับในกรณีที่โรงไฟฟ้าใช้ไม่สามารถจ่ายไฟได้อันเนื่องมาจาก
เหตุขัดข้องของแหล่งจ่ายเชื้อเพลิงที่ก าลังพิจารณาในแต่ละเชื้อเพลิง แล้วจึงค านวณโอกาสเกิดไฟฟ้าดับโดย
พิจารณาความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงทุกประเภทตามสมการ (1) 

โดยการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงนั้นจะใช้
หลักการค านวณแบบ Trial and Error เช่นเดียวกับหัวข้อที่ 4.1 อย่างไรก็ตามในหัวข้อนี้จะมีจุดที่แตกต่างคือ
หลักการในการค านวณโอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่ต้องค านวณโอกาสความน่าจะเป็นที่จะไม่สามารถจัดหาเชื้อเพลิง
แต่ละประเภทได้ด้วย  
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4.5 แนวทำงกำรประเมินเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองที่เหมำะสมเมื่อพิจำรณำควำมคุ้มค่ำจำกกำร
ลดลงของมูลค่ำควำมเสียหำยเม่ือเกิดไฟฟ้ำดับเปรียบเทียบกับเงินลงทุนก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำ 

จากหัวข้อที่กล่าวมาจะพบว่ามีปัจจัยหลายประการที่ส่งผลต่อความเชื่อถือได้ของระบบฟ้า ผ่านดัชนี
โอกาสเกิดไฟฟ้าดับ ซึ่งจะส่งผลต่อการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสมของประเทศ โดยจะเห็นว่า
เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งต่อเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสม
ของประเทศเช่นกัน ดังนั้น การก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับยอมรับได้ของประเทศไทยจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่
ควรจะพิจารณาร่วมด้วย ทั้งนี้ แนวทางหนึ่งที่เป็นไปได้ที่จะช่วยก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่เหมาะสม 
คือ การพิจารณามูลค่าความเสียหายของผู้ใช้ไฟฟ้าอันเกิดจากการเกิดไฟฟ้าดับ (Customer Outage Cost) 
เปรียบเทียบกับเงินลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าของภาครัฐ (Utilities Investment Cost) แสดงดังรูปที่ 26 โดย 
จุดที่มีความสมดุลกันระหว่างการไฟฟ้ากับผู้ใช้ไฟฟ้า คือ จุด Optimal Service Reliability หรือ หากมองใน
แง่ของทางเศรษฐศาสตร์แล้ว จุดดังกล่าวนั้นเกิดความสมดุลกันระหว่าง เงินลงทุนปรับปรุงระบบไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฯ และ มูลค่าค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับของผู้ใช้ไฟฟ้า 
 

 
 

รูปที่ 26 แนวคิดการพิจารณามูลค่าความเสียหายจากการเกิดไฟฟ้าดับ 
 

4.5.1 กำรค ำนวณควำมคุ้มค่ำจำกกำรลดลงของควำมเสียหำยเมื่อเกิดไฟฟ้ำดับ 
ส าหรับโครงการฯ นี้จะประยุกต์ใช้หลักการข้างต้นมาประเมินความคุ้มค่าจากการลดลงของความ

เสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับที่สูงสุดเมื่อเทียบกับเงินลงทุนที่ใช้ในการลงทุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้า แสดงรูปที่ 27 
และสมการที่ (2) เพ่ือใช้ในการก าหนดเกณฑ์ LOLE 

 
Total Benefit = ∆𝑂𝐶 − ∆𝐼𝐶  (2) 

โดย Total Benefit คือ ความคุ้มในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า (บาท) 
 ∆𝑂𝐶 คือ มูลค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับที่ลดลง (บาท) 

 ∆𝐼𝐶  คือ เงินลงทุนที่ใช้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น (บาท) 
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รูปที่ 27 แนวคิดการประเมินความคุ้มค่าสูงที่สุดการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
 
ทั้งนี้ มูลค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับนั้นจะค านวณจากค่าพลังงานที่คาดว่าจะไม่ได้รับการจ่าย 

(Expected Energy Not Supplied: EENS) และค่าอัตราความเสียหายเนื่องจากไฟฟ้าดับ ( Interrupted 
Energy Assessment Rate: IEAR) แสดงได้ดังสมการที่ (3) 
 

𝑂𝐶 = ∑ 𝐼𝐸𝐴𝑅(𝑖) × 𝐸𝐸𝑁𝑆(𝑖)

𝑛

𝑖=1

 (3) 

โดย 𝑂𝐶 คือ มูลค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับ (บาท) 
 𝐼𝐸𝐴𝑅(𝑖) คือ อัตราความเสียเมื่อเกิดไฟฟ้าดับปีที่ 𝑖 (บาท/เมกะวัตต์-ชั่วโมง) 
 𝐸𝐸𝑁𝑆(𝑖) คือ ปริมาณพลังงานที่คาดว่าจะไม่ได้รับการจ่ายปีที่ 𝑖 (เมกะวัตต์-

ชั่วโมง) 
 

4.6 แนวทำงกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศเม่ือพิจำรณำเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่ 
 

การวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าโดยพิจารณาเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่ที่น าเสนอในโครงการนี้  เป็น
กระบวนการตัดสินใจเลือกโรงไฟฟ้าเข้ามาในระบบตามกรอบการค านวณทางนโยบายด้านพลังงานโดยมีการ
พิจารณาเลือกพ้ืนที่ติดตั้งของโรงไฟฟ้าร่วมด้วย โดยพิจารณาเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่นั้นจะต้องท าการแบ่งเขตพ้ืนที่ใน
การพิจารณาก าหนดต าแหน่งของโรงไฟฟ้าออกเป็นพ้ืนที่ย่อย โดยในโครงการฯ นี้จะท าการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 
7 ภูมิภาค ได้แก่ (ก) เขตภาคเหนือ (ข) เขตภาคใต้ (ค) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ง) เขตภาคกลางตอนบน 
(จ) เขตภาคกลางฝั่งตะวันออก (ฉ) เขตภาคกลางฝั่งตะวันตก และ (ช) เขตนครหลวง ดังแสดงในรูปที่ 4.18 
โดยที่แต่ละพ้ืนที่จะเชื่อมโยงกันด้วยสายส่งที่เชื่อมต่อระหว่างพ้ืนที่ (Tie-line) ที่มีความสามารถในการส่งผ่าน
ก าลังไฟฟ้าจ ากัดค่าหนึ่ง 

โดยในการปรับปรุงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในการศึกษาครั้งนี้ จะประเมินความเชื่อถือได้ของ
ระบบผลิตไฟฟ้าและวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศโดยพิจารณาเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่ อันได้แก่การ
กระจายระบบผลิตไฟฟ้าหรือการบริหารแหล่งเชื้อเพลิงตามภูมิภาค โดยจะพิจารณาก่อนว่า พื้นที่ใดควรจะถูก
ก าหนดให้เป็นที่ตั้งของโรงไฟฟ้าโรงใหม่ ทั้งนี้ พ้ืนที่ที่มีความแตกต่างของก าลังการผลิตและความต้องการใช้
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ไฟฟ้ามากที่สุดอาจไม่จ าเป็นต้องถูกเลือกให้เป็นที่ตั้งของโรงไฟฟ้าเสมอไป เนื่องจาก แต่ละพ้ืนที่เชื่อมต่อกัน
ด้วย Tie-line ดังนั้น พ้ืนที่ที่มีก าลังการผลิตต่ ากว่าความต้องการใช้ไฟฟ้ามาก อาจจะมีระดับความเชื่อถือได้ไม่
แย่มากก็ได้หากระบบข้างเคียงสามารถส่งก าลังไฟฟ้ามาช่วยได้ โดยก าลังไฟฟ้าที่ถูกส่งมาช่วยจะขึ้นอยู่กับ 
ปริมาณก าลังผลิตส ารองที่มีอยู่ของพ้ืนที่ข้างเคียง และความสามารถในการส่งผ่านก าลังไฟฟ้าของ Tie-line 
ทั้งนี้ จะไม่ส่งเสริมให้เกิดการส่งผ่านก าลังไฟฟ้าอ้อมข้ามพ้ืนที่โดยไม่จ าเป็น  

ส าหรับการค านวณระดับความเชื่อถือได้จ าเพาะของแต่ละภูมิภาคจะพิจารณาว่าแต่ละพ้ืนที่จะถูก
เชื่อมต่อเข้าด้วยกันด้วยสายส่งก าลังไฟฟ้าหลักท าให้สามารถเพ่ิมระดับความเชื่อถือได้ของแต่ละภูมิภาคให้
สูงขึ้นได้ โดยเมื่อภูมิภาคหนึ่งมีก าลังผลิตมากกว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าในภูมิภาคนั้น ก็จะสามารถท าตัว
เสมือนเป็นโรงไฟฟ้าส ารองที่ส่งก าลังไฟฟ้าไปช่วยอีกระบบหนึ่งผ่านทางสายส่งที่เชื่อมระหว่างสองภูมิภาคได้ 
โดยมีขนาดก าลังผลิตของโรงไฟฟ้าส ารองนั้น จะขึ้นอยู่กับปริมาณก าลังผลิตที่เหลือจากการจ่ายโหลดใน
ภูมิภาคที่เชื่อมต่อนั้น หรือขนาดความจุของระบบสายส่งหลัก (Tie-line Capacity) แล้วแต่ว่าค่าใดจะมีค่า
น้อยกว่ากัน ผลลัพธ์จากการค านวณสามารถใช้ในการระบุความเชื่อถือได้ของแต่ละพ้ืนที่ได้  โดยภูมิภาคใดที่มี
ค่าระดับความเชื่อถือได้ต่ าที่สุด (หรือมีความอ่อนแอน้อยที่สุด) ก็ควรจะได้รับการพิจารณาในการสร้าง
โรงไฟฟ้าในพ้ืนที่นั้นเป็นอันดับแรก ทั้งนี้ เกณฑ์ระดับความเชื่อถือได้จ าเพาะพ้ืนที่ก็สามารถค านวณได้  2 วิธี 
เช่นกัน คือ เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจ าเพาะพ้ืนที่ และเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับจ าเพาะพ้ืนที่  

 

4.6.1 กำรค ำนวณก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองจ ำเพำะพื้นที่ (Area-based Reserve margin) 
ในการค านวณระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองประจ าพ้ืนที่ (Area-based Reserve margin) นั้น จะ

ค านวณจากแนวคิดว่าภูมิภาคข้างเคียงสามารถส่งก าลังไฟฟ้าที่เหลือมาช่วยภูมิภาคที่ก าลังพิจารณาได้ โดย
ก าลังไฟฟ้าที่สามารถส่งมาช่วยจะสามารถค านวณได้จากก าลังผลิตพ่ึงได้ของภูมิภาคข้างเคียงหักลบกับความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าของภูมิภาคนั้น ณ เวลาที่ภูมิภาคที่ก าลังพิจารณามีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงที่สุด โดยก าลัง
ผลิตพ่ึงได้ที่เพ่ิมมานั้นจะต้องไม่เกินขนาดความจุของสายส่งที่เชื่อมระหว่างพ้ืนที่เมื่อพิจารณาเงื่อนไข N-1 แล้ว 
และต้องมีค่าไม่ต่ ากว่าศูนย์ด้วย  

 

4.6.2 กำรค ำนวณโอกำสเกิดไฟฟ้ำดับจ ำเพำะพื้นที่ (Area-based LOLE) 
ส าหรับการประเมินโอกาสเกิดไฟฟ้าดับจ าเพาะพ้ืนที่ (Area-based LOLE) นั้น การค านวณจะเริ่ม

จากการสร้าง COPT ของแต่ละพ้ืนที่ก่อน จากนั้น ค านวณ COPT ใหม่ของพ้ืนที่ที่พิจารณาจากโรงไฟฟ้า
เสมือนที่ได้จากสายส่งก าลังไฟฟ้าและ COPT ที่หักออกจากการจ่ายโหลดของพ้ืนที่ที่มาช่วยเหลือแล้ว โดยใน
โครงการฯ นี้จะไม่พิจารณาการส่งไฟฟ้าก าลังผ่านสองพ้ืนที่ เพราะฉะนั้น การค านวณโอกาสเกิดไฟฟ้าดับเมื่อ
ต่อระบบไฟฟ้าเข้าด้วยกัน จะพิจารณาเฉพาะการช่วยเหลือจากพ้ืนที่ที่ติดกันเท่านั้น  
 

4.7 แนวทำงกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศไทยที่น ำเสนอ 
 

จากหัวข้อที่ผ่านมา ในการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศในโครงการฯ นี้จะน าจุด
แข็งของแนวทางวางแผนเชิงตัดสินใจ (Deterministic Planning) ที่ง่ายต่อการสื่อสารกับสังคม และแนวทาง
วางแผนเชิงความน่าจะเป็น (Probabilistic Planning) ที่ค านึงถึงประสิทธิผลการท างานของเครื่องก าเนิดมาใช้
ร่วมกัน นอกจากนี้ แล้วจะพิจารณาถึงผลกระทบ และปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อการวางแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าและการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย ดังที่ได้น าเสนอไป ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 
5 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
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1) ผลกระทบจำกสัดส่วนของพลังงำนหมุนเวียน 
คือ ผลกระทบอันเนื่องมาจากสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนตามแผน AEDP ซึ่งส่งผลกระทบต่อค่า

ก าลังผลิตพ่ึงได้ของระบบไฟฟ้า และระดับก าลังผลิตไฟฟ้าไฟฟ้าส ารอง  
 

2) ผลกระทบจำกกำรอัตรำควำมส ำเร็จของแผนอนุรักษ์พลังงำน 
 คือ ผลกระทบอันเนื่องมาจากอัตราความส าเร็จของมาตรการอนุรักษ์พลังงานภายใต้แผน EEP ซึ่งจะ

ส่งผลต่อผลการประหยัดพลังงาน และระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง 
 

3) ผลกระทบจำกควำมพร้อมของกำรจัดหำเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้ำของประเทศ 
คือ ผลกระทบอันเนื่องมาจากเหตุขัดข้องที่เกิดขึ้นกับแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติ การขาดแคลนเชื้อเพลิง

ถ่านหินที่น าเข้าจากต่างประเทศ และการไม่สามารถน าเข้าพลังงานน้ าจากต่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อก าลัง
ผลิตพ่ึงได้ของการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติ โรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงจากถ่านหิน
น าเข้า และการน าเข้าไฟฟ้าพลังงานน้ าจากต่างประเทศ 

 

4) ควำมคุ้มค่ำจำกกำรลดลงของมูลค่ำควำมเสียเมื่อเกิดไฟฟ้ำดับ 
คือ ความคุ้มที่ได้รับจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น โดยจะในการก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับ

ซึ่งจะส่งผลต่อเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสมของประเทศ 
 

5) กำรวำงแผนพัฒนำพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำเชิงพื้นที่ 
คือ การวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า และประเมินก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในแต่ละภูมิภาคโดย

พิจารณาเงื่อนไขและข้อจ ากัดในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งรวมถึงความสามารถในการส่งผ่าน
ก าลังไฟฟ้าระหว่างพื้นที่ผ่าน Tie-line ด้วย  

 

ดังนั้น ในการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสมในโครงการนี้ จะน าจุดแข็งของแนวทาง
วางแผนเชิงตัดสินใจ (Deterministic Planning) ที่ง่ายต่อการสื่อสารกับสังคม และแนวทางวางแผนเชิงความ
น่าจะเป็น (Probabilistic Planning) ที่ค านึงถึงประสิทธิผลการท างานของเครื่องก าเนิดมาใช้ร่วมกันพร้อมทั้ง
ศึกษาแนวทางการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยและแนวทางของการประเมินก าลัง
ผลิตไฟฟ้าส ารองในแต่ละภูมิภาค และพิจารณาถึงผลกระทบของสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน ผลกระทบ
ของการลดการใช้พลังงานไฟฟ้าอันเนื่องมาจากอัตราความส าเร็จตามเป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลังงาน และ
ผลกระทบของความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้าของประเทศ รวมถึงความคุ้มค่าจากการลดลง
ของมูลค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับ ที่มีต่อการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย เพื่อ
ใช้น าเสนอเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใหม่ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและใน
อนาคต  

 

5. กำรประเมินเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองที่เหมำะสม 

ผลการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยที่น าเสนอ โดยจะแบ่งออกเป็น           
5 กรณีศึกษา ได้แก่ การก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาเงื่อนไขโอกาสเกิดไฟฟ้าดับ พิจารณา
ผลกระทบของแผน AEDP พิจารณาผลกระทบของแผน EEP ผลกระทบของความพร้อมในการจัดหาเชื้อเพลิง
เพ่ือผลิตไฟฟ้า และพิจารณาความคุ้มค่าจากการลดลงของมูลค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับเปรียบเทียบกับ
เงินลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้า จากนั้น จะน าเสนอถึงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสม และการวางแผน
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พัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศเมื่อพิจารณาเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่น าเสนอ นอกจากนี้ จะน าเสนอ
ผลการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศเมื่อพิจารณาเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่ โดยเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้า
ส ารอง และผลการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศที่น าเสนอนั้น สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือเป็น
แนวทางในการปรับปรุงและจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศได ้
 

5.1 กำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำเงื่อนไขโอกำสเกิดไฟฟ้ำดับ 
การวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันนั้น ก าหนดเกณฑ์  LOLE ให้ไม่เกิน     

1 วันต่อปี ทั้งนี้ การปรับเกณฑ์ LOLE จะส่งผลต่อเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสมของประเทศ ซึ่งมี
ผลต่อการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศด้วยเช่นกัน ดังนั้น การพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เกณฑ์ LOLE ระดับต่างๆ จึงเป็นสิ่งจ าเป็น  

ส าหรับการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาเงื่อนไขโอกาสเกิดไฟฟ้าดับนั้นจะ
ก าหนดสมมติฐานการด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานมีอัตราความส าเร็จอยู่ที่ร้อยละ 50 และพิจารณาตัว
ประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 14:30 น . ทั้งนี้ท าการวิเคราะห์โดยแบ่ง
การก าหนดเกณฑ์ LOLE เป็น 4 กรณี ได้แก่  

- กรณีท่ี 1: ก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 1 วัน/ปี 
- กรณีท่ี 2: ก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 0.5 วัน/ปี 
- กรณีท่ี 3: ก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 0.3 วัน/ปี  
- กรณีท่ี 4: ก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 0.1 วัน/ปี 

 

โดยผลการวิเคราะห์ส าหรับกรณีเกณฑ์ LOLE ≤ 1 วัน/ปี LOLE ≤ 0.5 วัน/ปี LOLE ≤ 0.3 วัน/ปี 
และ LOLE ≤ 0.1 วัน/ปี นั้นระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่ต่ าที่สุดในกรอบระยะเวลาที่พิจารณาจะมีค่าเท่ากับ
ร้อยละ 30.99 32.29 33.11 และ 35.16 ตามล าดับ ซึ่งค่าดังกล่าว จะถูกน าไปก าหนดเป็นเกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสมในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าต่อไป ทั้งนี้ สามารถสรุปตัวอย่างความสัมพันธ์
ของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับได้ดังรูปที่ 28 

 

 
รูปที่ 28 ความสัมพันธ์ระหว่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์ LOLE 
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จากผลการศึกษาข้างต้นจะพบว่า เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจะมีค่าสูงขึ้น หากต้องการให้ระบบ
ไฟฟ้ามีระดับความเชื่อถือได้สูงขึ้น (LOLE มีค่าลดลง หรือ โอกาสเกิดไฟฟ้าดับลดลง) ดังนั้น การวางแผนโดย
ใช้เพียงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเพียงอย่างเดียวนั้นอาจไม่เหมาะสม เนื่องจากโรงไฟฟ้าบางประเภท เช่น 
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ จะมีค่าก าลังผลิตพ่ึงได้สูง แต่ค่าตัวประกอบการใช้งานไฟฟ้าต่ า ดังนั้น จะเห็นว่า
ในบางปีนั้นแม้ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจะมีค่าสูง แต่ก็ยังมีโอกาสเกิดไฟฟ้าดับสูงเช่นกัน 

 

5.2 กำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำผลกระทบของแผนพัฒนำพลังงำนทดแทน
ต่อกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ 

ส าหรับการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาผลกระทบของแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก นั้นจะก าหนดสมมติฐานการด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานมีอัตรา
ความส าเร็จอยู่ที่ร้อยละ 50 และก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 1 วัน/ปี ท าการวิเคราะห์โดยการแบ่งค่าตัว
ประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความต้องการไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลาที่แตกต่างกัน เป็น 2 กรณี  ได้แก่  

- กรณีที่ 1: ค่าตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 14:30 น. 
- กรณีที่ 2: ค่าตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 19:30 น. 

 

โดยผลการวิเคราะห์เมื่อก าหนดเกณฑ์ LOLE ≤ 1 วัน/ปี นั้นระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่ต่ าที่สุดใน
กรอบระยะเวลาที่พิจารณาเมื่อความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดเกิดขึ้นเวลา 14.30 น. และ 19.30 น. จะมีค่าเท่ากับ
ร้อยละ 30.99  และ 15.98 ตามล าดับ ทั้งนี้ สามารถสรุปตัวอย่างความสัมพันธ์ของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง 
และเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับได้ดังรูปที่ 29 

 

 
รูปที่ 29 ความสัมพันธ์ระหว่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์ LOLE 

เมื่อพิจารณา DF ที่ 14.30 และ 19.30 
 

 จากผลการศึกษาข้างต้นจะพบว่าที่เกณฑ์ LOLE เดียวกัน การก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง
เมื่อพิจารณาความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในเวลา 19.30 น. จะมีค่าต่ ากว่าเวลา 14.30 น.ทั้งนี้  เนื่องจากค่า
ก าลังผลิตพ่ึงได้ (Dependable Capacity) ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 19:30 น. มีค่าต่ ากว่า 
ค่าก าลังผลิตพ่ึงได้ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 14:30 น. ซึ่งเกิดจากผลกระทบของระบบผลิต
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ไม่สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ในตอนกลางคืน ดังนั้น การวางแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟ้าโดยใช้เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเพียงอย่างเดียวจึงไม่เหมาะสม เพราะอาจไม่สะท้อนกับปริมาณ
ก าลังผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้าในระบบและไม่สะท้อนถึงความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าโดยตรง 
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5.3 กำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำผลกระทบของแผนอนุรักษ์พลังงำนต่อกำร
วำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ 

ส าหรับการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาผลกระทบของแผนอนุรักษ์พลังงาน นั้น
จะก าหนดสมมติฐานเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 1 วัน/ปี และพิจารณาตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 14:30 น. ท าการวิเคราะห์โดยการแบ่งอัตราความส าเร็จของการด าเนินการ
ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน เป็น 5 กรณี ได้แก่ 

- กรณีท่ี 1: การด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่อัตราความส าเร็จ 100% 
- กรณีท่ี 2: การด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่อัตราความส าเร็จ 75% 
- กรณีท่ี 3: การด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่อัตราความส าเร็จ 50% 
- กรณีท่ี 4: การด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่อัตราความส าเร็จ 25% 
- กรณีท่ี 5: การด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่อัตราความส าเร็จ 0% 

 
โดยผลการวิเคราะห์เมื่อก าหนดเกณฑ์ LOLE ≤ 1 วัน/ปี นั้นระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่ต่ าที่สุดใน

กรอบระยะเวลาที่พิจารณาเมื่อพิจารณาผลกระทบจากแผน EEP ที่มีอัตราความส าเร็จเท่ากับ 100%, 75%, 
50%, 25% และ 0% จะมีค่าเท่ากับร้อยละ 32.91 31.36 30.99 29.45 และ 28.69 ตามล าดับ ทั้งนี้ สามารถ
สรุปตัวอย่างความสัมพนัธ์ของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับได้ดังรูปที่ 30 

 

 
รูปที่ 30 ความสัมพันธ์ระหว่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์ LOLE 

เมื่อพิจารณาอัตราความส าเร็จของแผน EEP  
  

จากผลการศึกษาข้างต้น จะเห็นว่าเมื่ออัตราความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน EEP มีค่าเพ่ิมข้ึน 
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (เมื่อเทียบกับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดหลังพิจารณาผลจากแผน EEP) จะมีค่า
เพ่ิมข้ึน เนื่องจากอัตราความส าเร็จของแผน EEP ที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดลดลง (ตัวหาร
ลดลง) ท าให้ผลลัพธ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่ค านวณได้มีค่าสูงขึ้น อย่างไรก็ตามเพ่ือให้ผลการวิเคราะห์มีความ
ชัดเจน และสอดคล้องกับความเป็นจริง การพิจารณาผลกระทบอันเนื่องมาจากแผน EEP จึงควรพิจารณาที่
ก าลังผลิตติดตั้งหรือก าลังผลิตพึ่งได้ที่ต้องมีไว้ในระบบผลิต แสดงดังรูปที่ 31 
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รูปที่ 31 ความสัมพันธ์ระหว่างก าลังผลิตพึ่งได้ และเกณฑ์ LOLE 

เมื่อพิจารณาอัตราความส าเร็จของแผน EEP  
 

จากรูปที่ 31 จะพบว่าอัตราความส าเร็จของแผน EEP ที่เพ่ิมขึ้น จะส่งผลให้ระบบไฟฟ้าต้องการก าลัง
ผลิตติดตั้งหรือก าลังผลิตพ่ึงได้ที่ต้องมีไว้เพ่ือรักษาระดับความเชื่อถือได้ลดลง  ดังนั้น การวางแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟ้าควรจะพิจารณาถึงอัตราความส าเร็จของแผน EEP ในรูปแบบของก าลังผลิตพึ่งได้ที่ต้องมีไว้เพ่ือความ
เชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าด้วย 
 

5.4 กำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำควำมพร้อมของกำรจัดหำเชื้อเพลิงเพื่อผลิต
ไฟฟ้ำของประเทศ 

ส าหรับการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศนั้นจะพิจารณาเฉพาะความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงตาม
โดยสมมติฐานอัตราความพร้อมจ่ายของเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ตามหัวข้อ 4.4 เท่านั้น โดยไม่พิจารณาความ
เสี่ยงอันเนื่องจากเหตุขัดข้องที่ระบบส่งจ่ายเชื้อเพลิง และความเสี่ยงเมื่อเกิดเหตุขัดข้องแหล่งเชื้อเพลิง 2 
ประเภทพร้อมกัน ทั้งนี้จะก าหนดสมมติฐานการด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานมีอัตราความส าเร็จอยู่ที่
ร้อยละ 50 และก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 1 วัน/ปี รวมถึงพิจารณาตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 14:30 ซึ่งจะท าการวิเคราะห์โดยการแบ่งความพร้อมจ่ายของแหล่ง
เชื้อเพลิง 5 ประเภท ได้แก่  

- กรณีท่ี 1: ความพร้อมจ่ายของเชื้อเพลิงจากแหล่งก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันออก 
- กรณีท่ี 2: ความพร้อมจ่ายของเชื้อเพลิงจากแหล่งก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันตก 
- กรณีท่ี 3: ความพร้อมจ่ายของเชื้อเพลิงจากแหล่งก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง JDA 
- กรณีท่ี 4: ความพร้อมจ่ายของเชื้อเพลิงจากถ่านหินน าเข้า 
- กรณทีี่ 5: ความพร้อมจ่ายของเชื้อเพลิงจากการน าเข้าไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานน้ าจาก

ต่างประเทศ 
 

โดยผลการวิเคราะห์เมื่อก าหนดเกณฑ์ LOLE ≤ 1 วัน/ปี เมื่อพิจารณาผลกระทบความไม่พร้อมจ่าย
ของเชื้อเพลิงจากแหล่งก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันตก แหล่งก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันออก แหล่ง JDA ถ่านหินน าเข้า 
และการน าเข้าไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานน้ าจากต่างประเทศ นั้นจะต้องก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง
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ไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 29.95, 29.38, 29.34, 31.05 และ 29.31  ตามล าดับ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความไม่พร้อม
จ่ายของเชื้อเพลิงทุกประเภท จะสามารถแสดงความสัมพันธ์ของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์
โอกาสเกิดไฟฟ้าดับได้ดังรูปที่ 32 
 

 
รูปที่ 32 ความสัมพันธ์ระหว่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์ LOLE 

เมื่อพิจารณาความไม่พร้อมจ่ายของเชื้อเพลิงทุกประเภท 
 

จากผลการศึกษาข้างต้น จะเห็นว่าเมื่อพิจารณาผลกระทบอันเนื่องมาจากความพร้อมของแหล่ง
เชื้อเพลิงจะท าให้โอกาสเกิดไฟฟ้าดับมีค่าสูงขึ้น เมื่อเทียบกรณีที่ไม่คิดผลกระทบจากความพร้อมของแหล่ง
เชื้อเพลิง โดยความพร้อมของแหล่งเชื้อเพลิงจากแหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันออก ส่งผลกระทบต่อระบบไฟฟ้า
ของประเทศไทยมากที่สุด เนื่องจากโรงไฟฟ้าส่วนมากในระบบรวมถึงโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมที่เข้ามาเพ่ิม
จากการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้านั้น พ่ึงพาเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติจากแหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันออก 
ทั้งนี้ ความพร้อมของแหล่งเชื้อเพลิงจากแหล่งก๊าซธรรมชาติ JDA และจากพลังงานน้ าน าเข้า ส่งผลกระทบต่อ
ระบบไฟฟ้าของประเทศไทยเพียงเล็กน้อย เนื่องจากพลังงานน้ าน าเข้าในประเทศไทยมีก าลังผลิตรวมเพียง 
4,462 MW และโรงไฟฟ้าที่พ่ึงพาก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง JDA มีก าลังผลิตรวมเพียง 1,476 MW ผลกระทบ
อันเนื่องจากมาจากความพร้อมของแหล่งเชื้อเพลิงนั้นจะส่งผลโดยตรงต่อโอกาสเกิดไฟฟ้าดับ ซึ่งจะส่งผลต่อ
การก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศด้วย ดังนั้น ในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าจึงควร
พิจารณาผลกระทบอันเนื่องมาจากความพร้อมของแหล่งเชื้อเพลิงร่วมด้วย 
 

5.5 กำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองเม่ือพิจำรณำควำมคุ้มค่ำจำกกำรลดลงของมูลค่ำควำม
เสียหำยเม่ือเกิดไฟฟ้ำดับเมื่อเปรียบเทียบกับเงินลงทุนก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำ 

จากผลการวิเคราะห์ที่ผ่านมา จะท าการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสมผ่านระดับ
โอกาสเกิดไฟฟ้าดับ หรือค่า LOLE เป็นหลัก ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การก าหนดเกณฑ์โอกาส
เกิดไฟฟ้าดับที่ยอมรับได้ของประเทศไทย โดยสามารถก าหนดเกณฑ์ LOLE ที่เหมาะสมผ่านความคุ้มค่าจาก
การลดลงของมูลค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับเมื่อเปรียบเทียบกับเงินลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้า โดยมี
รายละเอียดการค านวณตามหัวข้อที่ 4.5 
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ส าหรับการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเมื่อพิจารณาความคุ้มค่าจากการลดลงของมูลค่า
ความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับเมื่อเปรียบเทียบกับเงินลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้า โดยจะก าหนดสมมติฐานการ
ด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานมีอัตราความส าเร็จอยู่ที่ร้อยละ 50 ก าหนดค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้า
ดับต่อหน่วยเท่ากับ 60 บาท/kWh และก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 1 วัน/ปี รวมถึงพิจารณาตัวประกอบ
ก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 14:30 ทั้งนี้จะไม่พิจารณาผลกระทบของความพร้อม
จ่ายของแหล่งเชื้อเพลิง นอกจากนี้จะก าหนดโรงไฟฟ้าทางเลือก (Candidate Plant) ที่ใช้ในการจัดสรรก าลังการ
ผลิตเพียง 1 ประเภทเท่านั้น อันได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วม ขนาดก าลังผลิตติดตั้ง 700 MW  

โดยผลการวิเคราะห์ซึ่งแสดงในรูปความสัมพันธ์ของความคุ้มค่าจากการลดลงของความเสียหายเมื่อ
เกิดไฟฟ้าดับ และเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับแสดงได้ดังรูปที่ 33 

 

 
 

รูปที่ 33 ความสัมพันธ์ระหว่างความคุ้มค่าจากการลดลงของความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับ  
และเกณฑ์ LOLE 

 

จากรูปที่ 33 จะเห็นว่าจุดที่มีความคุ้มค่าสูงที่สุด คือ จุดที่ก าหนดให้เกณฑ์ LOLE ไม่เกิน 0.7 วัน/ปี  
ทั้งนี้เมื่อน ามาวิเคราะห์เพ่ือแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเกณฑ์ LOLE และเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง จะ
สามารถแสดงได้ดังรูปที่ 34 
 

 
 

รูปที่ 34 ความสัมพันธ์ระหว่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และเกณฑ์ LOLE 
เมื่อพิจารณาความคุ้มค่าจากการลดลงของความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับ 
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จากรูปที่ 34 จะพบว่าเมื่อก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 0.7 วัน/ปี จะได้เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้า
ส ารองประมาณร้อยละ 31.32 โดยเมื่อน าเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองดังกล่าวมาวางแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้า พบว่าโอกาสเกิดไฟฟ้าดับสูงสุดมีค่าเท่ากับ 0.81 วัน/ปี ซึ่งใกล้เคียงกับเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่ตั้งไว้
แต่มีค่าสูงกว่า ซึ่งจากผลการศึกษาข้างต้น จะเห็นว่าการประเมินความคุ้มค่าจากการลดลงของมูลค่าความ
เสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับเปรียบเทียบกับ เงินลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้า จะช่วยให้สามารถก าหนดโอกาสเกิด
ไฟฟ้าดับที่เหมาะสมได้ โดยมูลค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับ และ เงินลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้า จะ
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานะของระบบไฟฟ้า คุณค่าของพลังงานไฟฟ้าต่อผู้ใช้ไฟฟ้า และต้นทุนเทคโนโลยีระบบ
ผลิตไฟฟ้า ทั้งนี้เมื่อทราบเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่เหมาะสม จะสามารถก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง
ที่สอดคล้องกันได้ ดังนั้น ในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้านั้น จึงอาจจะวิเคราะห์ความคุ้มค่าเพ่ือก าหนด
เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่เหมาะสมและก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่สอดคล้องกันแยกต่างหาก 
แล้วค่อยน าไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าเพ่ือสื่อสารกับสาธารณชนต่อไป 

 

 
 

รูปที่ 35 การก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง เมื่อพิจารณาท่ีเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับไม่เกิน 0.7 วันต่อปี 
 

5.6 สรุปกำรก ำหนดเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองท่ีเหมำะสมที่น ำเสนอ 
จากการพิจารณาความคุ้มค่าจากการลดลงของมูลค่าความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับเปรียบเทียบกับ 

เงินลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้า จะพบว่าส าหรับประเทศไทยนั้นเกณฑ์ LOLE ที่เหมาะสมนั้นคือ ก าหนดให้เกณฑ์ 
LOLE ไม่เกิน 0.7 วัน/ปี โดยจะน ามาพิจารณาร่วมกับผลกระทบด้านต่างๆ ดังที่ได้เสนอข้างต้น เพ่ือใช้ในการ
ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสมของประเทศไทย ซึ่งจะก าหนดสมมติฐานการด าเนินการตามแผน
อนุรักษ์พลังงานมีอัตราความส าเร็จอยู่ที่ร้อยละ 50 ก าหนดเกณฑ์ LOLE ให้ไม่เกิน 0.7 วัน/ปี และพิจารณาตัว
ประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 14:30 รวมถึงพิจารณาผลกระทบของ
ความพร้อมของแหล่งเชื้อเพลิงทุกประเภท 

โดยผลการวิเคราะห์เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่น าเสนอ สามารถแสดงในรูปของความสัมพันธ์
ระหว่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองและเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับได้ดังรูปที่ 36 ซึ่งจะพบว่าเมื่อพิจารณาถึง
ผลกระทบจากสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนตามแผน AEDP ผลกระทบจากการอัตราความส าเร็จของแผน
อนุรักษ์พลังงานตามแผน EEP ผลกระทบจากความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้าของประเทศ 
และความคุ้มค่าจากการลดลงของมูลค่าความเสียเมื่อเกิดไฟฟ้าดับ แล้วนั้นค่าเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่
เหมาะสมของประเทศไทยควรจะก าหนดให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 32.36 
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รูปที่ 36 เกณฑก์ าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่น าเสนอเมื่อพิจารณาที่เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับไม่เกิน 0.7 วันต่อปี 

 
5.7 ผลกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศเม่ือพิจำรณำเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองท่ี
น ำเสนอ 

จากเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่น าเสนอในหัวข้อที่ 5.6 เมื่อน ามาวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า 
จะได้ ความสัมพันธ์ของระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง และโอกาสเกิดไฟฟ้าดับในแต่ละปีดังรูปที่ 37 
 

 
* พิจารณาผลของความพร้อมจ่ายของแต่ละเชื้อเพลิงร่วมด้วย 
 

รูปที่ 37 ผลการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ 
เมื่อพิจารณาเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่น าเสนอ 

 

 จะเห็นว่าระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจะเริ่มลดลงตั้งแต่ปี 2020 เนื่องจากการปลดระวางโรงไฟฟ้าที่มี
อยู่ในระบบในขณะที่โรงไฟฟ้าที่เข้ามาเพ่ิมมีจ านวน้อยลง จากนั้นระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจะถูกรักษาไว้
ในช่วงร้อยละ 32.52 ถึง 34.39 โดยไม่ให้ต่ ากว่าร้อยละ 32.36 ตามเงื่อนไขการวางแผนที่ก าหนด ส่วนโอกาส
เกิดไฟฟ้าดับมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยจะเริ่มสูงขึ้นมากตั้งแต่ปี 2032 ทั้งนี้เนื่องจากการเพ่ิมเข้ามาของ
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน ซึ่งมีค่าตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ที่สูงกว่าค่าตัวประกอบพลังงาน จึงท าให้ระบบ
มีโอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่สูงขึ้นในระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เท่ากัน อย่างไรก็ตามโอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่มีการ
พิจารณาผลกระทบด้านความพร้อมจ่ายของเชื้อเพลิงจะมีค่าสูงสุดที่ปี 2037 โดยมีค่าเท่ากับ 0.62 วันต่อปี  ซึ่ง
ต่ ากว่าเกณฑ์ 0.7 วัน/ปีที่ก าหนดไว้ 
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5.8 ผลกำรวำงแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศเม่ือพิจำรณำเกณฑ์ก ำลังผลิตไฟฟ้ำส ำรองท่ี
น ำเสนอและเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่ 

การวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าโดยพิจารณาเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่ที่น าเสนอในโครงการฯนี้นั้น เป็น
กระบวนการตัดสินใจเลือกโรงไฟฟ้าเข้ามาในระบบโดยมีการพิจารณาเลือกพ้ืนที่ติดตั้งของโรงไฟฟ้าร่วมด้วย 
ถ้าหากระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด กระบวนการตัดสินใจเลือกพ้ืนที่ก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าผ่านการค านวณระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองประจ าพ้ืนที่จะเกิดขึ้นก่อน เมื่อได้พ้ืนที่ที่มีก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองต่ าที่สุดแล้ว ก็จะพิจารณาคัดเลือกโรงไฟฟ้าที่มีความเหมาะกับพ้ืนที่นั้นเข้าไป แต่หากโรงไฟฟ้าที่
เพ่ิมเข้าไปในพ้ืนที่นั้นละเมิดนโยบายของประเทศหรือละเมิดข้อจ ากัดประจ าพ้ืนที่ ก็จะท าการเลือกพ้ืนที่อ่ืนที่มี
ความเชื่อถือได้ต่ าสุดเป็นล าดับถัดไปแทน โดยเกณฑ์การตัดสินใจเลือกพ้ืนที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้า จะเป็นการ
ประเมินระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองประจ าพ้ืนที่ (Area-based Reserved Margin) โดยจะใช้เป็นเกณฑ์
ตัดสินใจว่าพ้ืนที่ที่พิจารณามีความต้องการโรงไฟฟ้ามากน้อยเพียงใด แบบจ าลองประจ าพ้ืนที่จะประกอบไป
ด้วย ระบบผลิตไฟฟ้าและความต้องการใช้ไฟฟ้าประจ าพ้ืนที่นั้นๆ นอกจากนี้ แต่ละพ้ืนที่ยังมีการเชื่อมต่อกัน
ด้วยสายส่งก าลังไฟฟ้า (Tie-Line) เพ่ือส่งก าลังไฟฟ้าระหว่างพ้ืนที่ด้วย ในกรณีทั่วไป พื้นที่ที่ความต้องการใช้
ไฟฟ้าสูงกว่าความสามารถในการผลิตไฟฟ้าในพ้ืนที่และได้รับก าลังไฟฟ้ามาช่วยจากพ้ืนที่ใกล้เคียงได้น้อยจะมี
ระดับความเชื่อถือได้ต่ า และจะเป็นพื้นที่เป้าหมายล าดับแรกในการพิจารณาคัดเลือกโรงไฟฟ้าเข้ามาในระบบ  

ส าหรับการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศเมื่อพิจารณาเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่
น าเสนอและเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่นั้นจะก าหนดสมมติฐานการด าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานมีอัตรา
ความส าเร็จอยู่ที่ร้อยละ 50 พิจารณาตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ ส าหรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ณ เวลา 
14:30 น. และก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 32.36 รวมถึงพิจารณาเงื่อนไขด้านพ้ืนที่
ของโรงไฟฟ้าแต่ละประเภทในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ท าการวิเคราะห์โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 7 ภูมิภาค โดยผลการ
วิเคราะห์ส าหรับการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศเมื่อพิจารณาเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่สามารถแสดงได้
ดังรูปที่ 38  

 

 
* พิจารณาผลของความพร้อมจ่ายของแต่ละเชื้อเพลิงร่วมด้วย 

 

รูปที่ 38 ระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองและโอกาสเกิดไฟฟ้าดับของประเทศไทย 
เมื่อพิจารณาเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่ 

 

41.6641.2942.84
38.8237.60

34.3333.6732.9332.7532.7433.5232.5233.9634.3933.8232.9733.2333.3433.0834.35

0.09 0.07
0.04 0.05 0.05 0.06 0.06

0.12

0.06 0.04 0.06 0.04 0.06 0.07

0.15
0.21

0.33

0.57

0.42

0.62

0.00

0.10

0.20

0.30

0.40

0.50

0.60

0.70

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036

LO
LE

*
(D

ay
s/

yr
)

Re
se

rv
e 

M
ar

gin
 (%

)

Reserve Margin
LOLE

RM ≥ 32.36



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาปรับปรุงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองส าหรับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 

 

40 

5.9 ข้อเสนอแนะต่อกำรจัดท ำแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศ 
จากผลการวิเคราะห์ข้างต้นจะเห็นว่าในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าควรพิจารณาถึงผลกระทบ

ต่างๆ ที่จะส่งผลต่อโอกาสเกิดไฟฟ้าดับ ซึ่งจะส่งผลต่อการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าและการก าหนด
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองร่วมด้วย ทั้งนี้ ผลกระทบหลักท่ีได้ท าการพิจารณาภายใต้โครงการฯ นี้ ได้แก่  

ผลกระทบอันเนื่องมาจากสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนตามแผน AEDP จะเห็นว่าแม้ว่าปริมาณก าลัง
ผลิตติดตั้งรวมทั้งหมดของระบบไฟฟ้าจะมีค่าเท่ากัน แต่การก าหนดสมมติฐานค่าตัวประกอบก าลังผลิตพ่ึงได้ที่
เวลาแตกต่างกัน จะท าให้เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองมีค่าต่างกัน ดังนั้น การวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
โดยใช้เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเพียงอย่างเดียวจึงไม่เหมาะสม เพราะอาจไม่สะท้อนกับปริมาณก าลังผลิต
ติดตั้งของโรงไฟฟ้าในระบบและไม่สะท้อนถึงความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าโดยตรง 

ผลกระทบอันเนื่องมาจากอัตราความส าเร็จของมาตรการอนุรักษ์พลังงานภายใต้แผน EEP นั้นจะ
ส่งผลต่อระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง  โดยจะพบว่าเมื่ออัตราความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน EEP มี
ค่าเพ่ิมขึ้น เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (เมื่อเทียบกับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดหลังพิจารณาผลจากแผน 
EEP) จะมีค่าเพ่ิมข้ึนเนื่องจากความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดมีค่าลดลง อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาก าลังผลิตพ่ึงได้
ของระบบไฟฟ้าจะพบว่า อัตราความส าเร็จของแผน EEP ที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ระบบไฟฟ้าต้องการก าลังผลิต
ติดตั้งหรือก าลังผลิตพึ่งได้ที่ต้องมีไว้เพ่ือรักษาระดับความเชื่อถือได้ลดลง  

ผลกระทบจากความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้าของประเทศนั้น จะส่งโดยตรงโอกาส
เกิดไฟฟ้าดับ ซึ่งจะส่งผลระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง ทั้งนี้จะพบว่าเมื่อพิจารณาผลกระทบอันเนื่องมาจาก
ความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้านั้น จะท าให้โอกาสเกิดไฟฟ้าดับมีค่าสูงขึ้น ระดับเกณฑ์ก าลัง
ผลิตไฟฟ้าจึงมีค่าสูงขึ้นด้วย เนื่องจากจ าเป็นต้องวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองส าหรับกรณีที่เกิด
เหตุขัดข้องที่เกิดขึ้นกับแหล่งเชื้อเพลิงต่างๆ  

นอกจากผลกระทบดังข้างต้นที่กล่าวมาแล้วนั้น อีกปัจจัยส าคัญที่ต้องพิจารณาและส่งผลการก าหนด
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง คือ การก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่เหมาะสมของประเทศไทย โดย
สามารถก าหนดได้ผ่านความคุ้มค่าที่ได้รับจากความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับที่ลดลง เปรียบเทียบกับการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ จากผลการประเมินเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่เหมาะสมตามสมมติภายใต้
โครงการฯ นี้ จะได้ว่าเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับของประเทศควรจะอยู่ที่ไม่เกิน 0.7 วัน/ปี 

จากการพิจารณาผลกระทบทั้งหมด และการก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับเมื่อพิจารณาความคุ้ม
ค่าที่ได้รับจากความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับที่ลดลง เปรียบเทียบกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น จะพบว่า
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสมของประเทศนั้นควรก าหนดให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 32.36 นอกจากนี้
แนวคิดดังกล่าวยังสามารถน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศโดยพิจารณาเงื่อนไขเชิง
พ้ืนทีเ่พ่ือที่จะพิจารณาถึงพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาโรงไฟฟ้าได้  

ในท้ายที่สุดนั้น จะเห็นว่าในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศนั้น การก าหนดเกณฑ์
ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอเนื่องจากวิธีการไม่ได้สะท้อนถึงความเชื่อถือ
ได้และความม่ันคงของระบบไฟฟ้าที่แท้จริง อีกทั้งยังสามารถเปลี่ยนแปลงได้เมื่อสมมติฐานในการค านวณมีการ
เปลี่ยนแปลง แม้ว่าลักษณะของระบบไฟฟ้าจะเป็นรูปแบบเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การวางแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าจึงควรพิจารณาการใช้เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับร่วมด้วย เพ่ือให้สามารถสะท้อนถึงความเชื่อถือได้ของ
ระบบไฟฟ้าที่แท้จริงได้ อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ง่ายต่อการสื่อสารกับสังคมการน าผลการค านวณวิเคราะห์โดยใช้
เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับมาประยุกต์เพ่ือแสดงผลในรูปแบบของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจึงเป็นสิ่งจ าเป็น
เช่นกัน 
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6. ผลกำรจัดประชุมกลุ่มย่อยและกำรจัดสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น 
 

สถาบันฯ ได้จัดการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็น จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละภูมิภาค
เกี่ยวกับแนวทางการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใหม่ที่มีความเหมาะสมขึ้นในช่วงระยะเวลาระหว่าง
เดือน กุมภาพันธ์ ถึง เดือน มีนาคม 2561 โดยจังหวัดที่ เป็นตัวแทนส าหรับการจัดประชุมกลุ่มย่อยทั้ง          
4 ภูมิภาค นั้นก าหนดจากจังหวัดในพ้ืนที่ที่มีการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในแต่ละภูมิภาค ตามข้อมูลของส านักงาน      
สถิติแห่งชาติ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนารวมทั้งสิ้น 157 คน สรุปได้ดังตารางที่ 7 และการสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองส าหรับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยขึ้นในวันอังคารที่ 
13 พฤศจิกายน 2561 ณ โรงแรม อมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้น 170 คน 
สรุปได้ดังตารางที่ 8 นอกจากนี้ ทางสถาบันฯ ยังได้จัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นแบบออนไลน์เพ่ิมเติม เพ่ือ
ส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับไฟฟ้าดับที่ส่งผลต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามท้ังสิ้น 273 คน 

 

ตารางที่ 7 จังหวัดที่เป็นตัวแทนในการจัดประชุมในแต่ละภูมิภาค 
ภำค จังหวัด วันที่จัดประชุม จ ำนวน (คน)  

ภาคกลางและตะวันออก  
(รวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล) 

กรุงเทพมหานคร  23 ก.พ. 2561 82 

ภาคใต้และตะวันตก สงขลา 2 มี.ค. 2561 19 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสมีา 8 มี.ค. 2561 21 
ภาคเหนือ เชียงใหม่ 16 มี.ค. 2561 35 

รวม จ ำนวนผู้เข้ำร่วมงำนสัมมนำ 157 
 

ตารางที่ 8 จ านวนผู้เข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อร่างเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองส าหรับแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 

ประเภทหน่วยงำน จ ำนวน (คน) 
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 39 
การไฟฟ้าฯ 18 
หน่วยงานราชการ/สมาคม 30 
นักวิชาการ 3 
ภาคเอกชน 74 
สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 6 

รวม 170 
 
7. สรุปผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรและข้อเสนอแนะ 

 

7.1 สรุปผลกำรด ำเนินงำน 
 เมื่อพิจารณาแผนงานโครงการซึ่งครอบคลุมระยะเวลา 12 เดือน นับตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญา         
ดังแสดงในตารางที่ 7.1 นั้น จะพบว่ากิจกรรมการด าเนินงานในโครงการแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มหลัก โดยที่
ปรึกษาได้ด าเนินการครบถ้วนทุกประเด็น ดังนี้  

• รวบรวมข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยทั้งข้อมูลทางด้าน
เทคนิค ทางด้านเศรษฐศาสตร์ และทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของ
ประเทศไทยที่มีมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลเก็บไว้ที่ สนพ.  
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• น าเสนอแนวคิดและสมมติฐานในการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยที่ผ่านมา 
และทบทวนความเหมาะสมของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในปัจจุบันโดยค านึงถึงการจัดท า
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศในสภาวการณ์ปัจจุบัน และท าการเปรียบเทียบสถานการณ์
ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในต่างประเทศ  

• วิเคราะห์และน าเสนอแนวทางการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยและแนวทาง
ของการประเมินก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในแต่ละภูมิภาค พร้อมทั้งพิจารณาผลกระทบของสัดส่วนการ
ใช้พลังงานหมุนเวียนและการลดการใช้พลังงานไฟฟ้าตามเป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลังงานที่มีต่อ
การก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศไทย เพ่ือน าเสนอเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง
ใหม่ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและในอนาคต เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
จัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยต่อไป 

• การจัดสัมมนากลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละภูมิภาคเก่ียวกับแนวทางการ
ก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองใหม่ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับแผน PDP จ านวน 4 
ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมรวมกันไม่น้อยกว่า 120 ท่าน และจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อร่างเกณฑ์ก าลัง
ผลิตไฟฟ้าส ารองส าหรับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย จ านวน 1 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วม
รวมกันไม่น้อยกว่า 150 ท่าน 
 

7.2 ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษา จะพบว่าในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าควรพิจารณาถึงผลกระทบต่างๆ ที่จะ

ส่งผลต่อโอกาสเกิดไฟฟ้าดับ ซึ่งจะส่งผลต่อการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าและการก าหนดเกณฑ์ก าลังผลิต
ไฟฟ้าส ารองร่วมด้วย ทั้งนี้ ผลกระทบหลักได้แก่ ผลกระทบจากสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียน ผลกระทบจาก
อัตราความส าเร็จของแผนอนุรักษ์พลังงาน และผลกระทบจากความพร้อมของการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือผลิต
ไฟฟ้าของประเทศ นอกจากผลกระทบดังข้างต้นนั้น อีกปัจจัยส าคัญท่ีต้องพิจารณาและส่งผลการก าหนดเกณฑ์
ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง คือ การก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่เหมาะสมของประเทศไทย โดยสามารถ
ก าหนดได้ผ่านความคุ้มค่าที่ได้รับจากความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับที่ลดลง เปรียบเทียบกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาผลการประเมินเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับที่เหมาะสมตามสมมติภายใต้
โครงการฯ นี้จะได้ว่าเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับของประเทศควรจะอยู่ที่ไม่เกิน 0.7 วัน/ปี 

จากการพิจารณาผลกระทบทั้งหมด และการก าหนดเกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับเมื่อพิจารณาความคุ้ม
ค่าที่ได้รับจากความเสียหายเมื่อเกิดไฟฟ้าดับที่ลดลง เปรียบเทียบกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น จะพบว่า
เกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองที่เหมาะสมของประเทศนั้นควรก าหนดให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 32.36 นอกจากนี้ 
แนวคิดดังกล่าวยังสามารถน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศโดยพิจารณาเงื่อนไขเชิง
พ้ืนที่เพ่ือที่จะพิจารณาถึงพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาโรงไฟฟ้าได้ 

ในท้ายที่สุดนั้น จะเห็นว่าในการวางแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศนั้น การก าหนดเกณฑ์ก าลัง
ผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอเนื่องจากวิธีการไม่ได้สะท้อนถึงความเชื่อถือได้และ
ความมั่นคงของระบบไฟฟ้าที่แท้จริง อีกทั้งยังสามารถเปลี่ยนแปลงได้เมื่อสมมติฐานในการค านวณมีการ
เปลี่ยนแปลง แม้ว่าลักษณะของระบบไฟฟ้าจะเป็นรูปแบบเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การวางแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าจึงควรพิจารณาการใช้เกณฑ์โอกาสเกิดไฟฟ้าดับร่วมด้วย เพ่ือให้สามารถสะท้อนถึงความเชื่อถือได้ของระบบ
ไฟฟ้าที่แท้จริงได้ อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ง่ายต่อการสื่อสารกับสังคมการน าผลการค านวณวิเคราะห์โดยใช้เกณฑ์
โอกาสเกิดไฟฟ้าดับมาประยุกต์เพ่ือแสดงผลในรูปแบบของเกณฑ์ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน 


