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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

ปจจุบันตลาดซื ้อขายพลังงานในโลกกําลังเผชิญหนากับการเปลี ่ยนแปลงครั ้งใหญ ทั ้งจาก

พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมของประเทศ ราคากาซธรรมชาติและราคากาซธรรมชาติเหลวที่ลดลง และการ

ปรับตัวลดลงของตนทุนของการลงทุนในแหลงผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน สงผลใหระบบพลังงาน

ของโลกหันไปเนนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นและลดการผลิตจากเชื้อเพลิงฟอสซิลลง 

และการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่ผูใชไฟฟาสามารถติดต้ังไดในระบบจําหนาย ซึ่งทําใหพฤติกรรม

ของผูใชไฟฟาเปลี่ยนแปลงไป โดยผูใชไฟฟาเลือกที่จะติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยหรือ 

ผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนจากวัสดุเหลือใช เพื่อผลิตไฟฟาใชเองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง

กอใหเกิดภาระคาใชจายสวนกลางที่ผูใชไฟฟากลุมที่ไมไดมีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาเปนของตนเองตอง

แบกรับภาระมากขึ้น และกระทบตอรายไดของการไฟฟาที่ลดลงและมีความเสี่ยงที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได

ในการจัดหาไฟฟามากขึ ้น เกิดเปนปญหาหนี ้ส ินของรัฐวิสาหกิจไฟฟาในปจจุบันและในอนาคต  

การเปลี ่ยนแปลงนี ้เปนการพลิกรูปแบบของการผลิตไฟฟาจากโครงสรางแบบ Centralized ไปเปน

โครงสรางแบบ Decentralized ที่ผู ใชไฟฟาสามารถเปนไดทั ้งผู ซื ้อและผูขายไฟฟาได หรือที่เรียกวา 

Prosumer สงผลใหระบบไฟฟาและกาซธรรมชาติของประเทศไทยจะตองมีการปรับตัวอยางหลีกเลี่ยง

ไมได บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานดานสาธารณูปโภคไฟฟาและกาซธรรมชาติจะตอง

มีการปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงซึ่งอาจจะทําใหเกิดบริการดานพลังงานรูปแบบใหมๆ เกิดขึ้น  

เพิ่มจํานวนและกระจายตัวมากขึ้น ซึ่งเหตุการณดังกลาวถาไฟฟาสวนเกินมีปริมาณและกระจายตัวมากก็

จะสงผลกระทบตอทั้งความมั่นคงและตนทุนโดยรวมของของระบบไฟฟาของประเทศ รวมถึงจะกระทบตอ

วิธีการกํากับดูแลของหนวยงานกํากับดวย  

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษา 

การปรับปรุงโครงสรางกิจการไฟฟาใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนไป และสอดคลองกับโครงสรางกิจการ

กาซธรรมชาติซึ่งเปนเช้ือเพลิงที่สําคัญในการผลิตไฟฟา โดยการศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาโครงสราง

กิจการไฟฟาของประเทศที่รองรับกับการแขงขันทั้งระดับขายสงและขายปลีก โดยจัดทําแผนที่นําทางที่

รองรับการเปลี่ยนผานโครงสรางกิจการไฟฟาในปจจุบันไปสูโครงสรางใหม พรอมทั้งวิเคราะหประเด็น

ปญหา แนวทางการแกไขในการดําเนินการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา รวมถึงยกระดับความมั่นคงดาน

พลังงาน สงเสริมกิจการพลังงานไทยเปนศูนยกลางซื้อขายไฟฟาในระดับอาเซียน และสงเสริมใหราคา

พลังงานมีเสถียรภาพ ที่สะทอนตนทุนที่เปนธรรมตอผูบริโภค  
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รายงานฉบับสมบูรณน้ีจึงประกอบดวย 

• การวิเคราะหแนวโนมธุรกิจการผลิตและการใชไฟฟาที่มีผลตอการสงเสริมการแขงขันใน

กิจการไฟฟา (บทที่ 2) 

• โครงสรางกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติของประเทศไทย (บทที่ 3) 

• การศึกษารูปแบบตลาดไฟฟาและกาซธรรมชาติที่มีการเปดเสรีในตางประเทศ (บทที่ 4) 

• ทางเลือกรูปแบบโครงสรางสงเสริมการแขงขันในกิจการไฟฟา (บทที่ 5) 

• รูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาที่มีการแขงขันที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยและแผนที่นําทาง 

(บทที่ 6) 

• โครงสรางการบริหารเพ่ือรองรับการแขงขันกิจการไฟฟา (บทที่ 7) 

• รูปแบบ แนวทาง กระบวนการ และหลักเกณฑเงื ่อนไขการแขงขันในกิจการไฟฟา และ

แผนปฏิบัติการจัดต้ังตลาดซื้อขายไฟฟา (บทที่ 8) 

• ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาและขอเสนอแนะ (บทที่ 9) 

ภาพรวมของการศึกษา 

เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟาและกาซธรรมชาติในประเทศไทยจะเนนการผลักดันเชิง

นโยบายภายในประเทศ แตเมื่อผนวกกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกประเทศที่มีอิทธิพล

ตอการธุรกิจการผลิตและการใชไฟฟาของประเทศไทยใหเขาไปสูการแขงขันที่มากขึ้น ดวยปจจัย 3-D1  

ทําใหเกิดธุรกิจและการดําเนินงานรูปแบบใหมๆ ในภาคอุตสาหกรรมซึ่งจะเนนธุรกิจบนพื้นฐานของกลไก

การแขงขันเพื่อใหผูใชไฟฟาสามารถตัดสินใจทางเลือกในการใชหรือขายไฟฟาของตนอยางมีประสิทธิภาพ

ในราคาที่สะทอนการแขงขัน สงผลใหผูประกอบกิจการไฟฟาในโครงสรางปจจุบันตองปรับตัว ดังน้ัน  

การปรับตัวของอุตสาหกรรมไฟฟาไปสูยุคใหมยังตองอาศัยการปรับเปลี่ยนดานกฎหมาย นโยบาย และ

กรอบการกํากับดูแลกิจการไฟฟาที่ตองการใหระบบมีประสิทธิภาพ ลดกาซเรือนกระจก และใหผูใชไฟฟามี

สิทธิในการตัดสินใจเลือกใชพลังงานมากขึ้น โดยการตีกรอบวาธุรกิจใดสามารถเปดใหมีการแขงขันเสรีได 

และธุรกิจใดควรยังอยูภายใตการกํากับ รวมทั้งการพิจารณาถึงขอกําหนดในปจจุบันที่อาจเปนขอกีดขวาง 

หรือเปนการสนับสนุนพิเศษ (ดูรายละเอียดในบทที่ 2) 

โครงสรางกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติของประเทศไทย 

ปจจุบันแหลงผลิตไฟฟารูปแบบใหมมีเพ่ิมมากขึ้น และมีคุณสมบัติที่แตกตางกัน สวนใหญต้ังอยูใน

นิคมอุตสาหกรรม มีการเชื่อมโยงกับระบบจําหนายไฟฟา ดังนั้น จึงอยูใกลสถานที่ของผูใชไฟฟา สามารถ

จายไฟฟาใหกับผูใชไฟฟาในบริเวณใกลเคียงได มีการไหลของไฟฟาแบบลักษณะสองทิศทาง และสามารถ

 
1 คือ Decarbonization Decentralization และ Digitization 
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ใชลดความตองการไฟฟาของระบบจําหนายได แตหากไมมีการบริหารจัดการที่ดี ก็จะทําใหเกิดการไหล

ยอนของไฟฟาสูระบบจัดสงของ กฟผ. สงผลกระทบตอความเสถียรภาพ ความมั่นคง และความปลอดภัย

ของโครงขายไฟฟา ดังนั้น การบูรณาการแหลงผลิตไฟฟารูปแบบใหมเขามาในระบบรวมไมวาจะมีการ

แขงขันหรือไม โครงสรางพื ้นฐานของระบบสงจะตองมีการปรับปรุงใหเปนอัจฉริยะขึ ้น (Grid 

Modernization) เพ่ือใหสามารถติดตามและควบคุมได (Visibility and Control) และการนํา DERs หรือ

แหลงผลิตไฟฟารูปแบบใหมมาเขาสู ระบบรวมตองคํานึงถึงตนทุนในการบูรณาการดัวย เนื ่องจาก

เทคโนโลยี ขนาด และสถานที่ต้ังของแหลงผลิตไฟฟาเหลาน้ีอาจกอใหเกิดปญหากับระบบรวมได 

อีกทั้ง โครงสรางอัตราคาไฟฟาในปจจุบันตองมีการทบทวนใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน 

เพราะหากมีผูใชไฟฟาติดตั้ง DERs มากขึ้น จะยิ่งสงผลกระทบกับรายไดที่สามารถเรียกเก็บไดของผูผลิต

ไฟฟา ระบบสง และระบบจําหนายที่ไมเพียงพอกับเงินลงทุนที่ไดลงทุนไว หากไมมีการทบทวนอาจเกิด

การโยกภาระใหกับผูใชไฟฟาที่ไมมีการติดต้ัง DERs ได กอใหเกิดความไมเปนธรรม ดังน้ัน สิ่งสําคัญในการ

จัดทําอัตราบริการไฟฟา คือ มีความเปนธรรมทั้งแกผูใชและผูใหบริการ อัตราบริการตองมีความโปรงใส 

เขาใจงาย มีประสิทธิภาพ และไมมีการโอนภาระตนทุนของกลุมผูใชประเภทใดประเภทหนึ่งใหกับอีกกลุม

หนึ ่ง ทั ้งนี ้ ตองพิจารณาความเหมาะสมของโครงสรางกิจการและราคากาซธรรมชาติในปจจุบัน

ประกอบดวย เพ่ือพัฒนาโครงสรางการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติที่สอดคลองกับรูปแบบตลาดซื้อขาย

ไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) 

รูปแบบตลาดไฟฟาและกาซธรรมชาติทีมี่การเปดเสรีในตางประเทศ 

จากการศึกษารูปแบบตลาดไฟฟาและกาซธรรมชาติที่มีการเปดเสรีในตางประเทศ2 ที่มีการเปด

เสรีมานานกวา 20 ป พบวา มีอุปสรรคมากมาย แตปจจัยหลักที่ทําใหผานอุปสรรคได คือ กฎขอบังคับ

และขอกําหนดในตลาด ทําใหตลาดมีพื้นฐานที่ดี มีความโปรงใส เปนธรรมตอทุกฝาย แมวาแตละประเทศ

จะมีความแตกตางกันในโครงสรางตลาดไฟฟาและกาซธรรมชาติ และระดับความเขมขนในการกํากับ แต

สิ่งที่เหมือนกัน คือ ผูออกนโยบายและผูกํากับกิจการพลังงานมีความเขาใจถึงขั้นตอนที่จําเปนในการบรรลุ

ถึงวิสัยทัศนของรูปแบบตลาดปลายทาง โดยปจจัยพื้นฐานที่จะนําไปสูความสําเร็จของทั้ง 4 ตลาด (ดู

รายละเอียดในบทที่ 4) ไดแก  

(i) ตองมีการพัฒนาโครงขายไฟฟาใหทันสมัยขึ้น (Grid modernization) 

(ii) มีการวางแผนและประสานงาน  

(iii) มีการปฏิรูปกฎระเบียบและขอบังคับของการกํากับ 

(iv) การปฏิรูปการจัดทําอัตราคาบริการไฟฟา 

 
2 ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งอยูในสหภาพยุโรป (EU) และรัฐแคลิฟอรเนีย รัฐนิวยอรก ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ตารางที่ 1 ลักษณะโครงสรางกิจการไฟฟาของตางประเทศ 

หัวขอ ออสเตรเลยี เนเธอรแลนด รัฐแคลิฟอรเนยี รัฐนิวยอรก 

ตลาดไฟฟาปจจุบัน 

ตลาดลวงหนา ทําการซื้อขายนอกตลาด NEM Market Coupling 

(Euphemia) สามารถซื้อขาย

ผาน Exchange, e.g., EPEX 

NordPool 

CAISO ตลาดซื้อขายทั้งพลังงาน

ไฟฟา และ AS  

NYISO ตลาดซื้อขายทั้งพลังงาน

ไฟฟา และ AS 

ตลาดใกลเวลาจริง ตลาด NEM ทกุ 5 นาที มี AEMO 

เปนผูบริหารตลาด 

Market Coupling (XBID) 

สามารถซื้อขายผาน Exchange, 

e.g., EPEX หรือ NordPool 

ตลาด Balancing ซึ้อขาย FRR 

ทุก 15 นาท ีม ีTenneT เปน

ผูบริหาร 

CAISO ตลาดพลังงานไฟฟา และ 

AS ทุก 15 นาที และ 5 นาท ี

และมี ตลาด EIM กับ BAA 

ใกลเคียง 

NYISO ตลาดพลังงานไฟฟา และ 

AS ทุก 10 นาท ี

ราคาตลาด เปนโซน ราคาเด ียวในประเทศ แต จะ

แตกตางในกลุมยุโรป เพราะมีการ

คํานวณคาความแออัด 

LMP LBMP (Zone A-K) 

ตลาด FTR/CRR 

ลดความเสี่ยงของ

ความแออัด 

ไมม ี มีระหวางประเทศ EU มีภายใน CAISO มีภายใน NYISO 
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หัวขอ ออสเตรเลยี เนเธอรแลนด รัฐแคลิฟอรเนยี รัฐนิวยอรก 

ตลาดเตรียมกําลังการ

ผลิต 

ไมมี  

(Energy-Only) 

ไมม ี มีแตเปนแบบประมูลจัดซื้อของ

แตละ LSE 

มี เปนตลาดกลางประจําฤดูกาล 

1 เดือนลวงหนา และ ในเดือนน้ัน 

ตลาดลดมลพิษ 

(Clean Energy 

Attributes) 

REC REC CARB และ REC 

มี GHG Adder สําหรับโรงไฟฟาที่

ขายใหกับตลาด CAISO 

REC  และ RGGI 

ตลาดขายปลีก เสรีทั้งหมด เสรีทั้งหมด จํากัดเฉพาะรายใหญ และ ชุมชน เสรีทั้งหมด 

การปรับเปลี่ยนโครงสราง 

วิสัยทัศน ต้ังเปาหมายในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกรอยละ 20 

ภายในป 2020 (พ.ศ. 2563) 

เปาหมายในการลด GHG ใน

อัตรารอยละ 49 ของระดับมลพิษ

ในป 1990 (พ.ศ. 2533) ภายในป 

2030 (พ.ศ. 2573) และทําให

เกือบเปนศูนย (รอยละ 95) 

ภายในป 2050 (พ.ศ. 2593) 

แตมุงใช Hydrogen 

Zero Carbon Emission Zero Carbon Emission –  NY 

REV 

การบูรณาการ แรงจูงใจผานตลาด แรงจูงใจผานตลาด แรงจูงใจผานตลาด แรงจูงใจผานตลาด 

แผนสรางตลาดใหม Open Platform ที่ปรับเขากับ

ตลาด NEM  

ตลาดเดิม แตเปลี่ยนขอกําหนดให 

DER เปนกลุมเขารวมได 

ตลาด CAISO 

แตเปลี่ยนขอกําหนดให DER เปน

กลุมเขารวมได 

เพ่ิม Distribution System 

Platform ม ีDSO เปนผ◌ูให 
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หัวขอ ออสเตรเลยี เนเธอรแลนด รัฐแคลิฟอรเนยี รัฐนิวยอรก 

เนน DR ในชวงแรกปรับใหมีผูซื้อ

ย่ืนประมูลได 

บริการ (DSPP) แตยังพ่ึงระบบ 

NYISO 

ผูบริหารตลาดใหม AEMO  

แตจะประสานงานรวมกับ DSO 

NA NA DSPP เปนบรษิัทจําหนาย 

Aggregator รวบรวม 

DER 

ได ได ได แตไมจําเปน ได แตไมจําเปน 

DRP ม ี มี ตามกฎ EU ม ี ม ี

Non-Wire 

Alternatives 

มี มี ตามกฎ EU มี มี 

แยกธุรกิจ DSO จาก

การขาย 

แยก (Ringfencing with Code 

of Conduct) 

แยก (Ownership Unbundling) LSE Provider of Last Resort 

เจาของ ESS ไมระบุ EU ใหเฉพาะ Reliability ได มีระบุจํานวน เปนสวนหน่ึง

ของ  LTPP 

ใหเฉพาะ Reliability และ ติดต้ัง

ใหกับLow/Medium Income 

อัตราสําหรับ 

Prosumers 

ผาน Retailers ผาน Retailers Value Stacking และ TOU ทุก 

Class 

Value Stacking TOU  แตมี 

Demand Charge และ  

Customer Benefit Charge 
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สําหรับบทเรียนที่สําคัญของภาคอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติของตางประเทศที่นําไปสูการแขงขัน

คือ 

1. การแบงแยกโครงสรางอุตสาหกรรมกาซฯ ที่มีระบบบูรณาการในแนวดิ่ง และการแยกประเภทการ

ใหบริการ (Vertical Separation and Unbundling) การจะทําใหขอกําหนดและเงื่อนไขในการ

เปดใหใชบริการระบบสงกาซธรรมชาติแกบุคคลที่สามเปนไปอยางไมเลือกปฏิบัติไดนั้น บริษัทที่มี

โครงสรางระบบบูรณาการในแนวด่ิง จะตองมีการแบงแยกหนาที่การบริการจัดสงออกไปจากหนาที่

การผลิต และการขายกาซธรรมชาติอยางชัดเจน ดังนั ้น ในแตละประเทศที่เจาของบริษัททอ  

มีหุนสวนในธุรกิจทั้งทางตรงหรือทางออมในดานการผลิต และการขายกาซธรรมชาติดวย กฎหมาย

และผูกํากับจึงไดพยายามที่จะออกขอบังคับใหบริษัททอเปดใหใชบริการจัดสงแกบุคคลที่สาม  

ตองมีขอกําหนดและเงื่อนไขในการใหบริการแกบุคคลที่สาม เหมือนกับที่ใหกับบริษัทในเครือเพ่ือ

ความเปนธรรม  

2. ประสิทธิภาพในการจัดการกับสัญญาดั้งเดิมที่มีอยู และการชดเชยจากการปฏิรูป การพัฒนาตลาด

กาซฯที่คลองตัวเปนไปอยางชาๆ หากสัญญาสวนใหญยังไมหมดอายุกอนการออกขอกําหนดการเปด

ใหใชบริการจัดสงกาซธรรมชาติแกบุคคลที่สาม สัญญาดังกลาวอาจเปนอุปสรรค หรือกอใหเกิดความ

ยุงยากในชวงเวลาเริ่มตนของการปฏิรูป แตถาปริมาณความสามารถในการจัดสงไดมีการจับจองตาม

สัญญาไวแลว การใชวิธีการเสียสิทธิในการใชความสามารถการจัดสง หรือที่เรียกวา Use-It-Or-

Lose-It (UIOLI) ก็สามารถจะชวยได แตอาจจะไมเพียงพอที่จะกอใหเกิดผูใชรายใหมๆ เขามาแขงขัน

ในระบบได กรณีประเทศสหรัฐฯที่บริษัททอมีสัญญาระยะยาวกอใหเกิดปญหาในการเปดการบริการ

แกบุคคลที่สาม ในระยะแรกของนโยบายการเปดบริการฯ (Order No. 436) บริษัททอสามารถจะมี

การคากาซฯไดดวย แตระบบผสมนี้กอใหเกิดปญหาในสัญญา Take-or-Pay ที่มีอยู เพราะราคา

กําหนดในสัญญาซื้อกาซฯ สูงทําใหไมสามารถแขงขันกับคูแขงใหมๆ ได แรงกดดันในการแขงขันทํา

ใหเกิดความขัดแยงในผลประโยชนของบริษัททอที่ถูกกระตุนใหเปดบริการจัดสงกาซฯ แกคูแขงทาง

ธุรกิจขายกาซฯ แรงกดดันนี้ทําใหเกิดการดําเนินคดีในชวงระยะแรกของการเปลี่ยนแปลง ในที่สุด

ความขัดแยงในผลประโยชนก็หมดไปเมื่อ FERC ประกาศ Order 636 บังคับใหบริษัททอออกจาก

การทําธุรกิจการขายกาซฯ และที่สําคัญคืออนุญาตใหบริษัททอไดรับการชดเชยจากการปฏิรูป ที่เปน

ผลใหสัญญาที่มีอยูขาดทุน โดยใหบริษัททอสามารถเรียกเก็บคา “Buy-Out” หรือ “Buying Down” 

ออกจากสัญญาได 

3. ตองมีอ ุปทานของกาซธรรมชาติและมีผ ู ขายมากราย ในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ 

เนเธอรแลนด การเปดใหบุคคลที่สามใชบริการจัดสงของระบบทอ มีแรงกระตุนมาจากการคนพบ

แหลงกาซธรรมชาติที่มีราคาถูกกวาราคาในสัญญา ถาผูผลิตมีปริมาณกาซธรรมชาติมากขึ้น ผูผลิต

ตองการขาย และราคากาซฯ ก็จะต่ําลงกวาราคาในสัญญาที่มีอยู ทําใหผูผลิตตองการมีชองทางที่จะ
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สงกาซธรรมชาติไปขายในที่ตาง ๆได และถาผูใชบริการเดิมมีกาซธรรมชาติเหลือจากปริมาณใน

สัญญา เพราะไดทําสัญญาไวมากกวาความตองการที่คาดไว ผูใชบริการก็มีแรงจูงใจที่จะหาตลาด

สําหรับปลอยกาซฯที่ตนมีอยู ตัวอยางของประเทศเนเธอรแลนดมีการใหผูขายรายใหมเขามารับ

สัมปทานผลิตกาซฯ ในแหลงผลิตใหม (Small Field Policy) เพื ่อเปนการกระตุ นใหมีผู ขาย 

กาซธรรมชาติเพ่ิมขึ้น 

4. ประเภทของบริการ นอกจากจะใหบริษัททอแยกขายบริการสิทธิการใชทอ สิ่งสําคัญคือตองมีกลไก

การซื้อขายสิทธิในตลาดรองดวย เพื่อใหผูมีกาซฯ เหลือใชจากสัญญาสามารถจัดสงได เกิดการ

แขงขันในตลาดกาซฯ  นอกจากนี้ ผูใหบริการจัดสงมีการแบงแยกการบริการจัดสง ทั้งในลักษณะ

แนนอน (Firm Service) และไมแนนอน (Interruptible Service) และมีการใหบริการประเภท

แบงแยกเปนชวงเวลาดวย เชน บริการตอป ตอไตรมาส ตอเดือน ตอวัน การใหบริการประเภทที่ไม

แนนอนสวนใหญจะมีไปถึงระดับวัน  ในประเทศสหัฐอเมริกาและกลุม EU การบริการไดแบงยอยไป

ถึงระดับชวงเวลาที่บริการภายในวัน คือ On-Peak และ Off-Peak เพ่ือจะไดแยกอัตราคาบริการสง

กาซฯ ตามปริมาณความตองการและอุปทานความสามารถของระบบ  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน

การใชบริการ ผลดีที่ตามมากค็ือความเชื่อมั่นที่จะทําสัญญาซื้อขายกาซฯ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว

ผูกกับดัชนีราคากาซฯ แทนที่จะใชสัญญาระยะยาวแบบเดิมที่มีราคากําหนดตายตัว หรือสัญญา

ลักษณะไมใชก็ตองจาย 

5. ขอมูลและเวทีซื้อขายสิทธิการใชความสามารถทอสงกาซฯ เพื่อสงเสริมความโปรงใส และมีการซื้อ

ขายอยางเปนธรรม บริษัททอควรมีเวทีการซื้อขายอิเลคโทรนิคที่มีการปรับขอมูลไดอัตโนมัติ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด และ ออสเตรเลีย ตางก็มีการสรางเวทีซื้อขาย หรือใหขอมูล

ความสามารถในการใชทอ 

6. แกปญหาเรื่องการซื้อขายกาซธรรมชาติที่คุณภาพไมเทากันดวยการซื้อขายโดยใชหนวยพลังงาน

ไฟฟา ประเทศเนเธอรแลนด และประเทศอื่นใน EU สามารถแกปญหาการซื้อขายกาซธรรมชาติที่

คุณภาพไมเทากันโดยการเปลี่ยนหนวยเปนพลังงานไฟฟา การซื้อขายดวย €/kWh กลายเปนที่

ยอมรับ และทําใหสามารถเปรียบเทียบมูลคาของพลังงานไดโดยสะดวก ไมวาจะเปนการซื้อขาย

พลังงานในรูปกาซธรรมชาติ หรือไฟฟา  

7. การมีคลังเก็บกาซธรรมชาติจะกอใหเกิดความยืดหยุนในการซื้อขายกาซธรรมชาติ และหากบวกกับ

การมีสิทธิใชบริการทอ จะสามารถทําใหตลาดซื้อขายกาซธรรมชาติเกิดขึ้นไดในรูปแบบ Spot 

Trading หรือ Gas Hub  

8. การมีตลาดซื้อขายกาซธรรมชาติที่มีสภาพคลองจะทําใหการซื้อขายอิงกับอุปสงคและอุปทานของ

กาซธรรมชาติ (Gas-on-Gas Competition)    
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ทางเลือกรูปแบบโครงสรางสงเสริมการแขงขันในกิจการไฟฟา 

จากการวิเคราะหนโยบายของภาครัฐและโครงสรางกิจการไฟฟาของไทยในปจจุบัน พบวา  

โครงสรางฯ ในปจจุบันไมสามารถรองรับการนําแหลงผลิตไฟฟารูปแบบใหมๆ เขามาบูรณาการในระบบ

รวมของไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพ มีหลายประเด็นที่เปนอุปสรรคในการแขงขัน หากไมมีการพิจารณา

ปรับเปลี่ยนจะไมสามารถนําแหลงผลิตไฟฟารูปแบบใหมๆ ที่มีตนทุนตํ่าและสะอาด กอใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอระบบรวมได และอาจเปนภาระใหแกตนทุนที่เพ่ิมขึ้นใหกับระบบรวม (ดูรายละเอียดในบทที่ 5) 

ตารางที่ 2 อุปสรรคของโครงสรางปจจุบัน 

โครงสรางปจจุบัน อุปสรรคในการบูรณาการใหเปนประโยชนตอระบบรวม 

ESB ไมสามารถติดตามและควบคุม DERs ได ทําใหไมสามารถสั่งจาย DERs ได 

แผน PDP การพยากรณความตองการพลังงานที่หักปริมาณ DERs ออก กอนทําการวิเคราะห

แผน PDP ไมเพียงพอและขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการ DERs ควรมีการ

บริหารจัดการใหเกิดขึ ้นในพื ้นที ่ที ่จะเปนประโยชนตอระบบรวม สามารถเปน

ทางเลือกของระบบที ่จะหลีกเลี ่ยงการลงทุนจากตนทุนที ่ส ูงกวา (Non-wire 

Alternative) 

นโยบายรับซ้ือไฟฟาของ

ภาครัฐ 

โดยภาพรวม ภาครัฐมีการรับซื ้อไฟฟาตามประเภทเทคโนโลยี ไมวาจะผานการ

จัดซื้อของแผน PDP หรือ แผน AEDP (การรับซื้อพลังงานหมุนเวียน) ซึ่งไมคํานึงถึง

ประเภทบริการตาง ๆ ที่ระบบรวมตองการ อาทิ บริการพลังงานไฟฟา บริการความ

ตองการกําลังการผลิต บริการลดมลพิษ หรือบริการตอบสนองความถี่ตอระบบสง 

การเลือกซื้อตามเทคโนโลยี ปดโอกาสแหลงผลิตไฟฟาที่มีความสามารถใหบริการ

ตาง ๆ แตไมอยูในแผน PDP ที่จะเขาไปแขงขันได กอใหเกิดความเปนไมเปนธรรม

ในเวทีการแขงขัน (Lack Technology Neutrality) 

การรับซ้ือพลังงานหมุนเวียน การรับซื้อพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ First-Come-First Bought ของภาครัฐนั้น

ประสบปญหาหลัก 2 ประการ คือ (1) การกําหนดราคาที่ไมสะทอนมูลคาที่พลังงาน

หมุนเวียนควรไดรับจากการใหประโยชนตอระบบ อาจทําใหระบบรวมตองรับภาระ

ตนทุนกวาประโยชนท่ีจะไดรับ หรือราคาอาจจะนอยเกินไปไมจูงใจใหเขามามีสวน

รวมในระบบรวม  และ (2) เปนการใชนโยบายอุดหนุนที่ขาดประสิทธิภาพในการนํา

พลังงานหมุนเวียนมาเปนประโยชนตอระบบรวม เพราะไมมีการคํานึงถึงตนทุนของ

ระบบในการรองรับพลังงานหมุนเวียนเหลานี้ สถานที่ตั้งของพลังงานหมุนเวียนมี

ผลกระทบตอระบบจําหนาย และระบบสง  

อัตราคาบริการไฟฟา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจาก 3-D อัตราคาบริการไฟฟาที่ใหบริการในรูปแบบรวม 

หรือ Bundled Services ไมสามารถสงสัญญาณตนทุนทั้งหมดของการผลิตไฟฟา 

การสั่งจายและสงไฟฟา และจําหนายไฟฟา ใหกับผูใชไฟฟาที่ไมมีและมี DERs ได 
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โครงสรางปจจุบัน อุปสรรคในการบูรณาการใหเปนประโยชนตอระบบรวม 

ซึ่งจะกอปญหากับผูประกอบกิจการดูแลระบบไฟฟา เพราะอัตราบริการไฟฟาไม

โปรงใสพอที่จะสงสัญญาณใหผูใชไฟฟาที่มี DERs ตัดสินใจในการใชไฟฟาจากระบบ 

และจากแหลงผลิตของตนเอง อาจสงผลในการโอนภาระตนทุนที่มีการลงทุนไปแลว

ของระบบ 

โครงสรางกิจการกาซธรรมชาติ ขอจํากัดของทางเลือกในการซ้ือกาซธรรมชาติจากผูผลิตกาซธรรมชาติท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ การไมมีคลังเก็บกาซธรรมชาติ และตลาดซื้อขายกาซธรรมชาติใน

ประเทศ  

โครงสรางราคากาซธรรมชาติ โครงสรางราคากาซธรรมชาติที่มีการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเปนระหวางกลุมผู ใช 

กาซธรรมชาติ หรือภายในกลุมผูผลิตไฟฟาที่ใชกาซธรรมชาติเอง เปนอุปสรรคตอ

การแขงขันของภาคไฟฟา  

ดังนั้น ที่ปรึกษาเห็นถึงความจําเปนในการปรับเปลี่ยนโครงสรางปจจุบันใหไปสูโครงสรางที่

สามารถรองรับแหลงผลิตไฟฟารูปแบบใหมๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ที่ปรึกษานําเสนอ

ทางเลือก 3 รูปแบบ ที่เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงที่นอยที่สุดจากระบบ ESB ในปจจุบัน (Scenario 1—S1) 

ไปถึงโครงสรางที่มีการเปดเสรีเต็มตัวทั้งในระดับคาสงและคาปลีก (Scenario 3—S3) เนื่องจากคาดวา

ภายในป 2037 (2580) จะมี DERs เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากกวา 9,000 MW (และมีพลังงานหมุนเวียนรวม 

29,411 MW) ทําใหภาคอุตสาหกรรมไฟฟาของประเทศไทยตองมีการลงทุนปรับปรุงโครงขายไฟฟาใหเปน

อัจฉริยะขึ้น เพ่ือสามารถติดตาม ควบคุม และสั่งจายแหลงผลิตไฟฟาทุกประเภทไดอยางเปนธรรม  

รูปแบบที่ 1 (S1-Energy Service Utility Model) เปนตลาดที่ยังคงระบบ ESB และมี Energy 

Service Utility (ESU) ซ ึ ่ งค ือ  กฟน. และ กฟภ.  ไม ม ีการแข  งข ันในระด ับขายปล ีกภายนอก 

นิคมอุตสาหกรรม แตใชอัตราบริการ Advanced Net Metering ในการชดเชยผูใหบริการตอระบบ และ

มีการซื้อขายแบบทวิภาคี ดังน้ัน ตองมีขอกําหนด OATT  

รูปแบบที่ 2 (S2-Wholesale Power Market Model) เปนตลาดที่มี ISO บริหารในระดับคาสง 

มีการแขงขันที ่จํากัดในระดับขายปลีกภายนอกนิคมอุตสาหกรรม ใชอัตราบริการ Advanced Net 

Metering ในการชดเชยผูใหบริการตอระบบ แตเนื่องจากมีการซื้อขายกับ ISO และมีการเปดเสรีในระดับ

ขายปลีกมากขึ้น บทบาทนี้จะนอยลงกวารูปแบบ S1 ยังคงขอกําหนด OATT ไว แตจะใชกับบริการที่จุด

นําเขาและจุดสงออก เพราะภายในตลาดจะมีการใชคาความแออัดจาก LMP 3 

รูปแบบที่ 3 (S3-Smart Integrator Market Model) เปนตลาดที่มี ISO Markets และ Smart 

Integrator Platform  

 
3  แตยังมีการเรียกเก็บคาบริการ Access Charge 
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รูปที่ 1 ทางเลอืกรูปแบบที่ 1 (S1-Energy Service Utility Model) 
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รูปที่ 2 ทางเลอืกรูปแบบที่ 2 (S2-Wholesale Power Market Model) 
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รูปที่ 3 ทางเลอืกรูปแบบที่ 3 (S3-Smart Integrator Market Model) 
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ตารางที่ 3 เปรียบเทียบรูปแบบโครงสรางสงเสริมการแขงขนัในกิจการไฟฟาขั้นสุดทายของประเทศไทย 

 

เปาหมาย 
S1—ESB  

With Net Metering and OATT 
S2--ISO S3—ISO & Smart Integrator 

มีกลไกการแขงขันท่ีแข็งแรง มีการใช

ราคาจากตลาดในการสงสัญญาณ ตอ

การตัดสินใจของผูผลิต นักลงทุน และ

ผูใชพลังงาน เพ่ือเพ่ิมความมี

ประสิทธิภาพใหกับระบบไฟฟา 

จํากัดการแขงขัน เพราะมีเพียง ESB ท่ีรับ

ซ้ือเทานั้น หากมี DERs มากขึ้น ระบบนี้

จะไมมีประสิทธิภาพ เพราะการซ้ือขาย

ผานทวิภาคีจะมีการเสียคาธุรกรรมสูง 

เพราะตางฝายตางจัดซ้ือ มากกวาท่ีจะให

ระบบกลางเปนผูบริหาร คาใชจายในการ

สง และจําหนายขามเขตจะสูงได 

มีผูซ้ือ ผูขายมากราย ตลาดมีสภาพคลองมาก  

มีความเขมขนในการแขงขันในระดับขายสง  

สงสัญญาณไดถึงระดับสถานท่ี และเวลา เพราะใช 

LMP  

ตองมีการปฏิรูปอัตราบริการขายปลีก แตยังใช

ราคากลางของ Generation ในการจัดทําอัตรา

บริการขายปลีกได 

มีความเขมขนในการแขงขันในระดับขายสง  

สงสัญญาณไดถึงระดับสถานท่ี และเวลา เพราะใช 

LMP 

สัญญาณราคาสามารถสื่อไดถึงระดับขายปลีก  

ไมตองใชอัตราบริการขายปลีกเปนราคากลาง 

เพราะสามารถเห็นราคากลางของ Generation 

ตามสถานท่ีและเวลา 

ไมมีอุปสรรคในการเขารวมการแขงขัน 

ไมกีดกัน หรือ สนับสนุนผูประกอบการ

ผลิตประเภทใดประเภทหนึ่ง แหลงผลิต

ไฟฟาประเภทตาง ๆมีความเทาเทียมกัน

ในการเข  าร  วมตลาด ไม ว  าจะเปน 

Emerging Resources  หรือ โรงไฟฟา

ประเภทเดิม 

จํากัดในการแขงขัน เพราะ DERs  ขนาด

เล ็กจะต องพึ ่ง Aggregator  หรือ Net 

Metering 

การร ับซ ื ้อจาก ผ านแผน PDP อาจมี

อ ุปสรรค และส ัญญาเก  าถ  าม ี ระยะ

เวลานานสามารถเปนอุปสรรคตอแหลง

ผลิตใหมท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา 

 

DERs สามารถเขาร วมในตลาดได อยางเต็มท่ี

เพราะสามารถขายไดตรงกับ ISO แตอาจทําผาน 

Aggregator/ESCo 

การรับซื ้อผาน Capacity Market ใหความเปน

ธรรม ไมเลือกเทคโนโลยี และสามารถออกแบบให

มีการซื้อขายบอยครั้ง ไมจําเปนตองมีสัญญาระยะ

ยาว  

 

DERs มีทางเลือกมากขึ้นในการเขงขัน 

การรับซ้ือผาน Capacity Market ใหความเปนธรรม 

ไมเลือกเทคโนโลยี ทําไดเชนเดียวกับ S2 

 ออน เดนมาก 
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เปาหมาย 
S1—ESB  

With Net Metering and OATT 
S2--ISO S3—ISO & Smart Integrator 

การมีกําลังการผลิตที่เพียงพอตอความ

ตองการระยะยาว โดยคํานึงถึงสัดสวน

ของประเภทเทคโนโลย ี เช ื ้อเพล ิงท่ี

เหมาะสมกับรูปแบบการใชไฟฟา และ

ตนทุนการผลิตไฟฟา 

สามารถท ําหนดได ตามแผนท ี ่  กฟผ.

กําหนด รวมกับสนพ. และ แผน DRP 

ใหโอกาสทุกเทคโนโลยีเทากัน หากตองการบริการ

ความยึดหยุน สามารถออกแบบบริการและตลาด

รองรับได 

การบร ิการจาก ISO สามารถให Economy of 

Scale ประหยัดตนทุนได 

SI จะพ่ึงระบบ ISO มากกวา เพราะจะได Economy 

of Scales ของระบบรวม 

การมีกําลังการผลิตที ่เพียงพอตอการ

ดําเนินงานของระบบสงและจําหนาย

ไฟฟาเพ่ือเสถียรภาพ 

ไมตองมีการปรับปรุงในเรื ่องนี ้ เพราะ

สามารถใชระบบเดิมได 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดคาธุรกรรม และมีความ

โปรงใส มีการใชกลไกตลาดในการเลือก AS 

ตองมีการปรับปรุงเทคโนโลยีใหเปนอัจฉริยะมากข้ึน 

เพราะแหลงผลิตกระจาย และเล ็ก ท ําใหต อง

สามารถติดตาม และ ควบคุมได 

 

ความปลอดภัยในการดําเนินงานของ

ระบบเม่ือมีการใชระบบเปด 

ความปลอดภัยสามารถควบคุมไดเพราะใช

ระบบเด ิม หร ือระบบไม จ ํา เป นต อง

ติดตอกันมาก (Decentralized System)  

 

ความปลอดภัยมีมากกวาเพราะเปนระบบปด เทคโนโลยีต องม ีมาตรฐานเพื ่อป องก ัน Cyber 

Security เพราะเปนระบบเปด 

สนับสนุนสภาพแวดลอมที่จะกอใหเกิด

นว ัตกรรมใหมๆ ที ่สามารถยกระดับ

เศรษฐกิจของประเทศใหสูงขึ้น 

มีบาง 

 

มีเพิ่มมากขึ้น แตจะอยูในระดับ Utility Network 

มากกวา Home Network 

มีมากเพราะเทคโนโลยีในระดับ Home Network 

จะเพิ ่มขี ้น ดวย SI จะเปนองคกรกลางเอื ้อการ

ส ื ่อสารระหว าง  Home Network  และ Utility 

Network  Demand Response สามารถเกิดไดเร็ว

ขึ้น 
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เปาหมาย 
S1—ESB  

With Net Metering and OATT 
S2--ISO S3—ISO & Smart Integrator 

สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนการ

อนุร ักษพลังงานจาก รางแผน AEDP 

2018 เพื ่อไดเขาเปาสู พลังงานสะอาด 

และความย่ังยืน 

สามารถทําได แตตองใชการวางแผน PDP 

+ DRP + AEDP  

เหมือน S1 แตสามารถออกแบบใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้นโดยใชกลไกตลาด พลังงานสะอาดอาจมี

เพ่ิมขึ้นในระดับ Utility-Scale 

เหมือน S2 รูปแบบตลาดที่มี SI สามารถจูงใจใหมี 

Prosumers หรือ DERs เพิ ่มมากขึ ้น เปนสิ ่งดีตอ

การอนุรักษสิ่งแวดลอม  

วางอัตราบริการใหสะทอนตนทุนในการ

ใหบริการ เพื ่อเกิดความโปรงใส เปน

ธรรม และกอใหเกิดการปรับพฤติกรรม

การใชไฟฟา มีการประหยัดไฟ และราคา

ท่ีไมแปรปรวนเกินไป 

ไมจําเปน แตระบบนี้จะสามารถเห็นราคา

ประมูลท่ี กฟผ. จะประกาศทุกวัน 

สามารถทําไดเพราะตนทุนของคา G มีการรายงาน

จากตลาด มีความนาเชื ่อถือมากขึ้น แตราคาจะ

แปรปรวนขึ ้นเพราะสามารถสงสัญญาณไดตาม

สภาพอุปทานและอุปสงค จะมีการสรางบริการลด

ความเสี่ยงในตลาดนี้ 

เชนเดียวกับ S2 

ความเสียเปรียบ มีการกํากับมาก การซื้อขายผานทวิภาคี

อาจไมมีสภาพคลอง ถามีผูซื ้อผูขายนอย

ราย คาทําธุรกรรมสูง  

ตลาดในเวลาจริงมีความเสี่ยง และอาจไมเหมือน

ตลาดลวงหนาหนึ่งวัน 

IT System ตองใชเวลาในการปรับเปลี ่ยนมีการ

ลงทุนท้ังการเงินและเวลา 

ตองมีการลงทุนในระบบมาก และใชเวลานานในการ

เตรียมความพรอม (การลงทุนสูงกวา S2) 

ความไดเปรียบ งายตอการนําไปปฏิบัติ ไมตองมีการลงทุน

มาก  

เปนตลาดที ่มีประสิทธิภาพ ลดตนทุนในการทํา

ธุรกรรม มีราคาเปนแรงจูงใจใหกับผูผลิตในการเขา

รวมตลาด และผูรวมตลาดสามารถบริหารความ

เสี่ยงของตนได 

เชนเดียวกับ S2 แตจะสงเสริมการเติบโตของ DERs 

ของ IPS 

การบรรลุเปาหมาย    
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รูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาที่มีการแขงขนัที่เหมาะสมสาํหรับประเทศไทยและแผนที่นําทาง 

จากผลการวิเคราะหแนวโนมธุรกิจการผลิตและการใชไฟฟาที่มีผลตอการสงเสริมการแขงขันใน

กิจการไฟฟาของประเทศไทยในบทที่ 2 ผลการศึกษาบทเรียนสําหรับประเทศไทย (Lesson Learned) 

จากประเทศตาง ๆ ในบทที่ 4  และผลการวิเคราะหเปรียบเทียบทางเลือกรูปแบบโครงสรางการสงเสริม

การแขงขันในกิจการไฟฟา S1 S2 และ S3 และขอคิดเห็นจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหมด ที่ปรึกษาจึงได

จัดทําขอเสนอแนะรูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยอางอิงจากรูปแบบที่ 3 (S3)  

ทั้งนี้ การพัฒนารูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยดังกลาวจะแบงออกเปน 4 

ระยะ คือ ระยะทดลอง ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 และระยะที่  3 รายละเอียดดังน้ี 

1) ระยะทดลอง-โครงการนํารอง (Pilot Project) 

การพัฒนารูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาของประเทศไทยในระยะทดลอง เบ้ืองตนควรจะเริ่มจากการ

แขงขันที่ไมซับซอนมากนัก มีการจํากัดขอบเขตและกรอบระยะเวลาในการทดลองใหชัดเจน และงาย

ในทางปฏิบัติและธุรกรรมที่เกิดขึ้นอยูแลวในระบบ จะมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกวา คือ การเปดให

มีตลาดซื้อขายขอตกลงลวงหนา (Forward Market) สําหรับการซื้อขายไฟฟาในลักษณะทวิภาคีระหวาง 

ผูซื้อและผูขาย โดยผูขายไฟฟาในระยะทดลอง (เฉพาะที่มีที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่ EEC 3 จังหวัด – ระยอง 

ชลบุรี และฉะเชิงเทรา) จะเปนโรงไฟฟาเอกชน (SPP หรือ VSPP) ที่มีกําลังการผลิตไฟฟาสวนเกิน 

(Excess Capacity) และกลุม Prosumer ที่ขายผาน ESCO เอกชนที่เปนผูรวบรวมแลวนําไปเสนอขายใน 

Forward market อีกทอดหนึ่ง สวนผูซื้อไฟฟาในระยะทดลอง (เฉพาะที่มีที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมใน

เขตพื้นที่ EEC 3 จังหวัด – ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา) จะเปนผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดใหญ  

กฟภ.  ESCO  VSPP  และ SPP ที่มีความตองการซื้อไฟฟาจากตลาดในลักษณะ Forward Economy 

Energy ซึ่งมีตนทุนตํ่ากวาการที่จะผลิตหรือจัดหาไฟฟาเอง  ซึ่งจะเปนการซื้อขายลวงหนาแบบทวิภาคีที่มี

การสงมอบไฟฟาทางกายภาพ (Forward Bilateral Physical Contract)  ผานการใหบริการระบบสงของ 

กฟผ. และระบบจําหนายไฟฟาของ กฟภ. หรือ SPP (แลวแตกรณี) ซึ่งจะทําใหเกิดการแขงขันระหวาง

ผูขายซึ่งเปนโรงไฟฟาเอกชนดวยกันเองและเปดโอกาสใหผูซื้อไฟฟามีทางเลือกในการซื้อไฟฟามากขึ้น  

ทั ้งนี ้ ผู ขายไฟฟาจะตองชําระคาบริการระบบสงไฟฟา (คาบริการ Balancing Charge, Ancillary 

Services Charge,  Transmission Access Charge,  Transmission Loss  และ Congestion Charge 

(ถามี)) ใหกับ กฟผ. และชําระคาบริการระบบจําหนายไฟฟา (คาบริการ Distribution Usage Charge 

และ Distribution Loss) ใหกับ กฟภ. หรือ SPP (แลวแตกรณี) ตามอัตราคาบริการที่ไดรับความเห็นชอบ

จาก กกพ. ดังรูปที่ 4 
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รูปที่ 4  รูปแบบตัวอยางโครงการนํารองเพ่ือทดลองการแขงขันในกิจการไฟฟาใน (ระยะทดลอง) 

 

 

นอกจากนั ้น ในระยะทดลองยังเปดโอกาสใหมี ESCO เอกชนรายใหมเขามาแขงขันในการ

ใหบริการจําหนายไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา โดย ESCO เอกชนเหลานี้จะตองทําการขอใชและเชื่อมตอระบบ

จําหนายไฟฟา (Third Party Access; TPA) ของ กฟภ. หรือ SPP (แลวแตกรณี) เพื่อใหบริการกับลูกคา

ของตนเอง  โดย ESCO แตละรายสามารถทําการทดลองซื้อขายไฟฟากันเองไดเฉพาะในกลุมลูกคาของ

ตนเองเทานั้น และจะตองชําระคาบริการระบบจําหนายไฟฟา (คาบริการ Distribution Usage Charge 

และ Distribution Loss) ใหกับ กฟภ. หรือ SPP (แลวแตกรณี)  

สําหรับรูปแบบของกิจการกาซธรรมชาติในระยะทดลองจะมีการสงเสริมการแขงขันโดยการเปด

โอกาสให Shipper แตละรายสามารถนําเขา LNG  ใชบริการสถานีจัดเก็บและแปรสภาพ LNG  และใช

บริการระบบทอสงกาซธรรมชาติได   ซึ่งจะสงเสริมใหเกิดการแขงขันกันระหวาง Shipper ดวยกันเองและ

เปดโอกาสใหลูกคาที่เปนโรงไฟฟาและผูคาปลีกกาซธรรมชาติมีทางเลือกในการซื้อกาซธรรมชาติมากขึ้น 
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2) รูปแบบตลาดซ้ือขายไฟฟาในระยะที่ 1 

รูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาในระยะที่ 1 จะมีลักษณะคลายกับรูปแบบในระยะทดลองแตจะมีการ

ขยายขอบเขตของตลาดใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ และมีผูเขารวมในตลาดเพิ่มมากขึ้น ไดแก กฟน. ที่

สามารถเขารวมในตลาด Forward Market ไดในฐานะทั้งผูซื้อและผูขายไฟฟา และผูเขารวมในตลาดราย

เดิมจะมีบทบาทมากขึ้น ไดแก กฟภ. ที ่สามารถเขารวมในตลาดไดในฐานะผูขายไฟฟา (หาก กฟภ. 

สามารถจัดหา Economy Energy ได)  และ กฟผ. ในสวนของ ESB (Enhanced Single Buyer) ที่

สามารถเขารวมในตลาดไดในฐานะทั้งผูซื้อและผูขายไฟฟา ดังรูปที่ 5 

รูปที่ 5  รูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาที่มีการแขงขันที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในระยะที่ 1 
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กฟผ. จะจัดตั้งตลาดปรับสมดุล (Energy Imbalance (Real-Time) Market) เพื่อจัดหาพลังงาน

ไฟฟาที่จําเปนในการบริหารสมดุลของระบบไฟฟา โดยเปดโอกาสใหโรงไฟฟาเอกชน (SPP หรือ VSPP) ที่

มีกําลังการผลิตไฟฟาสวนเกิน (Excess Capacity) กลุม Prosumer (ที่มี ESCO เอกชนเปนผูรวบรวม) 

กฟภ. กฟน. และ กฟผ. (ในสวนของ ESB) สามารถเสนอขายไฟฟาเขามาในตลาด Energy Imbalance 

(Real-Time) Market ได โดยม ีศ ูนย ควบค ุมระบบไฟฟา (NCC (SO)) เป นผ ู ร ับซ ื ้อเพ ียงผ ู  เด ียว  

(One-Sided Market) ซึ ่งจะทําใหการจัดหาไฟฟาเพื ่อบริหารสมดุลของระบบไฟฟามีประสิทธิภาพ 

โปรงใส และเปนธรรมมากขึ้น 

สําหรับรูปแบบของกิจการกาซธรรมชาติในระยะที ่ 1 จะเหมือนกับรูปแบบของกิจการกาซ

ธรรมชาติในระยะทดลองโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง 

3) รูปแบบตลาดซ้ือขายไฟฟาในระยะที่ 2 

รูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาในระยะที่ 2 จะมีการจัดตั้งตลาดขายสงไฟฟา (Wholesale Market) 

โดยเปนการประมูลซื้อขายไฟฟาระหวางผูซื้อและผูขายไฟฟาลวงหนาหนึ่งวัน (Day-Ahead Market) ใน

รูปแบบของ Two-Sided Market  โดยผูขายไฟฟาในตลาด Wholesale Market จะประกอบดวย ผูคาสง

ไฟฟาของ กฟผ. (EGAT Trader หรือ ESB เดิม)  โรงไฟฟาของ กฟผ. เพ่ือการแขงขัน  โรงไฟฟาของ กฟผ. 

เพ่ือความมั่นคง  ผูคาสงไฟฟาเอกชน (Trader)  โรงไฟฟาใหมของเอกชนเพ่ือการแขงขัน (ถามี)  SPP หรือ 

VSPP ที ่มีกําลังการผลิตไฟฟาสวนเกินจาก PPA   VSPP ที ่ PPA หมดอายุลง  DERs  ESCOs หรือ 

Aggregators  กฟน. และ  กฟภ.  สวนผูซื้อไฟฟาในตลาด Wholesale Market จะประกอบดวย  กฟน. 

และ กฟภ.   ESCOs หรือ Aggregators   Traders ของ กฟผ. และเอกชน  SPP  VSPP  DERs และ 

ผูใชไฟฟารายใหญในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ ซึ่งการซื้อขายไฟฟาใน Wholesale Market จะเปนการ

ซื้อขายพลังงานไฟฟา (Energy Market) ในลักษณะของ Day-Ahead  Market และบริการเสริมความ

มั่นคงของระบบไฟฟา (Ancillary Services Market) และจะถูกควบคุมดูแลโดยผูบริหารตลาด (Market 

Operator) ที ่ เป นหนวยงานภายใตศ ูนยควบคุมระบบไฟฟาที ่ เป นอิสระ ( Independent System 

Operator; ISO ที่แยกออกมาจาก กฟผ. ใหเปนหนวยงานอิสระ) และรูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาใน 

ระยะที่ 2 นี้ยังเปดโอกาสใหกลุมประเทศเพื่อนบานสามารถเขามาซื้อหรือขายไฟฟาใน Wholesale 

Market ของประเทศไทยไดโดยจะเปนการซื้อขายไฟฟา ณ จุดเชื่อมตอระบบไฟฟาระหวางประเทศ 

(Interconnection) ดังรูปที่ 6 
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รูปที่ 6  รูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาที่มีการแขงขันที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในระยะที่ 2 

 

 

รูปแบบการขายปลีกไฟฟาในระยะที่ 2 จะสงเสริมการแขงขันโดยการแยกศูนยควบคุมระบบ

จําหนายไฟฟาที่เปนอิสระ (Independent Distribution System Operator; IDSO ที่แยกออกมาจาก 

กฟน. และ กฟภ. ใหเปนหนวยงานอิสระ) และเปดโอกาสให ESCO แตละรายเขาไปซื ้อไฟฟาจาก 

Wholesale Market ได โดยสามารถบริหารความเสี่ยงโดยการทําสัญญาทวิภาคีกับโรงไฟฟาเอกชน เชน  

SPP (ที่มีกําลังการผลิตไฟฟาสวนเกิน)  VSPP (ที่ PPA หมดอายุลงแลว)  และ DERs เปนตน ซึ่งจะเห็นได

วา ESCO แตละรายสามารถบริหารตนทุนการซื้อไฟฟาไดดีขึ้น และทําใหศักยภาพในการแขงขันของการ

ใหบริการแกผูใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นตามไปดวย  

รูปแบบของกิจการกาซธรรมชาติในระยะที่ 2 จะมีการเพิ่มการแขงขันระหวาง Shipper มากขึ้น

เนื่องจากในตลาดซื้อขายไฟฟาซึ่งเปนผูใชกาซรายใหญมีจํานวนผูเขารวมในตลาดมากขึ้น  และในสวนของ

การคาปลีกกาซธรรมชาติจะมีการเพิ่มการแขงขันโดยการเปด TPA ในระบบจําหนายลักษณะเดียวกันกับ

ระบบสงกาซธรรมชาติ โดยจะมีการแขงขันการใหบริการกับผูใชกาซธรรมชาติประเภท Cogeneration 

เพิ ่มมากขึ้น เนื ่องจากผูใชกาซธรรมชาติประเภทนี้จัดวาเปนผูผลิตไฟฟาแบบอิสระ (Independent 

Power Supply; IPS) ดวย และมีแนวโนมที่ IPS เหลานี้จะเพิ่มจํานวนมากขึ้น หากราคากาซธรรมชาติมี

Modified method 
of arriving at 
suitable PDP 
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การแขงขันมากขึ้น และในกรณีที่ IPS เหลานี้มีกําลังการผลิตไฟฟาสวนเกินในบางชวงเวลาสามารถนํา

พลังงานไฟฟาที่ผลิตไดไปขายใน Wholesale Market หรือขายแบบทวิภาคีใหกับ ESCOs ได 

4) รูปแบบตลาดซ้ือขายไฟฟาในระยะที่ 3 

รูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาในระยะที่ 3 จะมุงหวังใหเกิดตลาดซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศ

สําหรับการซื้อขายแบบพหุภาคี (Multilateral) โดยมี Wholesale Market ของประเทศไทยทําหนาที่

บริหารสมดุลสําหรับธุรกรรมการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศที่ใชบริการระบบสงไฟฟาของประเทศไทย

ในแตละจุดเชื่อมตอระบบไฟฟาระหวางประเทศ (Interconnection)  สวน Wholesale Market ของ

ประเทศไทยจะมีทั้ง Day-Ahead Market และ Energy Imbalance (Real-Time)  Market ที่มีราคาซื้อ

ขายไฟฟาที่แตกตางกันตามตําแหนงที่ตั ้งของโรงไฟฟาและจุดที่ซื ้อไฟฟาในระบบ หรือ Locational 

Marginal Pricing (LMP)  นอกจากนั้น จะมีการจัดตั้งตลาดกําลังการผลิตไฟฟา (Capacity Market) ขึ้น

เพื ่อประมูลจัดหากําลังการผลิตไฟฟาใหมตามความตองการใชไฟฟาที ่เพิ ่มขึ ้นได  โดยมีขอบังคับ 

(Obligation) ใหโรงไฟฟาที่ชนะการประมูลจะตองเสนอขายพลังงานไฟฟาในตลาดซื้อขายไฟฟาดวย  ทั้งน้ี  

ยังเปดโอกาสใหโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) สามารถย่ืนขอเปลี่ยนแปลงสัญญาซื้อขายไฟฟา (Modified 

PPA) เพ่ือเขารวมใน Capacity Market ไดเชนเดียวกัน ดังรูปที่ 7 

รูปที่ 7  รูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาที่มีการแขงขันที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในระยะที่ 3 

 

Modified method 
of arriving at 
suitable PDP 
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สําหรับการขายปลีกไฟฟาในระยะที่ 3 จะมีการจัดตั้ง Retail Market ขึ้น โดยมีระบบ Smart 

Integrator Platform (SIP) ซึ่งเปน Platform กลางที่ทําหนาที่สรุปยอดปริมาณธุรกรรมของการซื้อขาย

แบบ Bilateral การซื้อขายของ VSPP ภายใต PPA เดิมที่ยังมีอายุสัญญาเหลืออยู การซื้อไฟฟาจาก 

Wholesale Market  การซื้อขายไฟฟาแบบเสมือนจริง (Virtual PPA) เพื่อตรวจสอบและยืนยันปริมาณ 

Renewable Energy Certificates (RECs) ทั ้งหมดที่มีการซื ้อขายในระบบ และการซื้อขายไฟฟาของ 

Peer-to-Peer Platform ทั้งหมดที่ดําเนินการอยูภายในระบบจําหนายไฟฟาของประเทศ รวมถึงทําการ

ซื้อขายไฟฟาเพื่อปรับสมดุลในเวลาจริงใหกับธุรกรรมการซื้อขายทั้งหมดดวย โดย SIP จะประสานงาน

อยางใกลชิดกับ ISO เพ่ือใหการบริหารระบบจําหนายไฟฟามีความสมดุลมั่นคงและมีเสถียรภาพ 

รูปแบบของกิจการกาซธรรมชาติในระยะที่ 3 จะมีการจัดตั้งศูนยกลางการซื้อขาย LNG ของ

ภูมิภาค (LNG Trading Hub) ในลักษณะของ Spot Market เพื่อทดแทนการซื้อขาย LNG แบบทวิภาคี

ของ Shipper แตละราย โดยมุงหวังใหราคาซื้อขาย LNG ที่เกิดขึ้นในตลาดจะเปนราคาอางอิงของภูมิภาค

นี้  และจะมีการจัดตั้ง Wholesale Market ของกาซธรรมชาติขึ้นในประเทศ ซึ่งจะประกอบดวยตลาด

ปรับสมดุลกาซธรรมชาติ (Imbalance Market) และการซื้อขายความสามารถของทอสงกาซธรรมชาติ 

(Transmission Capacity Trading)  โดยจะท ําให   Shipper ม ี เคร ื ่ องม ือบร ิหารสมด ุลและส ิทธิ

ความสามารถของทอสงกาซธรรมชาติดวยตนเองผานการซื้อขายในตลาด Wholesale Market ไดอยาง

โปรงใสและเปนธรรม 

จากขอเสนอแนะรูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาที่มีการแขงขันที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยที่แบง

ออกเปน 4 ระยะ คือ ระยะทดลอง-โครงการนํารอง ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 และระยะที่ 3  ที่ปรึกษาไดนํามา

ทําการวิเคราะห Key Milestones หลักที่จะตองมีการดําเนินการใหแลวเสร็จในแตละระยะของพัฒนาการ

ตลาดได ดังรูปที่ 8  
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รูปที่ 8  Key Milestones หลักที่สําคญัในการพัฒนาตลาดตลาดซื้อขายไฟฟาของประเทศไทย 

 

  ในสวนของแผนที่นําทาง ที่ปรึกษาไดพิจารณารายละเอียดของการดําเนินการพัฒนารูปแบบ

ตลาดซื้อขายไฟฟาที่มีการแขงขันที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยทั้ง 4 ระยะและจัดทําเปนแผนที่นําทางที่

สามารถใชดําเนินงานไดจริง โดยมีรายละเอียดของแผนที่นําทาง ดังตารางที ่4 
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ตารางที่ 4  แผนที่นําทางการเปลี่ยนผานโครงสรางกิจการไฟฟาในปจจุบันไปสูโครงสรางที่เสนอแบบใหม 

 

 
  

1 จัดทํารายละเอียดและเตรียมความพรอมโครงการนํารองการแขงขันในกิจการไฟฟา สนพ . กกพ .

2 แบงแยกตนทุนคาบริการไฟฟาแตละประเภท กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน .

3 จัดทําขอกําหนด TPA Code สําหรับระบบสงและระบบจําหนายไฟฟา กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน . SPP

4 ปรับปรุงขอกําหนด TPA Code สําหรับระบบสงและระบบจําหนายกาซธรรมชาติให

สามารถรองรับการแขงขัน

กกพ . ปตท . PTTLNG

5 จัดทําอัตราคาบริการไฟฟาทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการใหบริการ TPA เชน Wheeling

 Charges และ Ancillary Services เปนตน

กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน . SPP

6 เตรียมการจัดตั้งตลาดขอตกลงลวงหนา (Forward Market) โดยให กฟภ . ดําเนินการ

เปน Market Operator (แบงแยกหนาที่ออกจากกิจกรรมซื้อขายไฟฟา )

กกพ . กฟภ .

7 อบรมใหความรูกับผูที่จะเขารวมโครงการนํารอง กกพ . กฟผ . กฟภ .

8 เริ่มดําเนินการทดลองซื้อขายไฟฟาในโครงการนํารอง (เฉพาะในนิคมอุตสาหกรรม

ในเขตพื้นที่ EEC)

สนพ . กกพ . กฟผ . กฟภ . SPP

 VSPP ESCO

9 ประเมินผลการทดลองโครงการนํารอง สนพ . กกพ . กฟผ . กฟภ .

10 ปรับปรุงโครงสรางและอัตราคาบริการไฟฟาใหสามารถรองรับการแขงขัน สนพ . กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน .

11 เตรียมการขยายขอบเขตของตลาด Forward Market ใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดย

ให กฟภ . และ กฟน . ดําเนินการเปน Market Operator รวมกัน

กกพ . กฟภ . กฟน .

12 ปรับปรุงโครงสรางและอัตราคาบริการกาซธรรมชาติใหสามารถรองรับการแขงขัน สนพ . กกพ . ปตท .

13 จัดทําดัชนีราคากาซธรรมชาติ กกพ . ปตท .

14 เตรียมการจัดตั้งตลาดปรับสมดุล (Energy Imbalance Market) กกพ . กฟผ .

15 เริ่มดําเนินงานตามรูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาระยะที่ 1 (ทั่วประเทศ ) ทุกหนวยงาน

16 สรุปผลการดําเนินงานในระยะที่ 1 สนพ . กกพ .

17 ทบทวนแนวนโยบายและวิธีการรับซื้อไฟฟาใหมในทุกประเภทเชื้อเพลิง สนพ .

18 เจรจาตอรองกับโรงไฟฟาเอกชนเพื่อเปนการลดภาระที่ภาครัฐไดผูกพันไว กกพ . กฟผ . โรงไฟฟาเอกชน

19 พิจารณาคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นจากภาระผูกพันเดิมที่เกิดจากการดําเนินการตาม

นโยบายรัฐในอดีตและแนวทางการเรียกเก็บ

กกพ .

20 พิจารณาคาใชจายที่อาจจะเกิดขึ้นในชวงการเปลี่ยนผานโครงสรางกิจการไฟฟาใน

ปจจุบันไปสูโครงสรางใหมที่มีการแขงขันและแนวทางการเรียกเก็บ

กกพ .

21 แบงแยกศูนยควบคุมระบบไฟฟาและศูนยควบคุมระบบจําหนายไฟฟาทางกฎหมาย 

(Legal Unbundling) ออกมาเปนหนวยงานอิสระจากการไฟฟาทั้ง 3 แหง

กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน .

22 ปรับปรุงระบบโครงขายไฟฟาใหมีความทันสมัย เพียงพอ และทันเวลาที่จะรองรับ

การแขงขันภายใตโครงสรางกิจการไฟฟาใหม

กฟผ . กฟภ . กฟน .

23 จัดทํามาตรฐาน Reliability สําหรับโครงขายไฟฟาในระดับภูมิภาค กฟผ .

24 จัดตั้ง Wholesale Market จัดทําขอบังคับ Market Rules และทดสอบระบบ กกพ . กฟผ .

25 เริ่มดําเนินงานตามรูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาระยะที่ 2 ทุกหนวยงาน

26 สรุปผลการดําเนินงานในระยะที่ 2 สนพ . กกพ .

27 กําหนดขอบังคับสําหรับการเขากันไดของระบบ (Interoperability Rules) สําหรับ

อุปกรณเชื่อมตอและ Platform การซื้อขายไฟฟาตางๆ ที่อยูในระบบไฟฟา

กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน .

28 จัดตั้ง Capacity Market เพื่อรองรับกําลังการผลิตไฟฟาใหมตามแผน PDP กกพ . ISO

29 จัดตั้ง Retail Market โดยมี Smart Integrator Platform และจัดทํา Market Rules กกพ . กฟภ . กฟน .

30 จัดตั้ง Multilateral Exchange สําหรับการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศในลักษณะ

พหุภาคี

สนพ . กกพ . กฟผ .

31 จัดตั้ง LNG Spot Market สําหรับการซื้อขาย LNG ระหวางประเทศ สนพ . กกพ .

32 จัดตั้ง Wholesale Gas Market สําหรับ Imbalance Market และ Transmission 

Capacity Trading

กกพ . TSO

33 เริ่มดําเนินงานตามรูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาระยะที่ 3 ทุกหนวยงาน

การดําเนินการพัฒนารูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาระยะที่ 1 (2567-2569)

การดําเนินการพัฒนารูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาระยะที่ 2 (2570-2574)

การดําเนินการพัฒนารูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาระยะที่ 3 (2575 เปนตนไป )
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การดําเนินการระยะทดลอง -โครงการนํารอง (2564-2566)
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ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินงาน หนวยงานที่รับผิดชอบ
ระยะเวลาดําเนินการ
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สําหรับประเด็นปญหาอุปสรรคที่สําคัญ และแนวทางแกไขในการเปลี่ยนผานโครงสรางกิจการ

ไฟฟาในปจจุบันไปสูโครงสรางที่เสนอแบบใหมทั้ง 4 ระยะ สามารถสรุปได ประกอบดวย 

1) การแบงแยกตนทุนและการกําหนดอัตราคาบริการไฟฟาและกาซธรรมชาติแตละประเภทให

สามารถรองรับการแขงขัน  เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีการแยกตนทุนเพื่อกําหนดอัตรา

คาบริการไฟฟาตามประเภทการใหบริการ เชน อัตราคาบริการ Ancillary Services และ 

Wheeling Charge เปนตน และ สนพ. อยูระหวางการจัดทํานโยบายการกําหนดโครงสราง

อัตราคาไฟฟาของประเทศไทยป 2564-2568 ประกอบกับ กกพ. อยูระหวางการกําหนด

อัตราคาบริการกาซธรรมชาติใหม (ปจจุบันยังใชอัตราเดิมที่บังคับใชอยู )  ดังนั ้น แนว

ทางแกไข คือ กกพ. สามารถกําหนดอัตราคาบริการช่ัวคราวเพ่ือใชในการทดลองไปกอน และ

เมื่อเสร็จสิ้นการทดลองแลวจึงนําสวนตางของรายไดที่เกิดขึ้นจากอัตราชั่วคราวที่เรียกเก็บไป

แลวและรายไดที่พึงไดรับ (Allowed Revenues) ของการใหบริการดังกลาว ไปปรับปรุง 

(Reconcile) เพ่ือกําหนดเปนอัตราคาบริการใหมที่จะเรียกเก็บตอไป 

2) การจัดทํา TPA Code สําหรับระบบสงและระบบจําหนายไฟฟา ถือวาพื้นฐานที่สําคัญลําดับ

แรกของการสงเสริมการแขงขัน  ซึ่งในปจจุบันยังไมมีขอกําหนด TPA Code สําหรับระบบสง

และระบบจําหนายไฟฟาที่บังคับใช แนวทางแกไข คือ กกพ. สามารถกําหนดใหการไฟฟาทั้ง 

3 แหง เรงจัดทํา TPA Code ใหแลวเสร็จทันตามกรอบเวลาของโครงการนํารอง  

3) การปรับปรุง TPA Code สําหรับระบบสงและระบบจําหนายกาซธรรมชาติใหสามารถรองรับ

การแขงขัน แนวทางแกไข คือ ปจจุบัน กกพ. อยูระหวางศึกษาเพื่อปรับปรุง TPA Regime 

เพ่ือให ปตท. และ PTTLNG ทําการปรับปรุง TPA Code  ดังน้ัน กกพ. อาจจะเรงรัดใหทั้ง 2 

หนวยงานทําการปรับปรุง TPA Code ใหแลวเสร็จทันตามกรอบเวลาของโครงการสาธิต 

4) ความชัดเจนของนโยบายสงเสริมการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติ เนื่องจากนโยบาย

สงเสริมการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติระยะที่ 2 อยูระหวางการนําเสนอ กบง. และ 

กพช. เพื่อพิจารณา  ดังนั้น แนวทางแกไข คือ คงจะตองรอความชัดเจนของมติ กพช. ใน

เรื่องนี้กอนที่จะมีการดําเนินงานตามแผนที่นําทาง หรืออาจจะนําเสนอแนวทางการสงเสริม

การแขงขันในกิจการไฟฟาเบื้องตนใหกับทางภาคนโยบายไดรับทราบกอนที่กําหนดนโยบาย

สงเสริมการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติระยะที ่ 2 เพื ่อนํามากําหนดแนวนโยบายที่

สอดคลองกัน 

5) แนวนโยบายและวิธีการรับซื้อไฟฟาจากทุกประเภทเชื้อเพลิง ซึ่งปจจุบันการรับซื้อไฟฟาสวน

ใหญจะเปนการรับซื้อไฟฟาที่มีอายุสัญญายาวและมีลักษณะที่รัฐจะตองรับซื้อไฟฟาตาม

ปริมาณในสัญญาเกือบทั้งหมด ยกเวน สัญญาของ IPP ที่ กฟผ. มีสิทธิในการสั่งจายไฟฟา   

สวนราคารับซื้อไฟฟาจะเปนการกําหนดโดยภาครัฐเปนสวนใหญ ยกเวนการประมูลราคารับ
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ซื ้อไฟฟาจาก IPP และในโครงการ FiT Bidding เทานั ้น  และปจจุบันระบบไฟฟาของ

ประเทศมีกําลังการผลิตไฟฟาสํารองในสัดสวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับความตองการใชไฟฟา

ของประเทศ แนวทางแกไข คือ พิจารณาถึงความจําเปนในการรับซื้อไฟฟาที่มีปริมาณมาก 

และอายุสัญญาผูกพันระยะยาว เน่ืองจากในปจจุบันยังมีปริมาณไฟฟาสํารองในระบบสูง และ

ในระยะยาวควรใชกลไกตลาด Capacity Market เพื่อทําการจัดซื้อเมื่อมีความตองการกําลัง

การผลิตไฟฟาเพ่ิมขึ้น มากกวาการกําหนดราคารับซื้อเหมือนในอดีต  

6) การจัดทําดัชนีราคากาซธรรมชาติ ปจจุบันยังไมมีการประกาศราคาหรือดัชนีราคากาซที่จะใช

อางอิงสําหรับการซื้อขายไฟฟา แนวทางแกไข คือ กกพ. สามารถกําหนดให ปตท. มีหนาที่

รายงานขอมูลราคากาซเพ่ือจัดทําเปนดัชนีราคาได 

7) คาใชจายที่เกิดขึ้นจากภาระผูกพันเดิม (Stranded Costs) ถาเกิดการเปลี่ยนโครงสรางของ

กิจการไฟฟาจากปจจุบันไปสูโครงสรางที่มีการแขงขัน ผูที่เขาสูโครงสรางการแขงขันใหม

อาจจะไมถูกเรียกเก็บคาใชจายดังกลาวถาไมมีการแยกออกมาใหชัดเจน แนวทางแกไข คือ  

กกพ. สามารถกําหนดใหการไฟฟาทั้ง 3 แหงชี้แจงรายละเอียดของคาใชจายดังกลาว และ

นํามากําหนดแนวทางการเรียกเก็บตอไป 

8) การแยกบางหนวยงานออกจาก 3 การไฟฟาและ ปตท. เพื ่อจัดตั ้งเปนหนวยงานอิสระ  

(Legal Unbundling) เนื่องจากปจจุบันทั้ง 3 การไฟฟาและ ปตท. เปนองคกรที่ทําหนาที่

ใหบริการลักษณะครบวงจรที่มีทั ้งตนนํ้า (การจัดหาไฟฟาหรือกาซธรรมชาติ)  กลางนํ้า  

(การบร ิหารระบบสงและระบบจําหนายไฟฟาหร ือก าซธรรมชาติ)  และปลายนํ ้า  

(การขายปลีกไฟฟาหรือกาซธรรมชาติ) จึงมีประเด็นเรื่องผลประโยชนทับซอนโดยเฉพาะใน

สภาพตลาดที่มีการแขงขัน  แนวทางแกไข คือ กพช. อาจกําหนดโครงสรางการแขงขันใน

กิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติใหมีความชัดเจนทั้งในดานโครงสรางและกรอบเวลาที่ตอง

ดําเนินการ ซึ่งอาจจะตองมีการพิจารณาในประเด็นของกฎหมายที่เกี่ยวของดวยวาสามารถ

ดําเนินการไดหรือไม  แตถาไมสามารถแยกออกมาเปนหนวยงานอิสระไดก็สามารถใหแยก

หนวยงานออกมาทางบัญชี ทางกายภาพ (แยกอาคารหรือสถานที่ตั้ง) และทางการบริหาร 

(เชน ไมมีการใชพนักงานและผูบริหารรวมกัน)  ทั้งนี้ จะตองมี Code of Conduct กํากับใน

การปฏิบัติระหวางหนวยงานดังกลาวดวย 

9) ความรวมมือระหวางประเทศในการจัดทําตลาดซื ้อขายไฟฟาระหวางประเทศ ภายใต

โครงการ ASEAN Power Grid ยังคงตองอาศัยระยะเวลาดําเนินการที่มากพอสมควร  ซึ่ง

อาจจะไมสอดคลองกับกรอบระยะเวลาของการพัฒนาโครงสรางการแขงขันในกิจการไฟฟา

ของประเทศไทย  แนวทางแกไข คือ  อาจจะตองมีการเรงดําเนินการในสวนของดานกายภาพ

กอน เชน ความสามารถของระบบสงไฟฟาที ่เปน Interconnection กับประเทศไทย  
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และมาตรฐานดาน Reliability ในระดับภูมิภาค เปนตน เพื่อใหประเทศที่มีความพรอม

สามารถเขารวมซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศไดกอน 

โครงสรางการบรหิารเพือ่รองรับการแขงขนักิจการไฟฟา 

จากการวิเคราะหโครงสรางการบริหารเพื่อรองรับการแขงขันกิจการไฟฟาที่เกี่ยวของในดาน

นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขั ้นตอนและอํานาจหนาที ่ของหนวยงานที ่เกี ่ยวของ เพื ่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงจากรูปแบบปจจุบันไปสูรูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาในแตละระยะซึ่งจะนําไปสูการแขงขันใน

กิจการไฟฟาตามที่เสนอนั้น (ดังรายละเอียดในบทที่ 7) สามารถสรุปไดตามแผนที่นําทางการปรับปรุงการ

ใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

จากรูปแบบของกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติที่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากระยะทดลองจนถึง

ระยะที ่ 3 ซึ ่งเป�นการเปลี ่ยนแปลงสู ่รูปแบบตลาดซื ้อขายไฟฟ้าอย่างสมบูรณ์ซึ ่งจะมีผลกระทบกับ 

ผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติทั้งภาครัฐและเอกชน และประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้า ดังนั้น กกพ. ซึ่ง

เป�นหน่วยงานกำกับดูแล จะต้องมีบทบาทหนาที่ในการกํากับดูแลใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดต้ัง

องคการตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงานฯ โดย กกพ. มีอํานาจที่จะออกกฎ 

ระเบียบ หลักเกณฑในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเตรียมการรองรับการจัดต้ังตลาดซื้อขายไฟฟาและการซื้อขายไฟฟา

ในตลาดซื้อขายไฟฟา ในช้ันน้ี กกพ. ควรพิจารณาออกกฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปน

การสงสัญญาณใหผูเกี่ยวของรับรูถึงกฎ กติกา ตาง ๆ ดังน้ี 

• หลักเกณฑการแบงแยกอํานาจหนาที่ (Functional Unbundle) เน่ืองจากในแตละระยะของ

การเปลี่ยนแปลง จะมีการตั้งตลาดซื้อขายไฟฟาประเภทตาง ๆ เกิดขึ้น การไฟฟาทั้ง 3 แหง 

จะมีบทบาทหนาที่ในการจัดตั้งตลาดซื้อขายไฟฟาในแตละระยะและในขณะเดียวกันก็มี

สถานะเปนผูซื้อหรือผูขายในตลาดนั้นๆ ดวย ซึ่งอาจทําใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน 

(Conflict of Interest) จากการทําหลายหนาที่ดังกลาว และสงผลตอความนาเชื่อถือของ

ตลาดซื้อขายไฟฟาได หลักเกณฑการแบงแยกอํานาจหนาที่จะทําใหผูเกี่ยวของรับรูวาตนเอง

มีหนาที่อยางไร การดําเนินการใดสามารถทําไดหรือไมสามารถทําได ผูที่เขามาทําการซื้อขาย

ก็จะเห็นวา การทําการซื้อขายจะมีการดําเนินการอยางเปนธรรมและไมถูกแทรกแซง 

• หลักเกณฑการซื้อขายในตลาดซื้อขายไฟฟา กกพ. มีอํานาจตามมาตรา 11(4) แหง พ.ร.บ. 

การประกอบกิจการพลังงานฯ ที่จะออกระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาไฟฟาจากตลาด

ซื้อขายไฟฟาซึ่งระเบียบดังกลาวจะกําหนดกรอบใหผูรับผิดชอบตลาดซื้อขายไฟฟ้าประเภท

ต่าง ๆ ไปออกกฎตลาด (Market Rule) เพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการซื้อขายไฟฟ้าใน

ตลาดซื้อขายไฟฟ้า  หน้าที่ของผู้รับผิดชอบตลาดซื้อขายไฟฟ้ากับผู้เข้ามาทำการซื้อขายไฟฟ้า 



 โครงการศึกษาการสงเสริมการแขงขันในกจิการไฟฟาและกาซธรรมชาต ิ  
 

 

 

 

PTIT  รายงานฉบับสมบรูณ  | บทสรุปผูบริหาร-29 

 

พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงานฯ มาตรา 26 กำหนดให้การออกหลักเกณฑ์ต่าง ๆ กกพ. ต้อง

มีการเป�ดเผยสาระสำคัญและเป�ดโอกาสให้ผู้ที่จะได้รับผลกระทบแสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลกับ กกพ.  

การดำเนินการดังกล่าวจะทำให้การออกหลักเกณฑ์มีความครบถ้วนและเป�นธรรมแก่ทุกฝ่าย นอกจาก

หลักเกณฑ์ข้างต้นแล้ว กกพ. ยังมีเครื่องมือต่าง ๆ ที่จะกำกับดูแลการดำเนินการของตลาดซื้อขายไฟฟ้า

และผู้เข้ามาซื้อขายไฟฟ้าภายหลังการทำการซื้อขาย เช่น มาตรา 63 ที่กำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตรายงาน

ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการต่าง ๆ ตามระยะเวลาที่กำหนด และจากการรายงานข้อมูลดังกล่าว กกพ. ก็

สามารถนำข้อมูลไปใช้ในการตรวจสอบการดำเนินการของตลาดซื้อขายไฟฟ้าได้ นอกจากการตรวจสอบ

ตามรอบระยะเวลาปกติแล้ว ในกรณีมีการร้องเรียนหรือมีข้อพิพาทเกิดขึ้นจากการทำหน้าที่ของตลาดซื้อ

ขายไฟฟ้าหรือระหว่างผู้ซื้อผู้ขาย กกพ. ก็มีอำนาจในการตรวจสอบและพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทนั้นด้วย 

จากโครงสร้างกฎหมายป�จจุบัน กกพ. สามารถกำกับดูแลการดำเนินการของตลาดซื้อขายไฟฟ้าได้อยู่แล้ว

จึงยังไม่มีความจำเป�นที่จะต้องแก้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงานฯ ในขณะนี้  แต่อย่างไรก็ดี

เนื่องจากในระยะที่ 2 ของการเปลี่ยนแปลงจะต้องมีการแก้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงานฯ 

เพื่อให้มีการแยก SO ออกจาก กฟผ. และแยก DSO ออกจากการ กฟน. และ กฟภ. เพื่อมีฐานะเป�น ISO 

และ IDSO ตามลำดับ ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวอาจจะมีพิจารณาแก้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิจการ

พลังงานฯ เพ่ือให้การกำกับดูแลให้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้นก็สามารถทำได้  

ในส่วนของการประเมินผล พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติฯ มาตรา 6 (3)  

กำหนดให้ กพช. มีอำนาจในการติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุน และเร่งรัดการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับ

พลังงาน และมาตรา 6(4) กำหนดให้มีอำนาจในการประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการ

บริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ กพช. จึงมีอำนาจในการประเมินผลการดำเนินการได้ตาม

บทบัญญัติของกฎหมายป�จจุบันอยู่แล้ว และในกรณีที่เห็นว่าจะต้องแก้ไขปรับปรุงแผนดำเนินการก็

สามารถทำได้ตามบทบัญญัติของกฎหมายอยู ่แล้วจึงยังไม่ม ีความจำเป�นที ่จะต้องแก้ไข พ.ร.บ. 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติฯ แต่อย่างใด 
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รูปที่ 9 แผนทีนํ่าทางการปรับปรุงการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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รูปที่ 9 แผนทีนํ่าทางการปรับปรุงการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ (ตอ) 
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รูปแบบ แนวทาง กระบวนการ และหลักเกณฑเงื่อนไขการแขงขนัในกิจการไฟฟา และแผนปฏิบติัการ

จัดต้ังตลาดซือ้ขายไฟฟา  

ทีมที่ปรึกษาไดนําเสนอใหเริ่มมีการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาปจจุบันใหไปสูระบบการแขงขันทั้ง

ระดับขายสง และขายปลีกในภาพสุดทาย (End-State Scenario) แตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางกิจการ

ไฟฟาปจจุบันใหบรรลุ End-State ตามเปาหมายของการศึกษาที่ตองการ คือ การที่จะมีทั้งเวทีการแขงขัน

ระดับขายสงและขายปลีกนั้น จําเปนที่ตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป เนื่องจากการปรับเปลี่ยน

โครงสรางการดําเนินงานไมวาจะเปนทางดานเทคนิค Software IT System ดานกฎระเบียบ กฎหมาย 

(ถามี) บทบาทขององคกรปจจุบัน และที่สําคัญคือ ความพรอมของบุคคลากรในองคกรเดิมที่จะตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงานเขาสูระบบการแขงขัน ซึ่งตองทําแบบคอยเปนคอยไป ที่ปรึกษาจึง

มุงเนนที่กระบวนการปรับเปลี่ยนระยะเริ่มตน (ระยะทดลองและระยะที่ 1) โดยมุงหมายที่จะใชเปน

จุดเริ่มตนในการนําโครงสรางการปรับเปลี่ยนไปดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุผลที่  End-State 

ตามที่ไดตั้งเปาหมายไว  โดยสามารถนํามาจัดทําเปนรายละเอียดของแผนปฏิบัติการจัดตั้งตลาดซื้อขาย

ไฟฟาที่สอดคลองกับแผนที่นําทาง โดยมีกรอบระยะเวลาดําเนินงานเบื้องตนตั้งแตชวงป 2564 จนถึงป 

2569 ดังน้ี 
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ตารางที่ 5  แผนปฏิบัติการจัดต้ังตลาดซื้อขายไฟฟา (ระยะทดลองและระยะที่ 1)  

แผนปฏิบัติการจัดตั้งตลาดซื้อขายไฟฟาของประเทศไทยในระยะทดลองและระยะที่ 1  

1 นําเสนอการปรับโครงสรางการแขงขันในกิจการไฟฟาตอ กพช . สนพ . กกพ .

2 ขอยกเวนมติ กพช . เรื่อง ESB และ Uniform Tariff สําหรับการซื้อขายในตลาด สนพ . กกพ .

3 ทบทวนมติ ครม . เพื่อใหผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) สามารถขายไฟฟาใหบุคคลอื่นที่

ไมใชกลุมโรงงานอุตสาหกรรม

สนพ .

4 จัดทํารายละเอียดและเตรียมความพรอมโครงการนํารองการแขงขันในกิจการไฟฟา สนพ . กกพ .

5 แบงแยกตนทุนคาบริการไฟฟาแตละประเภท กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน .

6 จัดทําหลักเกณฑในการกําหนดอัตรา Ancillary Services กกพ .

7 ผูรับใบอนุญาตศูนยควบคุมระบบไฟฟายื่นขออนุมัติอัตรา Ancillary Services กกพ . กฟผ .

8 จัดทําหลักเกณฑในการกําหนดอัตรา Wheeling Charges กกพ .

9 ผูรับใบอนุญาตระบบสงและระบบจําหนายยื่นขออนุมัติอัตรา Wheeling Charges กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน . SPP

10 จัดทําขอบังคับ TPA Regime สําหรับระบบสงและระบบจําหนายไฟฟา กกพ .

11 จัดทําขอกําหนด TPA Code สําหรับระบบสงและระบบจําหนายไฟฟา กกพ . กฟผ . กฟภ . กฟน . SPP

12 ปรับปรุงขอกําหนด TPA Regime สําหรับระบบสงและระบบจําหนายกาซธรรมชาติให

สามารถรองรับการแขงขัน

กกพ .

13 ปรับปรุงขอกําหนด TPA Code สําหรับระบบสงและระบบจําหนายกาซธรรมชาติให

สามารถรองรับการแขงขัน

กกพ . ปตท . PTTLNG

14 แบงแยกหนาที่ของศูนยควบคุมระบบสงไฟฟา (Functional Unbundling) กกพ . กฟผ .

15 จัดทํา Code of Conduct สําหรับศูนยควบคุมระบบสงไฟฟา กกพ . กฟผ .

16 แบงแยกหนาที่ของศูนยควบคุมระบบจําหนายไฟฟา (Functional Unbundling) กกพ . กฟภ .

17 จัดทํา Code of Conduct สําหรับศูนยควบคุมระบบจําหนายไฟฟา กกพ . กฟภ .

18 เตรียมการจัดตั้งตลาดขอตกลงลวงหนา (Forward Market) โดยให กฟภ . ดําเนินการ

เปน Market Operator (แบงแยกหนาที่ออกจากกิจกรรมซื้อขายไฟฟา )

กกพ . กฟภ .

19 กําหนดประเภทใบอนุญาตจัดใหไดมา สําหรับ Market Operator กกพ .

20 Market Operator ยื่นขอใบอนุญาตจัดใหไดมา ตอ กกพ . กฟภ .

21 จัดทํา Code of Conduct สําหรับ Market Operator กกพ . กฟภ .

22 จัดทํา Market Rules สําหรับตลาด Forward Market กกพ . กฟภ .

23 จัดทําหลักเกณฑในการซื้อขายไฟฟาในตลาดซื้อขายไฟฟาและอัตราคาบริการที่

เกี่ยวของ

กกพ .

24 ผูขายในตลาดยื่นขออนุมัติอัตราคาบริการกับ กกพ . กกพ . SPP VSPP ESCO

25 อบรมใหความรูกับผูที่จะเขารวมโครงการนํารอง กกพ . กฟผ . กฟภ .

26 เริ่มดําเนินการทดลองซื้อขายไฟฟาในโครงการนํารอง  

(เฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ EEC)

สนพ . กกพ . กฟผ . กฟภ . SPP

 VSPP ESCO

27 ประเมินผลการทดลองโครงการนํารอง สนพ . กกพ . กฟผ . กฟภ .

28 ปรับปรุงโครงสรางและอัตราคาบริการไฟฟาใหสามารถรองรับการแขงขัน สนพ . กกพ . กฟผ . กฟภ . 

29 เตรียมการขยายขอบเขตของตลาด Forward Market ใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให

 กฟภ . และ กฟน . ดําเนินการเปน Market Operator รวมกัน

กกพ . กฟภ . กฟน .

30 จัดทํา Code of Conduct สําหรับ Market Operator กกพ . กฟน .

31 ปรับปรุงโครงสรางและอัตราคาบริการกาซธรรมชาติใหสามารถรองรับการแขงขัน สนพ . กกพ . ปตท .

32 จัดทําดัชนีราคากาซธรรมชาติ กกพ . ปตท .

33 จัดทํา SO Regulatory Framework กกพ .

34 จัดทํา SO Code กกพ . กฟผ .

35 เตรียมการจัดตั้งตลาดปรับสมดุล (Energy Imbalance Market) โดยให SO ของ กฟผ .

 ดําเนินการเปน Market Operator 

(แบงแยกหนาที่ออกจากกิจกรรมซื้อขายไฟฟา )

กกพ . กฟผ .

36 จัดทํา Code of Conduct สําหรับ Market Operator กกพ . กฟผ .

37 เริ่มดําเนินงานตามรูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาระยะที่ 1 (ทั่วประเทศ ) ทุกหนวยงาน

38 สรุปผลการดําเนินงานในระยะที่ 1 สนพ . กกพ .

ระยะเวลาดําเนินการ

การดําเนินการระยะทดลอง -โครงการนํารอง (2564-2566)

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินงาน หนวยงานที่รับผิดชอบ

25
67

25
68

การดําเนินการพัฒนารูปแบบตลาดซื้อขายไฟฟาระยะที่ 1 (2567-2569)

25662564 2565

25
69



 โครงการศึกษาการสงเสริมการแขงขันในกจิการไฟฟาและกาซธรรมชาต ิ  
 

 

 

 

PTIT  รายงานฉบับสมบรูณ  | บทสรุปผูบริหาร-34 

 

สําหรับการจัดหาไฟฟาระยะยาวที่ในปจจุบันมักจะอางอิงจากแผน PDP (Power Development 

Plan) และแผน AEDP (Alternative Energy Development Plan) โดยจะมีการออกประกาศรับซื้อเปน

ระยะ ๆ ตามกรอบของนโยบายที่กําหนด  การจัดหาไฟฟาที่ผานมาจะอยูในรูปแบบของสัญญารับซื้อไฟฟา

ระยะยาว 20-25 ป แยกตามประเภทเชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงานหมุนเวียน  สวนราคารับซื้อไฟฟามีทั้ง

รูปแบบของการแขงขันราคา (Bidding) และรูปแบบที่รัฐเปนผูกําหนดราคารับซื้อ (รับซื้อที่ราคาเดียวกัน

ทุกราย)  รูปแบบการรับซื้อดังกลาวอาจมีความเหมาะสมในอดีตเนื่องจากแตละโครงการมีขนาดใหญและ

ตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก จําเปนตองมีหลักประกันเงินลงทุนวาผลิตแลวมีการรับซื้อไฟฟา ประกอบ

กับพัฒนาการทางเทคโนโลยียังไมรวดเร็วเทากับในปจจุบัน แตโครงการใหมๆ ไมจําเปนตองมีขนาดใหญ

และทิศทางตนทุนในการผลิตที่ตํ่าลงเรื่อยๆ อีกทั้งยังสามารถนําไปติดตั้งในที่ตาง ๆ แบบกระจายตัวได 

(DERs) ทําใหชวยลดการลงทุนดานสายสงและสายจําหนายไฟฟารวมทั้งคาความสูญเสีย (Loss) ในระบบ

ที่เกิดจากการขนสงกระแสไฟฟาเปนระยะทางไกลๆ  ดังนั้น รูปแบบการจัดหาไฟฟาโดยอาศัยกลไกตลาด

เปนตัวกําหนดความตองการกําลังการผลิตไฟฟาใหมที่จะเขาสูระบบในชวงเวลาใดและดวยปริมาณเทาไหร  

โดยในอนาคตอาจจะไมมีความจําเปนตองจัดทําแผน PDP และ AEDP อีกตอไปก็เปนได  นอกจากน้ันหาก

กลไกตลาดทํางานไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพก็จะสามารถชวยลดการอุดหนุนจากภาครัฐในบาง

ประเภทเชื้อเพลิงลงได และกลไกตลาดยังสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีได

อยางรวดเร็วกวาการรับซื้อไฟฟาแบบสัญญาระยะยาวซึ่งในปจจุบันก็มีภาระคาใชจายจํานวนมากที่เกิด

จากขอผูกพันสัญญาระยะยาวในอดีตที่ยังคงมีผลผูกพันอยู 

ในสวนของการพัฒนาตลาดกลางที่รองรับการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid  

ที่ปรึกษาไดกําหนดแนวทางเปน 3 ระยะ ดังน้ี 

ระยะที ่ 1 ของการพัฒนาการซื ้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid จะยังคงเปน

รูปแบบการซื้อขายไฟฟาแบบทวิภาคีระหวางประเทศที่ใชอยูในปจจุบัน แตจะเปนระยะที่เตรียมการเพ่ือ

รองรับปริมาณการซื้อขายไฟฟาแบบทวิภาคีระหวางประเทศที่จะมีปริมาณเพิ่มขึ้น ซึ่งการเตรียมการ

ดังกลาวจะประกอบดวย 

1) การประสานความรวมมือระหวางประเทศทางดานความมั่นคงเชื่อถือของระบบไฟฟาใน

ภูมิภาค (Regional Reliability Coordination) 

2) การขยายหรือปรับปรุงความสามารถของการเชื่อมโยงไฟฟาระหวางประเทศเพื่อรองรับ

ปริมาณการซื้อขายไฟฟาแบบทวิภาครีะหวางประเทศที่จะเพ่ิมมากขึ้น 

3) การจัดทําแนวทางประสานความรวมมือในการกํากับดูแลการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศ 

(Regional Regulatory Coordination) 

4) การจัดทําหลักเกณฑการกําหนดอัตรา Wheeling Charges สําหรับการซื้อขายไฟฟาแบบ 

ทวิภาคีระหวางประเทศ 
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5) การจัดทําขอบังคับการบริหารสมดุลของการจัดสงไฟฟาระหวางประเทศและหลักเกณฑการ

กําหนดอัตราคาบร ิการส ําหร ับการบร ิหารสมดุลโดยอางอ ิงราคาในตลาด Energy 

Imbalance (Real-Time) Market ของประเทศไทย 

ระยะที่ 2 ของการพัฒนาการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid จะเปดโอกาสให

ประเทศในอาเซียนสามารถเขามาซื้อขายในตลาด Wholesale Market ในลักษณะของ Day-Ahead ได

โดยทําการเสนอซื้อเสนอขาย ณ จุดที่เชื ่อมโยงกับระบบไฟฟาของประเทศไทย (Interconnection) 

ในขณะที่การซื้อขายไฟฟาแบบทวิภาคีระหวางประเทศยังคงดําเนินการในลักษณะเดิมอยู 

ระยะที่ 3 ของการพัฒนาการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid จะจัดใหมีเวที

สําหรับการซื้อขายไฟฟาแบบพหุภาคีระหวางประเทศ (Multilateral Exchange) ในรูปแบบของขอตกลง

ลวงหนา (Forward Contract) ทั้งนี้ จะตองมีการเตรียมการในการจัดตั้งตลาด Multilateral Exchange 

กฎขอบังคับของตลาด และแนวทางการกํากับดูแลตลาด นอกจากนั้น ประเทศในอาเซียนยังสามารถเขา

มาซื้อขายในตลาด Wholesale Market ในลักษณะของ Day-Ahead แบบ LMP ได   

จากแนวทางการพัฒนาตลาดกลางที่รองรับการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid 

ทั้ง 3 ระยะดังกลาว สามารถนํามาจัดทําเปนแผนที่นําทางได  



 โครงการศึกษาการสงเสริมการแขงขันในกจิการไฟฟาและกาซธรรมชาต ิ  
 

 

 

 

PTIT  รายงานฉบับสมบรูณ  | บทสรุปผูบริหาร-36 

 

ตารางที่ 6  แผนที่นําทางของการพัฒนาตลาดกลางที่รองรับการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid 

 

1 การประสานความรวมมือระหวางประเทศทางดานความมั่นคงเชื่อถือของระบบ

ไฟฟาในภูมิภาค (Regional Reliability Coordination)

สนพ . กฟผ .

2 การจัดทําแนวทางประสานความรวมมือในการกํากับดูแลการซื้อขายไฟฟา

ระหวางประเทศ (Regional Regulatory Coordination)

กกพ .

3 การจัดทําหลักเกณฑการกําหนดอัตรา Wheeling Charges สําหรับการซื้อขาย

ไฟฟาแบบทวิภาคีระหวางประเทศ

กกพ . กฟผ .

4 การจัดทําขอบังคับการบริหารสมดุลของการจัดสงไฟฟาระหวางประเทศและ

หลักเกณฑการกําหนดอัตราคาบริการสําหรับการบริหารสมดุล

กกพ . กฟผ .

5 การขยายหรือปรับปรุงความสามารถของการเชื่อมโยงไฟฟาระหวางประเทศเพื่อ

รองรับปริมาณการซื้อขายไฟฟาแบบทวิภาคีระหวางประเทศที่จะเพิ่มมากขึ้น

กฟผ .

5 การขยายหรือปรับปรุงความสามารถของการเชื่อมโยงไฟฟาระหวางประเทศเพื่อ

รองรับปริมาณการซื้อขายไฟฟาแบบทวิภาคีระหวางประเทศที่จะเพิ่มมากขึ้น (ตอ)

กฟผ .

6 เริ่มตนเขามาซื้อขายในตลาด Wholesale Market ของประเทศไทย ประเทศในอาเซียน

7 จัดตั้ง Multilateral Exchange สําหรับการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศใน

ลักษณะพหุภาคี

สนพ . กกพ . กฟผ .

8 เริ่มตนซื้อขายไฟฟาแบบพหุภาคีใน Multilateral Exchange ประเทศในอาเซียน

การพัฒนาการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid ระยะที่ 3

25
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การพัฒนาการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid ระยะที่ 1

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินงาน หนวยงานที่รับผิดชอบ

การพัฒนาการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid ระยะที่ 1 (ตอ)

การพัฒนาการซื้อขายไฟฟาระหวางประเทศผาน ASEAN Grid ระยะที่ 2

ระยะเวลาดําเนินการ
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ประเด็นสําคญัที่ควรพิจารณาและขอเสนอแนะ 

อุปสรรคใหญของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางกิจการไฟฟาแบบ Enhanced Single Buyer ใน

ปจจุบันไปสูโครงสรางที่มีการแขงขันตามรูปแบบตลาดไฟฟาเสรีไมวาจะเปนในระยะแรก ระยะที่สอง หรือ

ในขั้นสุดทาย (End-State) ที่มีทั้งการเปดตลาดไฟฟาเสรีระดับคาสง (Wholesale Market) และระดับคา

ปลีก (Retail Market) สามารถแบงประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาดังน้ี (ดังรายละเอียดในบทที่ 9) 

1) ภาคอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติจําเปนตองเปดใหมีการแขงขัน โดยภาครัฐควรมีการผลักดันใหเกิด

ตลาดกาซธรรมชาติ (Spot Market) ภายในประเทศ มีการตั้งตลาด Balancing Gas Market โดยมี 

TSO เปนผูบริหารผานกลไกการแขงขัน ตองมีการปฏิรูปราคากาซจากราคาเฉลี่ยประจําเดือน (Pool 

Price) เปนราคาตนทุนหนวยสุดทายประจําวัน และกําหนดประเภทของการใหบริการที่เปดให

ผูใชบริการระบบสงกาซธรรมชาติสามารถซื้อขายสิทธิในตลาดรอง รวมถึงแกปญหาคุณภาพกาซ

ธรรมชาติไมเทากันดวยการซื้อขายกาซธรรมชาติโดยใชหนวยพลังงานไฟฟา และการมีคลังเก็บกาซ

ธรรมชาติเพ่ือสรางความยืดหยุนในการซื้อขายกาซธรรมชาติ 

2) อัตราคาบริการไฟฟาจําเปนที่ตองมีการปฏิรูปเพื่อสอดคลองกับการแขงขัน โดยจัดทําอัตราคาบริการ

ไฟฟาที่แยกระหวางคาบริการผลิตไฟฟา (Generation) คาบริการสงไฟฟา (Transmission) คาบริการ

จําหนายไฟฟา (Distribution) และชวงแรกของการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

ควรมีการจัดทําการคํานวณ Avoided Costs ของการใหบริการไฟฟาที่แยกบริการได ซึ่งสามารถใช

คา Avoided Costs เปนคาอางอิงสําหรับมูลคาของไฟฟาที่ Prosumers อาจตองการขายใหกับระบบ

ในชวงปรับเปลี่ยน นอกจากนั้น ตองมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนหลักเกณฑการใช Uniform Tariff  

เพ่ือใหเหมาะสมกับรูปแบบตลาดไฟฟาที่จะมีขึ้นในอนาคต 

3) สัญญาระยะยาวตามนโยบายการจัดซื้อเพ่ือความมั่นคง (Purchase Power Agreements Based on 

Power Development Plan) ตองมีการปฏิรูปใหสอดคลองกับโครงสรางใหม ซึ่งในอนาคตภาครัฐ

อาจตองพิจารณากระจายหนาที่การใหบริการความมั่นคงแกผูใหบริการไฟฟา ซึ่งไมใช Enhanced 

Single Buyer อีกตอไป แตภาครัฐควรมีการกํากับใหแนใจวาผูใหบริการไฟฟามีการจัดซื้อกําลังการ

ผลิตที่เพียงพอ ตามกฎขอบังคับที่รัฐวางไว อาทิ ตองมีกําลังการผลิตในอัตรารอยละ 15 ของความ

ตองการใชไฟฟาสูงสุดในแตละฤดูกาล เปนตน และการบังคับใหผูใหบริการไฟฟามีกําลังการผลิตที่

เพียงพอ (Capacity Obligation) ไมเพียงเปนการกระตุนใหผูใหบริการบริหารความเสี่ยงของตนเอง 

แตยังเปนการผลักดันใหเกิดตลาดบริการกําลังการผลิต (Capacity Market) ที่มีราคาสะทอนมูลคา

ของการใหบริการประเภทน้ี 

4) ประสิทธิภาพในการจัดการกับสัญญาดั้งเดิมและการชดเชยจากการเปดตลาดเสรี สัญญาดั้งเดิม 

(Legacy PPAs) อาจเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยากในชวงเวลาเริ่มตนในการเปลี่ยนแปลง
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ของการปฏิรูปตลาดเสรี ถาเปนไปไดคูสัญญาควรพิจารณาปรับสัญญาเพื่อใหเขากับรูปแบบตลาดใหม 

หากทําไมไดควรมีการเสนอใหแยกบัญชีตนทุนคงที ่ หรือ Available Payment ออกใหชัดเจน 

นอกจากนี้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานควรเขามาประเมินรายไดที่แตละสัญญาจะไดรับจาก

ตลาดหรือขาดไปเมื่อเปดตลาด เพื่อพิจารณาจัดทําคาชดเชยที่เหมาะสม (Competitive Transition 

Charge) ในตางประเทศคาชดเชยนี้มีการตกลงวิธีการลวงหนา จัดตั้งเปนบัญชีตนทุนคงเหลือที่นํา

รายไดจากตลาดมาคิดเปนคาชดเชยสุทธิ และมีการกระจายเรียกเก็บคาชดเชยสุทธิตอผูใชไฟฟาทุก

ราย 

5) ความเปนอิสระในการดําเนินงานของผูบริหารตลาดและโครงขายไฟฟา ซึ่งระยะแรกจําเปนที่ตองมี

การแบงแยกหนาที่ออกจากฝายที่ใหบริการที่ไมสามารถแขงขันไดอยางชัดเจน พรอมทั้งมี Code of 

Conduct ที ่เขมงวด โดยตองมีทั ้ง Chief of Compliance ของการไฟฟาเปนผู ดูแล และมีการ

ตรวจสอบ (Audit) ไดจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และเมื่อเขาสูระยะที่สองของการมี 

Independent System Operator แ ล ะ  Independent Distribution System Operator ก า ร

เปลี่ยนกฎหมายเพ่ือรองรับบทบาทและหนาที่ใหมจําเปนที่ตองเกิดขึ้น 

6) สนับสนุนใหเกิดสัญญาซื ้อขายไฟฟามาตรฐาน เพื ่อลดอุปสรรคในการซื ้อขายในตลาดทวิภาคี 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานควรบังคับใหการซื้อขายทําผานสัญญาซื้อขายไฟฟามาตรฐานที่

ไดรับการอนุมัติลวงหนาจากกกพ. 

7) รูปแบบตลาดในชวงปรับเปลี่ยนควรสอดคลองกับรูปแบบตลาดในภาพปลายทางที่มี ISO-IDSO เปน

ผูบริหารตลาดและระบบพรอมกัน เพื่อความมีประสิทธิภาพและไมเกิดความซับซอนในการลงทุน 

โดยเฉพาะในเรื่อง Software และระบบ IT ที่ใชในการประมูลการจัดทํา Unit Commitment และ

การสั่งจาย (Dispatch) 

8) การแบงแยกการบริการและจัดตั้งตลาดสําหรับบริการนั้น และการระบุกฎของตลาดถึงคุณสมบัติของ

การใหบริการ โดยกฎของตลาดตองมีความเปนธรรม ตองไมมีการจํากัดประเภทของแหลงผลิตไฟฟาที่

จะเขามาในตลาด เพราะจะเปนการเลือกปฏิบัติ แตตองมีการระบุคุณสมบัติของบริการที่ตองการให

ชัดเจน 

9) การประกาศดัชนีราคาไฟฟา ในชวงที่ยังไมมีการเปดตลาดเสรี กฟผ. ควรมีการประกาศดัชนีราคา

ไฟฟาที่จัดทําลวงหนาหนึ่งวัน และดัชนีราคาบริหารความสมดุล พรอมทั้งราคากาซธรรมชาติที่ใชใน

การคํานวณ เพื ่อใหผ ู ซ ื ้อผ ู ขายในตลาดทวิภาคี (Forward Market) ใชเปนขอสังเกตในการ

เปรียบเทียบการซื้อขายของตน ถึงแมวาราคาดัชนีที่ประกาศของ กฟผ. จะไมไดเปนราคาที่ใชซื้อขาย

ในตลาดก็ตาม นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหมีองคกรรวบรวมราคาดัชนีที่มีการซื้อขายทางทวิภาคี เพ่ือ

เปนขอมูลที่สาธารณะชนและคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานสามารถตรวจสอบได 
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10) ตลาดพลังงานไฟฟาในระยะแรกควรเปนตลาดที่จัดสงจริง (Physical Delivery) โดยกฎของตลาดใน

ระยะแรก ควรอนุญาตใหผูเขารวมตลาดทําการจัดสงจริงไดเทานั้น เนื่องจากเปนระยะที่ยังไมมีการ

พัฒนาส ู   Centralized Dispatch มิฉะน ั ้นจะเป นการเพ ิ ่มภาระในตลาดบร ิหารความสมดุล 

(Balancing Market) นอกจากนี้ กฎของตลาดควรระบุบทบาทและหนาที่ของผูเขารวมในตลาดอยาง

ชัดเจน และเมื่อมีตลาดในระยะที่ 2 และระยะที่ 3 การซื้อขายสามารถทําไดโดยไมตองจัดสงจริง 

เพราะมี Financial Binding ในตลาด (รวมทั ้งมี Virtual Bidding ซึ ่งเปนการสนับสนุนใหเกิด 

Liquidity ในตลาดมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีทั้งตลาด Day-Ahead และตลาด Real-Time) 

11) อนุญาตใหมี Aggregator เขารวมในตลาด คํานึงถึงการรักษาความมั่นคงและเชื่อถือได (Reliability) 

ของระบบไฟฟา รวมถึงตนทุนและคาใชจายตาง ๆ ของระบบไฟฟาที่เกี่ยวของดวย โดยการจัดทํา

กระบวนการ pre-qualify สําหรับผูที่เขามาใหบริการตาง ๆ ในตลาดตามคุณสมบัติของบริการนั้น ๆ 

เพื่อใหสามารถสงมอบบริการไดจริง และกฎของตลาดควรมีบทลงโทษทางการเงินที่ชัดเจนสําหรับผูที่

ไมสามารถสงมอบบริการไดจริงตามที่มีสัญญากับตลาด ISO ได 

12) การกําก ับดูแลและตรวจสอบการแขงข ันในตลาด (Market Monitoring and Market Power 

Mitigation) โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตองมีการวางกฎระเบียบใหชัดเจนในการ

ตรวจสอบ เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาการผูกขาด และการไดเปรียบเสียเปรียบในตลาดจากผูแขงขัน

บางราย และมีหลักเกณฑในการกํากับดูแลตลาด เพ่ือใชพิจารณาแนวโนมการผูกขาดหรือเอาเปรียบผู

ซื้อไฟฟา และใชในการวางกฎระเบียบเพ่ือปองกันไมใหตลาดเกิดการผูกขาดหรือการแขงขันที่ไมเปน

ธรรม ทําใหกํากับดูแลตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม และชวยสงเสริมใหเกิดการแขงขัน

อยางแทจริง ถึงแมวา การจัดตั้งตลาดในระยะทดลองจะใชเปนการชั่วคราวกอนเปลี่ยนผานไปเปน

ตลาดที่สมบูรณในระยะที่ 1-3 จะตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบและมีความระมัดระวังอยางมาก 

เพราะรูปแบบของตลาดที่ใชเปนการช่ัวคราวอาจจะถูกใชอยางถาวรหรือเปนระยะเวลาที่ยาวนานได 

13) เพื่อใหรูปแบบตลาดไฟฟาสําเร็จไดตามเปาหมาย ที่ปรึกษาเสนอใหสนพ. มีการประเมินผลตลาดใน

ระยะตาง ๆ เพ่ือนําขอมูลมาปรับแกไขในระยะตอไป 


