
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
21 กรกฎาคม 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่21 กรกฎาคม พ.ศ. 2552) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุ
คณะรัฐมนตร ีชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชา
ชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเงนิเพิม่ส าหรับต าแหน่งทีม่เีหตพุเิศษของ
ขา้ราชการทหารอาวโุส ซึง่มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหต้อ่เวลาราชการ 
พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาลแขวงและวธิพีจิารณาความอาญาในศาลแขวง 
.... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 

เรือ่ง รา่งหลักเกณฑก์ระทรวงสาธารณสขุวา่ดว้ยการเบกิคา่พาหนะแกผู่ไ้ดรั้บบาดเจ็บ
สาหัส และทพุพลภาพจากสถานการณค์วามไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใตท้ี่
เขา้รับการรักษาพยาบาล 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิหาวทิยาลัยกรงุเทพมหานคร พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารทางศลุกากร 
พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารลงทนุของสถาบนัคุม้ครองเงนิ
ฝาก พ.... .ศ. 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง การกูเ้งนิเพือ่บรรเทาผลกระทบสภาพคลอ่งของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค จากการ
ด าเนนิการ 6 มาตรการ 6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเพือ่คนไทยทกุคน 

เรือ่ง มอบหมายผูแ้ทนในการเจรจาตอ่รองและลงนามในสญัญาซือ้ขายสนิคา้เกษตร
ตามโครงการรับจ าน าปี 2551/52 ของรัฐบาล 
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เรือ่ง แนวทางการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิ 

เรือ่ง ขอกูเ้งนิในประเทศปี 2552 เพิม่เตมิ ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพือ่แกไ้ขปัญหาทาง
เศรษฐกจิ  ครัง้ที ่(.กรอ(5/2552 

เรือ่ง ขออนุมัตงิบกลางเพือ่จัดตัง้ศนูยป์ระสานการบรกิารนักลงทนุ 

เรือ่ง การจ าหน่ายขา้วสารโดยองิกลไกตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่ประเทศไทย 
(AFET) 

เรือ่ง กรอบและแนวทางการด าเนนิมาตรการขา้ว ปี 2552/53 

เรือ่ง ขออนุมัตวิงเงนิกูเ้พือ่เป็นเงนิทนุหมนุเวยีนระยะสัน้ (Working Capital) 

เรือ่ง การขอยกเวน้การปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่3 มถินุายน 2552 

เรือ่ง คา่ตอบแทนคณะกรรมการตดิตามเรง่รัดการด าเนนิโครงการตามแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิ ระยะที ่2 

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตร ีมาตรการยกเวน้คา่ธรรมเนยีม(
เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบธรุกจิท่อ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการปิดทา่อากาศ
ยานนานาชาตสิวุรรณภมู ิและทา่อากาศยานนานาชาตดิอนเมอืง( 

เรือ่ง รายงานผลการจัดท าโครงการเผยแพรผ่ลไมไ้ทยตอ่นักทอ่งเทีย่วชาว
ตา่งประเทศ 

เรือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 200 รายการและบรกิาร 20 รายการ 

สงัคม 

เรือ่ง การบรหิารจัดการต าแหน่งวา่งของสว่นราชการ 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยและการใหค้วามชว่ยเหลอื  ระหวา่งวนัที(่13 - 20 
กรกฎาคม 2552) 

เรือ่ง ขอสง่แนวทางปฏบัิตกิารขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของคณะกรรมการหมูบ่า้น 
(.กม( 

ตา่งประเทศ 
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เรือ่ง ผลการประชมุระดับรัฐมนตรแีผนงานความรว่มมอืทางเศรษฐกจิประเทศลุม่
แมน่ ้าโขง ครัง้ที ่15 

เรือ่ง แผนการหารอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศแหง่ราชอาณาจักรไทยกบั
กระทรวงการตา่งประเทศแหง่สหพันธรัฐรัสเซยี 

เรือ่ง ขออนุมัตใิหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบันพธิสีารแกไ้ขบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย
บรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศ (2545) 

เรือ่ง รา่งแถลงการณร์ว่มของรัฐมนตรพีลงังานอาเซยีน อาเซยีน+3 และเอเชยี
ตะวันออก 

เรือ่ง ขออนุมัตเิป็นเจา้ภาพจัดประชมุคณะท างานเตรยีมการจัดตัง้ ASEAN 
Commission on the Promotion and the Protection on the Rights of 
Women and Children (WG-ACWC) 

เรือ่ง สรปุผลการประชมุ ASEM Ministerial Conference on Energy Security ณ กรุ
งบรัสเซลล ์ประเทศเบลเยยีม และ Towards An Integrated Energy Agenda 
Beyond 2020 ณ กรงุเวยีนนา สาธารณรัฐออสเตรยี 

เรือ่ง ไทยไดรั้บเลอืกตัง้ใหเ้ป็นสมาชกิ CSD สมัยประชมุที ่19-21 

การศกึษา 

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการแผนพัฒนาหอสมดุแหง่ชาตใิหเ้ป็นแหลง่เรยีนรูท้ี่
ทันสมัย 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 
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กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเงนิเพิม่ส าหรบัต าแหนง่ทีม่เีหตุ
พเิศษของขา้ราชการทหารอาวโุส ซึง่มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหต้อ่
เวลาราชการ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตใินหลักการตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ 
ดังนี ้

เห็นชอบการก าหนดใหส้มหุราชองครักษ์และรองสมหุราชองครักษ์ทีไ่ดรั้บ
พระราชทานพระบรมราชานุมัตใิหต้อ่เวลาราชการมสีทิธไิดรั้บเงนิเพิม่ส าหรับ
ต าแหน่งทีม่เีหตพุเิศษเชน่เดยีวกบัขา้ราชการพลเรอืนในพระองคอ์าวโุส และใหม้ี
ผลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2545 เป็นตน้ไป ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ 

เห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเงนิเพิม่ส าหรับต าแหน่งทีม่ี
เหตพุเิศษของขา้ราชการทหารอาวโุส ซึง่มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให ้
ตอ่เวลาราชการ พ .ศ .... .และใหส้ง่คณะกรรมการ ตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่ง
อนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

ก าหนดนยิามค าวา่ "ขา้ราชการทหารอาวโุส "และ "พ.ท.อ( ".รา่งขอ้ 4) 

ก าหนดใหข้า้ราชการทหารอาวโุสผูม้สีทิธไิดรั้บเงนิเพิม่ส าหรับต าแหน่งทีม่เีหตพุเิศษ
ของขา้ราชการทหารอาวโุสตามระเบยีบนี ้จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บเงนิเดอืนเต็มขัน้
สงูสดุของระดบัในวนัที ่30 กนัยายนของปีงบประมาณใด และไมไ่ดรั้บเงนิเดอืน
ในระดับทีส่งูขึน้ในวนัแรกของปีงบประมาณถดัไป หากตอ่มาไดรั้บเงนิเดอืนใน
ระดับทีส่งูขึน้ ก็ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 5) 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขผูม้สีทิธไิดรั้บเงนิเพิม่ตามรา่งระเบยีบนี ้ (รา่งขอ้ 6 รา่ง
ขอ้ 8) 

ก าหนดใหผู้ท้ีไ่ดรั้บเงนิเพิม่ตามระเบยีบนีไ้มม่สีทิธไิดรั้บเงนิคา่ตอบแทนพเิศษตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลัง (รา่งขอ้ 9) 

ก าหนดใหค้ณะกรรมการขา้ราชการทหารเป็นผูพ้จิารณาวนิจิ่ัยการไดรั้บเงนิเพิม่ตาม
ระเบยีบนี ้และใหถ้อืค าวนิจิ่ัยของคณะกรรมการดงักลา่วเป็นทีส่ดุ (รา่งขอ้ 10) 



 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัจิดัต ัง้ศาลแขวงและวธิพีจิารณาความอาญาในศาล
แขวง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลแขวงและวธิพีจิารณาความอาญาใน
ศาลแขวง (่บับที ่..( พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ 
ตามทีส่ านักงานศาลยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานดา้นนติบัิญญัติ
พจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

ก าหนดใหก้รณีทีผู่ต้อ้งหาเขา้มอบตัวตอ่พนักงานสอบสวนโดยไมม่กีารจับ ให ้
พนักงานสอบสวนสัง่ใหผู้ต้อ้งหาไปพบพนักงานอัยการเพือ่ใหพ้นักงานอัยการยืน่
ฟ้องผูต้อ้งหาตอ่ศาลได ้ (เพิม่มาตรา 7 วรรคสอง (รา่งมาตรา 3)) 

ก าหนดใหก้รณีทีผู่ต้อ้งหาไมถ่กูควบคมุตัวและพนักงานสอบสวนสัง่ใหผู้ต้อ้งหาไป
ศาลเพือ่ออกหมายขงั ใหพ้นักงานสอบสวนหรอืพนักงานอัยการยืน่ค ารอ้งขอผัด
ฟ้องพรอ้มกบัการขอใหศ้าลออกหมายขงั (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 8 (รา่งมาตรา 
4)) 

ก าหนดใหก้ารขออนุญาตฟ้องคดเีมือ่พน้ก าหนดเวลาตามมาตรา 7 ใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ าหนดในขอ้บังคับของอัยการสงูสดุ (เพิม่
มาตรา 9 วรรคสอง (รา่งมาตรา 5)) 

ก าหนดใหก้รณีทีผู่ต้อ้งหาซึง่มไิดถ้กูควบคมุตวัไดใ้หก้ารสารภาพตลอดขอ้หา ให ้
พนักงานสอบสวนสัง่ใหผู้ต้อ้งหาไปพบพนักงานอัยการ เพือ่ใหพ้นักงานอัยการยืน่
ฟ้องตอ่ศาลโดยไมต่อ้งท าการสอบสวนได ้หากผูต้อ้งหาไมไ่ปพบพนักงานอัยการ 
ใหพ้นักงานสอบสวนมอี านาจจับผูต้อ้งหาไดโ้ดยไมต่อ้งมหีมายจับ (แกไ้ข
เพิม่เตมิมาตรา 20 (รา่งมาตรา 6)) 5. ก าหนดใหป้ระธานศาลฎกีา นายกรัฐมนตร ี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย และอัยการสงูสดุ รักษาการตาม
พระราชบญัญัตนิี ้รวมทัง้ใหป้ระธานศาลฎกีาและอัยการสงูสดุมอี านาจออก
ขอ้บังคับ นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมอี านาจออก
กฎกระทรวงในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัอ านาจหนา้ทีข่องตน (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 26 
(รา่งมาตรา 7)) 

 



3. เร ือ่ง รา่งหลกัเกณฑก์ระทรวงสาธารณสขุวา่ดว้ยการเบกิคา่พาหนะแก่
ผูไ้ดร้บับาดเจ็บสาหสัและทพุพลภาพ จากสถานการณค์วามไมส่งบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตท้ ีเ่ขา้รบัการรกัษาพยาบาล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งหลักเกณฑก์ระทรวงสาธารณสขุวา่ดว้ยการเบกิคา่พาหนะแก่
ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บสาหสัและทพุพลภาพจากสถานการณค์วามไมส่งบในจังหวดัชายแดน
ภาคใตท้ีเ่ขา้รับการรักษาพยาบาล ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ โดยใหรั้บขอ้สงัเกต
เพิม่เตมิของส านักงบประมาณไปประกอบการพจิารณาดว้ย และใหส้ว่นราชการรับไป
ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่31 พฤษภาคม 
2548 ไดน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสบื
เนือ่งจากสถานการณค์วามไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้(กยต.( พจิารณาแนวทาง
ในการใหค้วามชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ ในเรือ่งคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางเขา้
รักษาพยาบาลและไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการบรหิารงบประมาณตามหลักเกณฑแ์ละ
แนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ กบัคณะท างานขึน้ โดยเห็นวา่
การน าหลักเกณฑต์ามระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการเดนิทางไปราชการโดย
ยานพาหนะประจ าทาง พ.ศ. 2533 เทยีบเทา่กบัผูด้ ารงต าแหน่งระดบั 3 ขึน้ไป ซึง่
ปัจจบุันไดถ้กูยกเลกิโดยระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเดนิทางไปราชการ พ.ศ. 
2550 ไปใชเ้ป็นเกณฑก์ารชว่ยเหลอืในเรือ่งคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางเขา้รักษาพยาบาล
ของผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ ในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตนั้น้ เนือ่งจากผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ 
เป็นประชาชนทัว่ไป การเดนิทางจากทีพั่กไปยังโรงพยาบาล บางพืน้ทีไ่มม่รีถประจ า
ทางผา่น ตอ้งเดนิทางโดยรถจักรยาน รถจักรยานยนต ์หรอืรถยนตส์ว่นตวั ซึง่ตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลังฯ ก าหนดใหเ้บกิคา่ใชจ้า่ยตามทีจ่า่ยจรงิ หรอืเบกิโดยค านวณ
ตามระยะทางกรณีเป็นรถยนตส์ว่นตัว นอกจากนี ้ในการเบกิจา่ยเงนิดังกลา่วยังตอ้งใช ้

แบบรายงานการเบกิจา่ยเงนิตามทีก่รมบัญชกีลางก าหนด จงึไมส่ะดวกแกผู่ไ้ดรั้บ
ผลกระทบฯ ในการใชเ้กณฑต์ามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ มาเป็นแนวทางในการ
เบกิจา่ยคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางเขา้รักษาพยาบาล ดงันัน้ กระทรวงสาธารณสขุจงึไดย้ก
รา่ง "หลักเกณฑก์ระทรวงสาธารณสขุวา่ดว้ยการเบกิคา่พาหนะแกผู่ไ้ดรั้บบาดเจ็บสาหสั
และทพุพลภาพจากสถานการณค์วามไมส่งบในจังหวดัชายแดนภาคใตท้ีเ่ขา้รับการ
รักษาพยาบาล" ขึน้ ซึง่เป็นหลักเกณฑก์ารใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาเ่พาะผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบฯ ทีด่ าเนนิการภายใตม้ตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่31 พฤษภาคม 2548 ที่
ก าหนดแนวทางในการด าเนนิการไว ้ซึง่ กยต.พจิารณาแลว้เห็นชอบใหน้ ารา่ง
หลักเกณฑฯ์ ดงักลา่วเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 

 

4. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยักรงุเทพมหานคร พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตมิหาวทิยาลัยกรงุเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ และใหส้ง่คณะกรรมการ
ประสานงานดา้นนติบิญัญัตพิจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

แกไ้ขชือ่รา่งพระราชบัญญัตฯิ เป็น "รา่งพระราชบัญญัตมิหาวทิยาลยั
กรงุเทพมหานคร พ.ศ ".... .เนือ่งจากอยูร่ะหวา่งการด าเนนิกา รขอพระราชทาน

ชือ่มหาวทิยาลัย จงึใหใ้ชช้ือ่ดงักลา่วไปพลางกอ่น (รา่งมาตรา 1) 

ก าหนดใหจั้ดตัง้มหาวทิยาลัยกรงุเทพมหานครเป็นสถาบันอดุมศกึษาในก ากบัของ
กรงุเทพมหานครมฐีานะเป็นนติบิคุคล ทีไ่มเ่ป็นสว่นราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ และกฎหมายวา่ดว้ยการ ปรับปรงุกระทรวง ทบวง 
กรม และไมเ่ป็นรัฐวสิาหกจิตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณและกฎหมาย
อืน่ (รา่งมาตรา 4) 

แกไ้ขผูรั้กษาการตามกฎหมายจากเดมิ "รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย "เป็น 
"รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร "เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการจัดการศกึษา

ระดับอดุมศกึษา โดยตอ้งด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานทางวชิาการที่
กระทรวงศกึษาธกิารก าหนด (รา่งมาตรา 5) 

ก าหนดวัตถปุระสงค ์อ านาจหนา้ที ่การแบง่สว่นงาน รายไดแ้ละทรัพยส์นิของ
มหาวทิยาลัย รวมทัง้ก าหนดใหก้จิการของมหาวทิยาลัยไมอ่ยูภ่ายใตบ้งัคับแหง่
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพันธ ์ (รา่ง
มาตรา 6-รา่งมาตรา 17) 

ก าหนดองคป์ระกอบ อ านาจหนา้ที ่วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การ
ประชมุและการด าเนนิงานของสภามหาวทิยาลัย อ านาจหนา้ทีข่องสภาวชิาการ
และคณะกรรมการสง่เสรมิกจิการมหาวทิยาลยั (รา่งมาตรา 18-รา่งมาตรา 24) 

ก าหนดทีม่า คณุสมบัต ิอ านาจหนา้ที ่วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของอธกิารบด ีรองอธกิารบด ีหวัหนา้สว่นงาน รองหวัหนา้สว่นงาน 
คณะกรรมการประจ าสว่นงาน และสภาคณาจารยแ์ละพนักงานมหาวทิยาลัย 
รวมทัง้ก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการรักษาราชการ และการปฏบิตัริาชการของผู ้
ด ารงต าแหน่งตา่ง ๆ ในการด าเนนิงานของมหาวทิยาลัย (รา่งมาตรา 25-รา่ง
มาตรา 39) 

ก าหนดใหม้กีารประกนัคณุภาพการศกึษา การประเมนิผล การปฏบัิตงิานของหัวหนา้
สว่นงานและผูป้ฏบัิตงิาน การประเมนิสว่นงาน และการประเมนิหลักสตูรการศกึษา 
การเรยีนการสอน และการวัดผลตามหลักสตูร (รา่งมาตรา 40-รา่งมาตรา 43) 



ก าหนดเกีย่วกบัการงบประมาณ การบัญช ีและการตรวจสอบ (รา่งมาตรา 35-รา่ง
มาตรา 41) 

ก าหนดใหผู้ว้า่ราชการกรงุเทพมหานครมอี านาจหนา้ทีก่ ากบัดแูลโดยทั่วไปซึง่กจิการ
ของมหาวทิยาลัย โดยกรณีทีม่ปัีญหาขอ้ขดัแยง้ซึง่อาจเกดิความเสยีหายตอ่
สว่นรวม ใหผู้ว้า่ราชการฯ เสนอรัฐมนตร ีและใหรั้ฐมนตรเีสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
พจิารณาวนิจิ่ัย (รา่งมาตรา 52-รา่งมาตรา 53) 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละรายละเอยีดเกีย่วกบัต าแหน่งทางวชิาการ (รา่งมาตรา 54-รา่ง
มาตรา 57) 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละรายละเอยีดเกีย่วกบัปรญิญาและเครือ่งหมายวทิยฐานะ 
รวมทัง้บทก าหนดโทษ (รา่งมาตรา 48-รา่งมาตรา 67) 

ก าหนดบทเ่พาะกาล โดยก าหนดใหโ้อนภารกจิและงบประมาณของวทิยาลัยแพทย์
ศาสตรก์รงุเทพมหานครและวชริพยาบาล และวทิยาลัยพยาบาลเกือ้การณุยใ์น
สงักดัส านักการแพทย ์กรงุเทพมหานคร ไปเป็น ของมหาวทิยาลัยภายใน 120 
วัน นับแตว่นัทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบั
การโอนบคุลากรซึง่สงักดัวทิยาลัยแพทยศ์าสตรก์รงุเทพมหานครและวชริพยา
บาลฯ ไปเป็นบคุลากรของมหาวทิยาลัย และก าหนดวธิกีารบรหิารกจิการของ
มหาวทิยาลัยในวาระเริม่แรก (รา่งมาตรา 68-รา่งมาตรา 80) 

 

5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารทาง
ศลุกากร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิี
การทางศลุกากร พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันที ่1 กมุภาพันธ ์
2553 เป็นตน้ไป แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

กฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารทางศลุกากร พ .ศ . 2547 ที่
กรมศลุกากรบังคับใชเ้พือ่เรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารทางศลุกากร
เพือ่น าเงนิมาจัดสรรเป็นคา่ตอบแทนแกเ่จา้หนา้ที ่ตลอดจนเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยใน
การบ ารงุรักษาเครือ่งมอืทางเทคโนโลยตีา่ง ๆ โดยรัฐบาลมุง่ประสงคต์อ่การ
แกปั้ญหาทจุรติคอรรั์ปชัน่ของกรมศลุกากรจากการเรยีกเก็บเงนิหรอืผลประโยชน์



ทีเ่กดิขึน้อยูแ่ลว้โดยมชิอบ มาเป็นการเรยีกเก็บเงนิหรอืผลประโยชนท์ีช่อบดว้ย
กฎหมายเพือ่ใหก้ารปฏบัิตหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีม่ปีระสทิธภิาพ และเกดิความ
โปรง่ใสเพือ่สรา้งแรงจงูใจใหแ้กเ่จา้หนา้ที ่ลดปัญหาการทจุรติคอรรั์ปชัน่ โดย
มไิดม้วีตัถปุระสงคใ์นการเก็บคา่ธรรมเนยีมดงักลา่วเพือ่เป็นการเพิม่รายไดข้องรัฐ 
แลว้น าเงนิคา่ธรรมเนยีมฯ ทีจั่ดเก็บมาจัดสรรเป็นคา่ตอบแทนแกเ่จา้หนา้ที่
ผูป้ฏบิัตงิานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่สรา้งแรงจงูใจใหแ้กเ่จา้หนา้ทีใ่นการลดปัญหาการ
ทจุรติคอรรั์ปชัน่ และสว่นหนึง่เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยเกีย่วกบัเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการ
ตรวจปลอ่ย โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 122 แหง่พระราชบัญญัตศิลุกากร พระ
พทุธศักราช 2469 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตศิลุกากร (่บับที่ 10) 
พทุธศักราช 2483 จะสิน้สดุการบังคับใชใ้นวนัที ่10 สงิหาคม 2552 

กรมศลุกากรไดม้กีารปรับปรงุ และพัฒนาวธิกีารบรหิารและการด าเนนิงานปฏริปูกรม
ศลุกากรไปสู ่องคก์รทีท่ันสมัย มกีารน าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการบรหิารงาน 
เพือ่พัฒนากรมศลุกากร โดยไดม้กีารน าระบบพธิกีารศลุกากรทางอเิล็กทรอนกิส ์
(e-Customs) มาใชบั้งคับกบัการปฏบัิตงิานพธิกีารโดยมจีดุประสงคเ์พือ่ใหม้กีาร
จัดเก็บภาษีมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ท าใหเ้กดิความสะดวก รวดเร็ว โปรง่ใส 
สามารถตรวจสอบได ้และเพือ่ใหผู้ม้าใชบ้รกิารเกดิความพงึพอใจ ประทับใจ อกี
ทัง้เพือ่เป็นการลดปัญหาการทจุรติ และประพฤตมิชิอบของเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน
พธิกีารทางศลุกากร ซึง่ในการด าเนนิการดงักลา่ว เจา้หนา้ทีข่องกรมศลุกากรตอ้ง
รับผดิชอบงานในปรมิาณทีม่ากขึน้ เมือ่เทยีบกบัอัตราก าลงัของเจา้หนา้ที ่อกีทัง้
การน าเครือ่งมอืทางเทคโนโลยตีา่ง ๆ มาใชใ้นการตรวจปลอ่ยสนิคา้ท าใหเ้กดิ
คา่ใชจ้า่ยในการปฏบัิตงิานและการจัดหา พัฒนา และบ ารงุรักษาเครือ่งมอืเป็น
จ านวนมาก เพือ่ใหร้ะบบคอมพวิเตอรข์องศลุกากรสามารถใหบ้รกิารและเชือ่มโยง
ขอ้มลูไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ไมเ่วน้วนัหยดุราชการ และเพิม่ความปลอดภัยของ
เจา้หนา้ที ่สมควรก าหนดใหเ้รยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารทาง
ศลุกากรเพือ่น าเงนิคา่ธรรมเนยีมดงักลา่วมาจัดสรรเป็นคา่ตอบแทนแกเ่จา้หนา้ที ่
ตลอดจนเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดหา พัฒนา และบ ารงุรักษาเครือ่งมอืทาง
เทคโนโลยตีา่งๆ จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารทางศลุกากร 

ก าหนดคา่ธรรมเนยีม ดังตอ่ไปนี ้

1.1 การผา่นพธิกีารทางศลุกากรและการตรวจปลอ่ยสนิคา้ส าหรับใบขนสนิคา้ 
่บับละ 200 บาท 

1.2 การผา่นพธิกีารทางศลุกากรและการตรวจปลอ่ยสนิคา้ส าหรับค ารอ้งขอรับ
ของไปกอ่นหรอืสง่ของออกไปกอ่น ่บับละ 200 บาท 



1.3 การบันทกึขอ้มลูใบขนสนิคา้ ใบก ากบัการขนยา้ยสนิคา้ ค ารอ้งขอรับของ
ไปกอ่นหรอืสง่ของออกไปกอ่นเขา้สูร่ะบบอเิล็กทรอนกิสโ์ดยเจา้หนา้ทีข่อง
กรมศลุกากร ่บับละ 70 บาท 

ยกเวน้การเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีม ดงัตอ่ไปนี ้

2.1 ผูน้ าของเขา้หรอืผูส้ง่ของออก เป็นสว่นราชการ 

2.2 ใบขนสนิคา้ซึง่ไดรั้บสทิธยิกเวน้อากรตามพระราชก าหนดพกิดัอัตรา
ศลุกากร พ .ศ . 2530 ภาค 4 ทัง้่บับ 

2.3 ใบขนสนิคา้ขาเขา้พเิศษหรอืใบขนสนิคา้ขาออกพเิศษทีม่รีาคาไมเ่กนิ 
่บับละ 20,000 บาท 

2.4 ใบขนสนิคา้ขาออก ทีม่รีาคาของไมเ่กนิ่บับละ 50,000 บาทและท าการ
สง่ออกในเขตพืน้ทีรั่บผดิชอบของดา่นศลุกากร 

2.5 ใบขนสนิคา้ผา่นแดน 

2.6 ใบขนสนิคา้หรอืค ารอ้งทีอ่ธบิดปีระกาศก าหนด 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารลงทนุของสถาบนั
คุม้ครองเงนิฝาก พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารลงทนุของ
สถาบนัคุม้ครองเงนิฝาก พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ เนือ่งจากมาตรา 7 (5) แหง่พระราชบญัญัตสิถาบันคุม้ครอง
เงนิฝาก พ.ศ. 2551 บัญญัตใิหส้ถาบันคุม้ครองเงนิฝากสามารถลงทนุในพันธบัตรรัฐบาล
หรอืตราสารหนีท้ีรั่ฐบาลค ้าประกนัทัง้เงนิตน้และดอกเบีย้ หรอืลงทนุในหลักทรัพยอ์ืน่
ตามทีค่ณะกรรมการสถาบันคุม้ครองเงนิฝากก าหนดโดยอนุมัตขิองรัฐมนตร ีและมาตรา 
27 แหง่พระราชบัญญัตดิังกลา่วบัญญัตใิหก้ารลงทนุตามมาตรา 7 (5) ตอ้งลงทนุใน
หลักทรัพยท์ีม่คีวามม่ันคงสงูไมต่ า่กวา่รอ้ยละหกสบิของการลงทนุทัง้หมด ตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง และในการลงทนุดงักลา่วคณะกรรมการ
สถาบนัคุม้ครองเงนิฝากอาจมอบหมายใหบ้คุคลใดด าเนนิการแทนตามความเหมาะสมก็
ได ้ทัง้นี ้คณุสมบตัขิอง 



ผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมาย วธิดี าเนนิการ และคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดประเภทหลักทรัพยท์ีส่ามารถน าเงนิกองทนุคุม้ครองเงนิฝากและเงนิทนุของ
สถาบนัคุม้ครอง เงนิฝากไปลงทนุ ประกอบดว้ย 

1.1 สดัสว่นไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 80 ลงทนุในหลกัทรัพยท์ีม่คีวามม่ันคงสงู (รา่ง
ขอ้ 3) 

1.2 สดัสว่นไมเ่กนิรอ้ยละ 20 ลงทนุในหลักทรัพยอ์ืน่ตามทีค่ณะกรรมการ
สถาบนัคุม้ครองเงนิฝากก าหนดโดยอนุมัตขิองรัฐมนตร ีโดยอาจก าหนด
หลักเกณฑใ์หถ้อืปฏบิตัดิว้ยก็ได ้ (รา่งขอ้ 4) 

ก าหนดประเภทธรุกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทนุทีส่ามารถท าได ้ดงันี้ 

2.1 การขายโดยมสีญัญาซือ้คนื 

2.2 การซือ้โดยมสีญัญาขายคนื (รา่งขอ้ 7) 

การมอบหมายใหน้ติบิคุคลน าเงนิไปลงทนุ คณะกรรมการสถาบันคุม้ครองเงนิฝาก
อาจมอบหมายให ้นติบิคุคลทีไ่ดรั้บอนุญาตใหจั้ดการกองทนุสว่นบคุคลตาม
กฎหมายวา่ดว้ยหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยน์ าเงนิไปลงทนุแทนได ้ (รา่งขอ้ 
6) 

การตรีาคาหลักทรัพย ์ใหถ้อืปฏบัิตติามมาตรฐานการบัญชทีีเ่กีย่วขอ้งและตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีาร ทีค่ณะกรรมการสถาบนัคุม้ครองเงนิฝากก าหนด (รา่งขอ้ 
8) 

 

เศรษฐกจิ 

 

7. เร ือ่ง การกูเ้งนิเพือ่บรรเทาผลกระทบสภาพคลอ่งของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
จากการด าเนนิการ 6 มาตรการ 6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเพือ่คนไทยทกุคน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.( ด าเนนิการกูเ้งนิในประเทศ
ภายในกรอบวงเงนิไมเ่กนิ 2,900 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให ้



กระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนัเงนิตน้และดอกเบีย้ ทัง้นี ้เพือ่ลดผลกระทบตอ่สภาพ
คลอ่งจากการด าเนนิการ 6 มาตรการ 6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเพือ่คนไทยทกุคน 

 

8. เร ือ่ง มอบหมายผูแ้ทนในการเจรจาตอ่รองและลงนามในสญัญาซือ้ขายสนิคา้
เกษตรตามโครงการรบัจ าน าปี 2551/52 ของรฐับาล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดงันี้ 

มอบหมายใหอ้ธบิดกีรมการคา้ตา่งประเทศเป็นผูด้ าเนนิการเจรจาตอ่รองราคาสนิคา้
เกษตรตามโครงการรับจ าน าของรัฐบาลกบัผูแ้ทนรัฐบาลจากตา่งประเทศ 

ขาย ณ หนา้คลังสนิคา้ 

กรอบราคาในการเจรจาค านวณจากราคาตลาด โดยใชร้าคา FOB ณ เกาะสชีงั
เป็นราคาพืน้ฐานในการค านวณ หักคา่ใชจ้า่ยในการสง่ออก และหักคา่
ขนสง่ไปถงึ ณ หนา้คลงัเก็บสนิคา้ 

หากเจรจาจนถงึทีส่ดุแลว้ มอบหมายใหอ้ธบิดกีรมการคา้ตา่งประเทศเป็นผูล้งนามใน
สญัญาซือ้ขายไดใ้นนามของรัฐบาลไทย 

 

9. เร ือ่ง แนวทางการบรหิารจดัการรฐัวสิาหกจิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.( เสนอ ดงันี ้

รับทราบรายงานของรายงานการศกึษาเรือ่ง แนวทางการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิ 

เห็นชอบแนวทางการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิตามความเห็นของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิในเรือ่งการก าหนดบทบาทหนา้ทีค่วาม
รับผดิชอบของคณะกรรมการกบัฝ่ายบรหิารของรัฐวสิาหกจิ ความรับผดิชอบตอ่
สงัคม และหลักเกณฑก์ารค ้าประกนัเงนิกูข้องรัฐวสิาหกจิ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สศช. รายงานวา่ ไดศ้กึษาและจัดท ารายงานแนวทางการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิเพือ่
เป็นแนวทางในการปรับปรงุการด าเนนิงานและการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิ เสนอตอ่
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตพิจิารณาเมือ่วนัที ่20 เมษายน 



2552 ซึง่คณะกรรมการฯ ไดพ้จิารณาแลว้มมีตเิห็นชอบและใหน้ าความเห็นเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป โดยมสีาระส าคญัสรปุได ้ดังนี ้

1. สาระส าคัญของรายงานการศกึษาเรือ่ง แนวทางการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิ 
ประกอบดว้ย 

1.1 การจ าแนกกลุม่รัฐวสิาหกจิตามการวดัประสทิธภิาพของรัฐวสิาหกจิ สามารถแบง่
รัฐวสิาหกจิออกเป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

1.1.1 กลุม่รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการและฐานะการเงนิด ี

1.1.2 กลุม่รัฐวสิาหกจิทีป่ระสบปัญหาในการด าเนนิงาน 

1.1.3 กลุม่รัฐวสิาหกจิทีเ่ริม่ประสบปัญหาในการด าเนนิงาน 

1.2 ปัญหาการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ ประกอบดว้ย 

1.2.1 ดา้นนโยบาย 

1.2.2 ดา้นปฏบิตั ิ

1.2.3 ดา้นการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิ 

1.3 ขอ้เสนอแนวทางการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิ ประกอบดว้ย 

1.3.1 ก าหนดบทบาทหนา้ทีค่วามรับผดิชอบของคณะกรรมการกบัฝ่ายบรหิาร 

1.3.2 ฟ้ืนฟรัูฐวสิาหกจิทีป่ระสบปัญหา 

1.3.3 ปรับโครงสรา้งการก ากบัดแูลรัฐวสิาหกจิทีจ่ดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพย ์

1.3.4 ทบทวนบทบาทรัฐวสิาหกจิ 

1.3.5 พัฒนาบคุลากร 

1.3.6 ก าหนดความรับผดิชอบตอ่สงัคม 

2. ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิทีไ่ดป้ระชมุเมือ่
วันที ่20 เมษายน 2552 มมีตเิห็นชอบขอ้เสนอแนวทางการบรหิารจัดการรัฐวสิาหกจิ
ตามทีส่ านักงานฯ เสนอ และใหส้ านักงานฯ น าเสนอ คณะรัฐมนตรพีจิารณาในเรือ่งทีม่ี
ความส าคัญเรง่ดว่น ดงันี ้



2.1 ก าหนดบทบาทหนา้ทีค่วามรับผดิชอบของคณะกรรมการกบัฝ่ายบรหิารของ
รัฐวสิาหกจิให ้ชดัเจน ตามหลักการการก ากบัดแูลกจิการทีด่ขีองตลาดหลักทรัพย์
แหง่ประเทศไทย โดยคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิควรท าหนา้ทีห่ลักในการก าหนด
ทศิทาง นโยบาย กลยทุธอ์งคก์ร และก ากบัดแูลรัฐวสิาหกจิในภาพรวมใหท้ างาน
ไดอ้ยา่งม ีประสทิธภิาพและแขง่ขนัได ้โดยไมเ่ขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัการจัดซือ้จัด
จา้ง สว่นฝ่ายบรหิารควรมบีทบาทและหนา้ทีใ่นการบรหิารจัดการองคก์รตามพันธ
กจิและแผนงานทีก่ าหนด ทัง้นี ้เห็นควรใหบั้งคับใชก้บัรัฐวสิาหกจิทีเ่ป็นบรษัิท
มหาชนและ จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยโ์ดยทันท ีส าหรับรัฐวสิาหกจิทีเ่ป็น
บรษัิทมหาชนแตยั่งไมเ่ขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์ละรัฐวสิาหกจิประเภท
บรษัิทจ ากดั ใหด้ าเนนิการภายใน 1 ปี สว่นรัฐวสิาหกจิทีจั่ดตัง้ตาม
พระราชบญัญัตแิละรัฐวสิาหกจิทัว่ไปควรพจิารณาด าเนนิการปรับปรงุกฎระเบยีบ 
ขอ้บังคับของแตล่ะรัฐวสิาหกจิ รวมทัง้ปรับปรงุการบรหิารจัดการใหไ้ดม้าตรฐาน
ภายใน 2 ปี 

2.2 ก าหนดใหท้กุรัฐวสิาหกจิตอ้งมหีนา้ทีค่วามรับผดิชอบตอ่สงัคม โดยการก าหนด
แนวทางและหลักเกณฑก์ารด าเนนิงานใหเ้ป็นรปูธรรมอยา่งชดัเจน 

2.3 ทบทวนหลักเกณฑก์ารค ้าประกนัเงนิกูข้องรัฐวสิาหกจิทีรั่ฐมภีาระตอ้งค ้าประกนั
อยา่งตอ่เนือ่ง โดยเห็นควรใหก้ระทรวงการคลงัรับไปพจิารณา ทัง้นี ้เพือ่มใิหม้ี
ผลกระทบตอ่กรอบการค ้าประกนัเงนิกูข้องโครงการลงทนุใหม ่โดยกรณีที่
รัฐวสิาหกจิประสบภาวะขาดทนุจากการด าเนนิงานตามนโยบายของรัฐ รัฐควร
ชดเชยผลการขาดทนุดังกลา่วโดยจัดตัง้งบประมาณเพือ่ชดเชยใหท้นัทภีายหลงั
สิน้สดุโครงการ เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบตอ่ฐานะการเงนิขององคก์ร และเป็นการ
ลดภาระการค ้าประกนัเงนิกูข้องภาครัฐ 

 

10. เร ือ่ง ขอกูเ้งนิในประเทศปี 2552 เพิม่เตมิ ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการกูเ้งนิในประเทศปี 2552 เพิม่เตมิ ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
(กฟภ.( จ านวน 7 งาน วงเงนิด าเนนิการ 3,203.193 ลา้นบาท เป้าหมายเบกิจา่ย 
2,628.109 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยกระทรวงการคลังไมค่ ้า
ประกนัเงนิตน้และดอกเบีย้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทย (กฟภ.( รายงานวา่ 

จากสภาวะเศรษฐกจิปัจจบุันมผีลใหส้ถานะการเงนิของ กฟภ  .เปลีย่นแปลงไปอยา่ง
มาก โดยมกีารพยากรณ์วา่อตัราการเพิม่ของหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าจะลดลง ท าให ้



ตอ้งมกีารปรับแผนการลงทนุ การจัดซือ้จัดจา้ง แตข่ณะเดยีวกนั กฟภ  .ยังมภีาระ
ทีจ่ะตอ้งลงทนุอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการด าเนนิงาน และตอบสนอง
นโยบายของ รัฐบาลในการบรกิารดา้นสาธารณูปโภคใหป้ระชาชนมไีฟฟ้าใชอ้ยา่ง
ทั่วถงึ จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งเปลีย่นแหลง่เงนิลงทนุจากการใชเ้งนิรายได ้กฟภ  .มา
ด าเนนิการ โดยกูเ้งนิในประเทศปี 2552 เพิม่เตมิ ในงบลงทนุเพือ่การด าเนนิงาน
ตามปกต ิงานดา้นระบบไฟฟ้า จ านวน 7 งาน ประกอบดว้ยงานตา่ง ๆ ดังนี ้

หนว่ย : ลา้นบาท 

รายการ วงเงนิ

ด าเนนิการ 

เป้าหมาย

เบกิจา่ย 

1. งานขยายเขตระบบจ าหน่ายและระบบ

สายสง่ส าหรับผูใ้ชไ้ฟ 

375.604 264.886 

2. งานตรวจสอบบ ารงุรักษาอปุกรณ์ไฟฟ้า 

และ Underground Cable ในสถานไีฟฟ้า 

118.031 72.561 

3. งานขยายเขตไฟฟ้าใหบ้า้นเรอืนราษฎร

ทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้

555.800 530.230 

4. งานกอ่สรา้งสถานไีฟฟ้าอมตะนคร จ.

ชลบรุ ี

211.516 105.900 

5. งานกอ่สรา้งสถานไีฟฟ้านวนคร 4 126.763 32.000 

6. งานจัดหามเิตอรแ์ละอปุกรณ์ประกอบ

ส ารองจา่ย 

1,437.791 1,244.844 

7. งานจัดหาหมอ้แปลงและอปุกรณ์

ประกอบส ารองจา่ย 

377.688 377.688 

รวม 3,203.193 2,628.109 

ตามมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการ กฟภ  .ครัง้ที่ 4/2552 เมือ่วันที ่24 มนีาคม 2552 
เห็นชอบการขอกูเ้งนิในประเทศปี 2552 เพิม่เตมิ พรอ้มทัง้ขอเปลีย่นแหลง่เงนิ
ลงทนุจากเงนิรายได ้กฟภ  .เป็นการกูเ้งนิในประเทศในงบลงทนุเพือ่การ
ด าเนนิงานปกต ิงานดา้นระบบไฟฟ้า วงเงนิด าเนนิการ 3,203.193 ลา้นบาท 
เป้าหมายเบกิจา่ย 2,628.109 ลา้นบาท 

 



11. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรว่มภาครฐัและเอกชนเพือ่แกไ้ขปญัหา
ทางเศรษฐกจิ (กรอ.) คร ัง้ท ี ่5/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบการประชมุคณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพือ่
แกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.( ครัง้ที ่5/2552 เมือ่วันที ่15 กรกฎาคม 2552 โดย
มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับความเห็นของคณะกรรมการ กรอ. ไปประกอบการ
พจิารณาด าเนนิการ แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการ กรอ. และคณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป 
ตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพือ่แกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิ เสนอ 

สรปุผลการประชมุและมตคิณะกรรมการ กรอ. ดังนี ้

1. แนวทางการแกไ้ขปญัหาน า้ตาลทราย โควตา ก. และ โควตา ค. 

1.1 คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.) เสนอทีป่ระชมุพจิารณาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาน ้าตาลทราย โควตา ก.และ โควตา ค. ดังนี ้

1.1.1 ประเด็นราคาน ้าตาลทราย โควตา ก ( .ใชใ้นประเทศ (มี 3 เรือ่ง ไดแ้ก ่(1) 
ขอใหรั้ฐบาลพจิารณาลดอตัราการน าเงนิเขา้กองทนุออ้ยและน ้าตาลทราย ตาม
ปรมิาณน ้าตาลทราย โควตา ก  .ตามมต ิครม .เมือ่วันที่ 29 เมษายน 2551 จาก
อัตรากโิลกรัมละ 5 บาท เป็น 2-3 บาท และใหเ้จรจาขอขยายเวลาการช าระหนี้
กองทนุฯ กบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส (.ออกไปอกี
ระยะหนึง่ ( 2) ขอใหรั้ฐบาลพจิารณาปรับลดราคาน ้าตาลทรายโควตา ก  .ลงทัง้

ระบบ (เ่พาะราคาทีป่รับขึน้กโิลกรัมละ 5 บาท  (โดยไมใ่หม้ผีลกระทบตอ่ราคา
น ้าตาลทราย ซึง่เป็นสว่นแบง่ผลประโยชนข์องเกษตรกรผูป้ลกูออ้ยและโรงงาน
น ้าตาลทราย เมือ่กองทนุออ้ยและน ้าตาลทรายไดน้ าเงนิอดุหนุนจากการปรับราคา
น ้าตาลทรายไปช าระหนี ้ธ .ก.ส .ครบถว้นแลว้ และ ( 3) ขอใหผู้แ้ทนจากสภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย และกลุม่ผูบ้รโิภค
ภาคครัวเรอืน เขา้ไปมสีว่นรว่มรับรูแ้ละพจิารณา รวมทัง้น าเสนอขอ้มลูและ
ผลกระทบในดา้นตา่ง ๆ ตอ่คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย (คอน (.ในกรณีที่
มกีารพจิารณาเกีย่วกบัการปรับราคาน ้าตาลทรายในแตล่ะครัง้ 

1.1.2 ประเด็นกฎระเบยีบเกีย่วกบัการขอใชส้ทิธซิือ้น ้าตาลทราย โควตา ค ( .ส าหรับ
ผลติสนิคา้เพือ่การสง่ออก (โดยขอใหส้ านักงานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาล

ทราย (สอน (.พจิารณาปรับปรงุกฎระเบยีบตา่ง ๆ เกีย่ว กบัการใชส้ทิธซิือ้น ้าตาล
ทรายโควตา ค  .เพือ่ใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติสนิคา้เพือ่การสง่ออก อาทิ ( 1) 
ผูผ้ลติอาหารและเครือ่งดืม่เพือ่การสง่ออก ขอใหพ้จิารณาก าหนดใหก้ารยืน่ค า
ขอรับสทิธซิือ้น ้าตาลทราย โควตา ค  .ไดปี้ละ 2 ครัง้ จากทีปั่จจบุันสามารถยืน่ค า
ขอรับสทิธฯิ ไดปี้ละ 1 ครัง้ (2) ขอใหพ้จิารณาใชส้ตูรมาตรฐานกลางของสนิคา้
บางชนดิทีส่ามารถก าหนดสตูรมาตรฐานกลางได ้ในการตรวจวเิคราะหส์ตูรอาหาร



ส าเร็จรปู ไดแ้ก ่ผักและผลไมอ้บแหง้ สบัปะรดกระป๋อง เงาะกระป๋อง ล าไย
กระป๋อง และลิน้จีก่ระป๋อง และ (3) ขอใหผู้ไ้ดรั้บสทิธซิือ้น ้าตาลทราย โควตา ค .
สามารถขนยา้ยน ้าตาลทรายในแตล่ะเดอืนไดม้ากหรอืนอ้ยกวา่โควตา ทีไ่ดรั้บการ
อนุมัตใินแตล่ะเดอืน เนือ่งจากฤดกูาลของผลไมซ้ึง่เป็นวตัถดุบิหลกัในการผลติไม่
แน่นอน เป็นตน้ 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

1) มอบหมายส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตรัิบไป
วเิคราะหข์อ้มลูใหช้ดัเจนในเรือ่งตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมตา่ง ๆ 
และแนวทางเลอืกเพิม่เตมิ โดยใหห้ารอืกบัคณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 
สถาบนั และขอให ้คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน และส านักงาน
คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายใหข้อ้มลูทีถ่กูตอ้ง 

2) เห็นชอบกบัขอ้เสนอของคณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบนั ในเรือ่ง
กฎระเบยีบเกีย่วกบัการขอใชส้ทิธซิือ้น ้าตาลทราย โควตา ค  .และมอบหมาย
คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย รับไปปรับปรงุกฎระเบยีบเกีย่วกบัการขอใช ้

สทิธซิือ้น ้าตาลทราย โควตา ค( .ส าหรับผลติสนิคา้เพือ่การสง่ออก (เพือ่เป็นกา ร
เพิม่ศักยภาพใหแ้กผู่ผ้ลติเพือ่การสง่ออกทีใ่ชน้ ้าตาลทรายเป็นวตัถดุบิ โดยใหม้ี
การรับฟังความคดิเห็นจากผูม้สีว่นไดเ้สยีในเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบักฎระเบยีบนัน้ๆ 
ประกอบการพจิารณา 

2. การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ.2547 กบัธรุกจิอพารต์เมนต ์

2.1 สภาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย เสนอทีป่ระชมุพจิารณาใน 2 
ประเด็น คอื (1) ใหค้วามเห็นชอบใหม้กีารเรง่รัดการจัดระเบยีบผูป้ระกอบการโรงแรม 
และบังคับใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าผดิอยา่งเครง่ ครัด เพือ่สรา้งความเป็นธรรมกบั
ผูป้ระกอบการทีด่ าเนนิการถกูตอ้ง ตามมาตรการเสรมิสรา้งศักยภาพการทอ่งเทีย่วเพือ่
รองรับการฟ้ืนตัว และ (2) ไมใ่หส้ว่นราชการและหน่วยงานของรัฐสนับสนุนดา้นการขาย 
และการประชาสมัพันธธ์รุกจิอพารต์เมนต ์ทีผ่ดิพระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ.2547 ใน
อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วทกุรปูแบบ 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

1) มอบหมายกระทรวงมหาดไทยเรง่ตรวจสอบ และด าเนนิการตามกฎหมายกบั
สถานทีพั่กทีป่ระกอบธรุกจิขดัตอ่พระราชบญัญัตโิรงแรม พ .ศ. 2547 รวมทัง้ให ้
เรง่รัดการออกใบอนุญาตส าหรับผูม้ายืน่ขอใบอนุญาตตามประกาศกฎกระทรวง
ก าหนดประเภท และหลักเกณฑก์ารประกอบธรุกจิโรงแรม พ .ศ. 2551 ใหแ้ลว้
เสร็จโดยเร็ว ทัง้นี ้ขอใหส้ภา อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยจัดสง่



ขอ้มลูของผูป้ระกอบการทีใ่หบ้รกิารแบบธรุกจิโรงแรมโดยไมม่ใีบอนุญาตให ้
กระทรวงมหาดไทย เพือ่จะไดเ้รง่ด าเนนิการตามกฎหมายตอ่ไป 

2) ขอความรว่มมอืใหส้ว่นราชการและหน่วยงานของรัฐทีอ่นุญาตใหข้า้ราชการและ
บคุลากรของรัฐเดนิทางไปราชการ หรอืการจัดประชมุสมัมนาของสว่นราชการและ
หน่วยงานของรัฐใหพั้กแรมในสถานทีพั่กทีม่ใีบอนุญาตประกอบธรุกจิโรงแรมตาม
พระราชบญัญัตโิรงแรม พ .ศ. 2547 รวมทัง้ไมส่นับสนุนดา้นการขายและการ
ประชาสมัพันธธ์รุกจิ อพารต์เมนตท์ีป่ระกอบธรุกจิผดิกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ .ศ. 2547 

3. การฟ้องรอ้งตอ่ศาลปกครองกลางเพือ่บงัคบัใหร้ฐัตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายทกุ
ข ัน้ตอนตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
มาตรา 67 

3.1 คณะกรรมการ กกร. เสนอทีป่ระชมุพจิารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหากรณีที่
หน่วยงานรัฐถกูฟ้องคด ีเกีย่วกบัการปฏบิตัติามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 ใน 3 ประเด็น คอื (1) มอบหมายใหผู้ถ้กูฟ้องคดี
และหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ ด าเนนิการชีแ้จงขอ้มลู ขอ้เท็จจรงิตอ่ศาลและ
ผูเ้กีย่วขอ้งอยา่งเรง่ดว่นและเป็นเอกภาพ (2) ใหห้น่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณา
ออกใบอนุญาตหรอือนุญาตใหผู้ป้ระกอบการด าเนนิโครงการหรอืกจิกรรมไดต้อ่ไปโดย
ไมห่ยดุชะงัก โดยผูป้ระกอบการพรอ้มทีจ่ะปฏบิัตติามมาตรการตา่ง ๆ ทีภ่าครัฐจะมกีาร
ก าหนดขึน้ และ (3) ออกกฎหมายหรอืก าหนดมาตรการตา่งๆ ทีจ่ าเป็นโดยเร็ว เพือ่ให ้
ผูป้ระกอบการสามารถปฏบิัตติามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ไดอ้ยา่งครบถว้นถกูตอ้ง โดยผูป้ระกอบการพรอ้มใหค้วามรว่มมอืและ
สนับสนุนดา้นขอ้มลูอยา่งเต็มที ่และพรอ้มทีจ่ะปฏบิตัติามมาตรการตา่ง ๆ ทีจ่ะมกีาร
ก าหนดขึน้ 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

1) รับทราบแนวทางทีห่น่วยงานก าลงัด าเนนิการอยู ่และในการเตรยีมขอ้มลูชีแ้จงตอ่
ศาลกรณีทีห่น่วยงานของรัฐถกูฟ้องวา่กระท าการใหค้วามเห็นชอบหรอือนุญาต
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มและออกใบอนุญาตประกอบการไม่
ถกูตอ้งตามรปูแบบ ขัน้ตอน วธิกีาร ทีก่ฎหมายก าหนดไว ้และในทางปฏบิตัใิห ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมกีารประชมุหารอืกนัอยา่งรอบคอบใหเ้กดิความเป็นเอกภาพ 

2) โครงการทีผ่า่นความเห็นชอบรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มและ
ไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบการไปแลว้ใหด้ าเนนิการตามขัน้ตอนปกตติอ่ไปได ้
เนือ่งจากถอืวา่เป็นโครงการทีไ่ดผ้า่นการพจิารณาตามขัน้ตอนของกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งแลว้ 



3) ส าหรับโครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งด าเนนิการของหน่วยงานนัน้ ใหห้น่วยงานสามารถ
พจิารณาออกใบอนุญาต หรอือนุญาตใหผู้ป้ระกอบการด าเนนิโครงการหรอื
กจิกรรมตอ่ไปไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามขัน้ตอน กระบวนการ กฎหมายและกฎระเบยีบที่
เกีย่วขอ้ง โดยผูป้ระกอบการจะตอ้งปฏบิตัติามมาตรการตา่ง ๆ ทีภ่าครัฐก าหนด
ขึน้อยา่งเครง่ครัด 

4. ปญัหาและแนวทางการแกไ้ขปญัหาการสง่ออก 

4.1 คณะกรรมการ กกร. เสนอทีป่ระชมุพจิารณาปัญหาเรือ่งปัญหาและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาการสง่ออกใน 2 ประเด็น ไดแ้ก ่ปัญหาดา้นอตัราแลกเปลีย่น และปัญหา
ดา้นสภาพคลอ่ง โดยเสนอใหแ้ตง่ตัง้คณะท างาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากธนาคารแหง่
ประเทศไทย ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย เพือ่รว่มหารอื
วธิกีารแกไ้ขปัญหาดา้นสภาพคลอ่งของผูป้ระกอบการสง่ออก และเรง่รัดกระบวนการ
ท างานของธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้ใหม้คีวามรวดเร็วยิง่ขึน้ 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

มอบหมายใหก้ระทรวงการคลังไปจัดตัง้คณะท างานตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ
รว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน เพือ่หารอืวธิกีารแกไ้ขปัญหาดา้นสภาพคลอ่งของ
ผูป้ระกอบการสง่ออก และเรง่รัดกระบวนการท างานของธนาคารเพือ่การสง่ออก
และน าเขา้แหง่ประเทศไทยใหม้คีวามรวดเร็วยิง่ขึน้ 

5. ความคบืหนา้การปลอ่ยสนิเชือ่ใหก้บัผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 

5.1 กระทรวงการคลงั รายงานภาพรวมการอนุมัตสินิเชือ่และค ้าประกนัสนิเชือ่ให ้
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ผา่นสถาบนัการเงนิเ่พาะกจิ 
(SFIs) ในชว่ง 5 เดอืนทีผ่า่นมา (เดอืนมกราคม - พฤษภาคม 2552) มกีารปลอ่ยสนิเชือ่
รวมรอ้ยละ 25 ของเป้าหมายทีต่ัง้ไวใ้นปี 2552 จ านวน 92,000 ลา้นบาท โดยในสว่น
ของธนาคารพาณชิย ์มกีารปลอ่ยสนิเชือ่รอ้ยละ 36 ของเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้62,000 ลา้น
บาท และบรรษัทประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.( มกีารค ้าประกนัสนิเชือ่ 
ณ วันที ่10 กรกฎาคม 2552 จ านวน 262 ราย มยีอดอนุมัต ิ1,156.62 ลา้นบาท คดิเป็น
รอ้ยละ 3.85 ของเป้าหมายทีต่ัง้ไวใ้นปี 2552 จ านวน 30,000 ลา้นบาท ทัง้นี ้ปัญหาการ
ด าเนนิงานของ ธพว. ในการใหส้นิเชือ่ SME Power เพือ่ธรุกจิทอ่งเทีย่ว ไดแ้ก ่
ผูป้ระกอบการยังขาดหลักทรัพย ์บคุคล/นติบิคุคลอืน่มาค ้าประกนัหรอืใชก้ารค ้าประกนั
ไขวผู้กู้ผู้ป้ระกอบการรายเล็กมักไมม่ใีบอนุญาตประกอบธรุกจิ ผูป้ระกอบการทีต่อ้งการ
ลงทนุเพือ่ปรับปรงุกจิการไมส่ามารถเขา้โครงการได ้ผูป้ระกอบการเขา้ใจผดิวา่รัฐให ้
ความชว่ยเหลอื โดยไมต่อ้งมกีารวเิคราะหส์นิเชือ่และไมต่อ้งใชห้ลักประกนั และการ
รับรองของบางสมาคมจ ากดัเ่พาะสมาชกิเทา่นัน้ ส าหรับสนิเชือ่ชะลอการเลกิจา้งงาน มี



ปัญหาในสว่นทีว่งเงนิสงูสดุไมเ่กนิ 50 ลา้นบาท ไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการของลกูคา้ 
และปัญหาความเขา้ใจของของผูป้ระกอบการเรือ่งหลักเกณฑก์ารพจิารณาสนิเชือ่ เป็น
ตน้ 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

1) รับทราบรายงานความคบืหนา้การปลอ่ยสนิเชือ่ใหก้บัผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ของกระทรวงการคลัง และยนืยันมตคิณะรัฐมนตรี
วันที ่28 เมษายน 2552 ในการด าเนนิโครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ ้
ประกอบธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิและปัญหา
ภายในประเทศ โดยใหจ้ าแนกใหช้ดัเจนระหวา่งผูป้ระกอบการทีม่หีนีท้ีไ่ม่
กอ่ใหเ้กดิรายไดม้ากอ่น และผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ
และปัญหาภายในประเทศ สว่นผูป้ระกอบการทีไ่มม่ใีบอนุญาตประกอบธรุกจิจะไม่
รับพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืใน โครงการนี ้

2) ใหข้ยายระยะเวลาการยืน่ค าขอกูภ้ายใตโ้ครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ ้
ประกอบธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิและปัญหา
ภายในประเทศ ออกไปอกี 1 ปี จากวันที ่31 กรกฎาคม 2552 ไปจนถงึวนัที ่31 
กรกฎาคม 2553 

3) ใหธ้นาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทยพจิารณา
เรง่รัดการอนุมัตแิละปลอ่ยสนิเชือ่ใหแ้กผู่ป้ระกอบการทอ่งเทีย่วทียั่งเหลอือยูอ่กี 
639 ราย 

4) ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาทบทวนหลักเกณฑแ์ละกระบวนการปลอ่ยสนิเชือ่ 
ตลอดจนขอ้จ ากดัดา้นบคุลากรของธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ยอ่มแหง่ประเทศไทย เพือ่ใหม้ปีระสทิธภิาพในการบรหิาร จัดการมากยิง่ขึน้ และ
เกดิความสะดวกรวดเร็วในการเบกิจา่ย 

5) ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาการปรับลดอตัราคา่ธรรมเนยีมค ้าประกนัการ
ใหบ้รกิารสนิเชือ่ของบรรษัทประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่มทีเ่หมาะสม 
ส าหรับโครงการ Portfolio Guarantee Scheme ใหต้ า่กวา่อตัรา ทีก่ าหนดไวใ้น
ปัจจบัุน เพือ่ชว่ยลดภาระดา้นการเงนิใหก้บัผูป้ระกอบการ SMEs 

6. ความคบืหนา้การศกึษาแนวทางการพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ศีกัยภาพของ
ประเทศ 

6.1 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(สศช.) รายงานความคบืหนา้การศกึษาแนวทางการพัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ศีักยภาพ
ของประเทศ ตามมตคิณะรัฐมนตร ีวันที ่3 มถินุายน 2552 และมตคิณะกรรมการ กรอ. 



วันที ่27 พฤษภาคม 2552 โดยเมือ่วันที ่25 มถินุายน 2552 สศช. ไดป้ระชมุรว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วและสง่เสรมิตลาดการทอ่งเทีย่วรวม 
8 หน่วยงาน เพือ่หารอืเกณฑใ์นการคดัเลอืกแหลง่ทอ่งเทีย่วและแนวทางการสง่เสรมิ
พัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ศีักยภาพของประเทศ ส าหรับการด าเนนิงานในระยะตอ่ไป 
สศช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะศกึษารายละเอยีด สถานภาพของแหลง่ทอ่งเทีย่ว 
การก าหนดหลักเกณฑก์ารคดัเลอืก และการคดัเลอืกแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ศีักยภาพ
รายคลสัเตอร ์เพือ่ยกรา่งแนวทางการพัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ศีักยภาพ หลงัจากนัน้จะ
สมัภาษณเ์ชงิลกึผูท้รงคณุวฒุใินสาขาการทอ่งเทีย่ว การส ารวจศกัยภาพความพรอ้มของ
แหลง่ทอ่งเทีย่วในระดบัพืน้ที ่และจัดท ารายงานแนวทางการพัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ี
ศักยภาพของประเทศ เพือ่เสนอคณะกรรมการ กรอ. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

รับทราบความกา้วหนา้และมอบหมายส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาตรัิบความเห็นของทีป่ระชมุไปพจิารณาด าเนนิการ 

 

12. เร ือ่ง ขออนมุตัวิงเงนิกูเ้พือ่เป็นเงนิทนุหมนุเวยีนระยะส ัน้ (Working 
Capital) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตวิงเงนิกูเ้พือ่เป็นเงนิทนุหมนุเวยีนระยะสัน้ (Working Capital) ใหก้าร
ประปานครหลวง (กปน.( เป็นระยะเวลา 1 ปี วงเงนิ 1,000 ลา้นบาท โดย
กระทรวงการคลงัไมค่ ้าประกนั ส าหรับส ารองไวเ้ป็นเงนิทนุ หมนุเวยีนในการเสรมิสภาพ
คลอ่งในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่น ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

 

13. เร ือ่ง การจ าหนา่ยขา้วสารโดยองิกลไกตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่
ประเทศไทย (AFET) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัต ิเงนิทนุหมนุเวยีน และวงเงนิจา่ยขาดในการจ าหน่ายขา้วสารสต็อก
รัฐบาลโดยองิกลไกตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่ประเทศไทย (AFET) ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.( เมือ่วันที ่15 ตลุาคม 2551 วันที ่18 
กมุภาพันธ ์2552 และวันที ่17 กรกฎาคม 2552 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดงันี ้

อนุมัตใิห ้อคส  .น าเงนิคา่ขา้วสารโครงการรับจ าน าขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ 
2551/52 ทีร่ะบายจ าหน่ายได ้ซึง่ตอ้งสง่คนื ธ .ก.ส .จ านวน 425 ลา้นบาท มา
เป็นทนุหมนุเวยีนเพือ่ให ้อคส  .ใชเ้ป็นหลักประกนัการซือ้ขายลว่งหนา้ใน AFET 
เพือ่ป้องกนัการบดิพลิว้สญัญาของผูซ้ือ้และผูข้าย ปรมิาณขา้วสารโครงการรับ



จ าน าขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ 2551/52 จ านวน 763,920 ตัน แยกเป็น ขา้ว
หอมมะล ิ100% ชัน้ 2 ปรมิาณ 300,000 ตัน และ ขา้วขาว 5 % ปรมิาณ 
463,920 ตัน ทัง้นี ้เมือ่หมดภาระผกูพันแลว้ หากเงนิทีไ่ดรั้บคนืเพิม่ขึน้หรอืลดลง 
ตามเกณฑก์ารวางหลกัประกนัซือ้ขายของตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ ใหน้ าไป
ค านวณเป็นรายไดห้รอืภาระขาดทนุตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลอืกนาปี ปีการ
ผลติ 2551/52 ตอ่ไป 

อนุมัตงิบกลางเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีเงนิุ่กเ่นิหรอืจ าเป็น วงเงนิจา่ยขาด จ านวน 
24.64 ลา้นบาท ให ้อคส  .เพือ่เป็นคา่ตอบแทนนายหนา้ซือ้ขายลว่งหนา้ และ
คา่จา้งผูจั้ดการการซือ้ขายลว่งหนา้ 

 

14. เร ือ่ง กรอบและแนวทางการด าเนนิมาตรการขา้ว ปี 2552/53 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบและแนวทางการด าเนนิมาตรการขา้ว ปี 2552/53 ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.( เมือ่วันที ่17 กรกฎาคม 2552 ตามที่
กระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหก้ระทรวงพาณชิยเ์รง่จัดท ารายละเอยีดของแนวทางการ
ด าเนนิมาตรการขา้วดังกลา่วเพือ่เสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไปภายใน 2 สปัดาห ์

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิไดป้ระชมุเมือ่วันที ่17 กรกฎาคม 2552 เพือ่
พจิารณารายงานผลการพจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณาแนวทางการประกนัราคา
และประกนัภัยขา้วเปลอืกแลว้ มมีตดิงันี ้

เห็นชอบแนวทางการด าเนนิมาตรการขา้วปี 2552/53 โดยใหด้ าเนนิการการประกนั
ราคาขา้วเปลอืกแกเ่กษตรกรเป็นการทัว่ไป เพือ่ใหเ้กษตรกรไดรั้บประโยชนอ์ยา่ง
ทั่วถงึ และแกไ้ขปัญหาความสามารถในการแขง่ขนัสง่ออกของประเทศ และ
มอบหมายดงันี ้

1.1 ใหค้ณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตดิา้นการผลติ พจิารณาก าหนด
ราคาประกนัขา้วเปลอืกแตล่ะชนดิทีเ่หมาะสม โดยพจิารณาจากตน้ทนุการ
ผลติขา้วเปลอืกแตล่ะชนดิ และคา่ตอบแทนทีเ่หมาะสมทีเ่กษตรกรควรจะ
ไดรั้บ พรอ้มทัง้เรง่รัดการจัดท าทะเบยีนเกษตรกร เพือ่น ามาใชป้ระกอบใน
การประกนัราคาขา้วเปลอืกและมาตรการอืน่ ๆ และน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตพิจิารณาในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

1.2 ใหธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร ท าการประชาสมัพันธ์
การประกนัราคาขา้วเปลอืก เพือ่สรา้งความเขา้ใจทีถ่กูตอ้งใหแ้กเ่กษตรกร



เกีย่วกบัราคาประกนั ราคาอา้งองิ และการชดเชยราคาของรัฐ รวมทัง้
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และผลทีเ่กษตรกรจะไดรั้บจากการประกนัราคา
ขา้วเปลอืก 

มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตดิา้นการตลาด พจิารณาก าหนด
มาตรการการรักษาเสถยีรภาพราคาขา้วเปลอืก เพือ่เป็นมาตรการเสรมิเพิม่เตมิ
จากการประกนัราคาขา้วเปลอืก และน าเสนอมาตรการตอ่คณะกรรมการนโยบาย
ขา้วแหง่ชาตพิจิารณาในครัง้ตอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง ขออนมุตังิบกลางเพือ่จดัต ัง้ศนูยป์ระสานการบรกิารนกัลงทนุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีุ่กเ่นิหรอืจ าเป็น จ านวน 51,165,310 บาท เพือ่ใช ้

ด าเนนิการจัดตัง้ศนูยป์ระสานการบรกิารนักลงทนุ (One Start & One Stop Service 
Center) ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ โดยใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมขอตกลงใน
รายละเอยีดกบัส านักงบประมาณกอ่นด าเนนิการตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

โครงการจัดตัง้ศนูยป์ระสานการบรกิารนักลงทนุ (ศปน.( มวีตัถปุระสงคเ์ป็นศนูยบ์รกิาร
แบบเบ็ดเสร็จของกระทรวงหรอืหน่วยงานของรัฐทีส่ามารถเชือ่มโยงการใหบ้รกิารและ
อ านวยความสะดวกแกนั่กลงทนุทัง้ไทยและตา่งประเทศ โดยมเีป้าหมายในการใหบ้รกิาร
อยา่งเบ็ดเสร็จและรวดเร็วแกนั่กลงทนุทกุสญัชาตแิละทกุประเภทกจิการ ทัง้ทีไ่ดรั้บการ 
สง่เสรมิการลงทนุ และไมไ่ดรั้บการสง่เสรมิการลงทนุ รวมถงึนักลงทนุรายใหมท่ีต่อ้งการ
กอ่ตัง้ธรุกจิในไทย นักลงทนุ รายเกา่ทีม่กีารลงทนุในไทยแลว้ ตอ้งการขยายการลงทนุ 
และนักลงทนุทีม่ปัีญหาในการด าเนนิธรุกจิ 

ขอบขา่ยการด าเนนิการ การใหบ้รกิารของศนูยฯ์ จะเนน้ขัน้ตอนตา่ง ๆ ในการเริม่ตน้
ธรุกจิ (Business Start-up) ดังนี ้

ใหบ้รกิารแกผู่ป้ระกอบธรุกจิและนักลงทนุในการรับค าขอ ประสาน เรง่รัด ตดิตาม 
อ านวยความสะดวก ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประกอบธรุกจิและการลงทนุ 

ใหค้ าปรกึษา แนะน า และใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการประกอบธรุกจิและการ
ลงทนุ 

จัดใหม้ทีมีเจา้หนา้ทีด่แูลนักลงทนุเป็นกรณีพเิศษ AE (Account Executive) เพือ่
ชว่ยประสานงานและอ านวยความสะดวกแกนั่กลงทนุรายใหญ ่ในการจดทะเบยีน
และขอใบอนุญาตตา่ง ๆ รวมทัง้การใหข้อ้มลูและค าแนะน าอยา่งใกลช้ดิ 



รับขอ้คดิเห็นและขอ้รอ้งเรยีนเกีย่วกบัปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิธรุกจิ โดยเ่พาะที่
เกีย่วขอ้งกบักฎระเบยีบของราชการ โดยศนูยฯ์ จะเริม่เปิดใหบ้รกิารตัง้แตว่ันที ่1 
ตลุาคม 2552 เป็นตน้ไป 

 

16. เร ือ่ง การขอยกเวน้การปฏบิตัติามมตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่3 มถินุายน 2552 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอยกเวน้การปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่3 มถินุายน 
2552 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ แลว้มมีตดิังนี ้

อนุมัตกิารขอยกเวน้การปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่3 มถินุายน 2552 ขอ้ 3 
ก าหนดใหก้ระทรวงพาณชิยส์ ารวจปรมิาณและรับรองคณุภาพของสนิคา้เกษตร
จากโครงการแทรกแซงราคาสนิคา้เกษตรจากผูต้รวจสอบ (Surveyor) เป็นราย
คลงัสนิคา้ และขอ้ 4 ก าหนดใหก้ระทรวงพาณชิยด์ าเนนิการประมลูสนิคา้เกษตร
เป็นรายคลงัสนิคา้ตามมาตรฐานคณุภาพของสนิคา้ทีไ่ดรั้บการรับรองจากผู ้
ตรวจสอบกอ่นท าการประมลู ส าหรับสนิคา้ขา้วสาร 

ใหค้ณะท างานด าเนนิการระบายขา้วสาร ซึง่มอีธบิดกีรมการคา้ตา่งประเทศเป็น
ประธาน เปิดโอกาสให ้ผูส้นใจประมลู ตรวจสอบปรมิาณและคณุภาพของขา้ว
กอ่นเสนอราคาได ้หากมปัีญหาขอ้โตแ้ยง้เกีย่วกบัเรือ่งดงักลา่วใหก้ระทรวง
พาณชิยต์รวจสอบ เป็นรายคลงัเ่พาะทีม่ปัีญหาจนไดข้อ้ยตุ ิแลว้เสนอ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยใ์ห ้ความเห็นชอบกอ่นคณะท างานด าเนนิการ
ระบายฯ ปฏบิตัติามขัน้ตอนตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

องคก์ารคลงัสนิคา้ (อคส (.ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที่ 13 กรกฎาคม 
2552 แลว้ แตป่รากฏวา่สามารถคดัเลอืกผูต้รวจสอบ (Surveyor) ทีม่คีณุสมบตัิ
เหมาะสมมาด าเนนิการส ารวจปรมิาณและรับรองคณุภาพกอ่นท าการประมลูได ้

อธบิดกีรมการคา้ตา่งประเทศในฐานะประธานคณะท างานเพือ่ด าเนนิการระบายสนิคา้
เกษตรไดเ้สนอกรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารตามโครงการแทรกแซงของ
รัฐบาลและคณะอนุกรรมการพจิารณาระบายขา้วสารไดพ้จิารณาในการประชมุเมือ่
วันที ่16 กรกฎาคม 2552 แลว้เห็นชอบใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายขา้ว
แหง่ชาต ิ (กขช (.พจิารณา โดยมขีอ้สงัเกตของคณะอนุกรรมการฯ ดังนี้  

2.1 ปัจจบุันตลาดมคีวามตอ้งการขา้วมากเป็นโอกาสอันดทีีรั่ฐบาลควรเรง่
ระบายขา้วสารในสต็อกของรัฐบาลเพือ่รักษาสว่นแบง่ตลาด ทัง้นีใ้นชว่งที่
ผา่นมาเวยีดนามมสีว่นแบง่ตลาดมากขึน้ 



2.2 กระทรวงพาณชิยก์ าลงัด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 
มถินุายน 2552 ทีใ่ห ้Surveyor ตรวจสอบคณุภาพสนิคา้กอ่นท าการ
ประมลู ซึง่จ าเป็นตอ้งใชเ้วลาในการตรวจสอบอาจสง่ผลกระทบตอ่ การ
ระบายขา้วสารตามยทุธศาสตร ์

2.3 การรับขา้วสารเขา้เก็บรักษาในโกดงักลางของรัฐบาลตอ้งผา่นการ
ตรวจสอบคณุภาพจาก ผูต้รวจสอบ (Surveyor) ตามมาตรฐานกระทรวง
พาณชิย ์การระบายจ าหน่ายจงึใชม้าตรฐานเดยีวกนั การตรวจซ า้ของ ผู ้
ตรวจสอบจงึเป็นการยนืยันมาตรฐานขา้วสารทีจ่ะระบายจ าหน่ายวา่มี
คณุภาพตามมาตรฐานก าหนดหรอืไม ่มไิดม้ผีลกระทบกบัราคาขา้วทีจ่ะ
ระบายจ าหน่ายใหส้งูขึน้แตป่ระการใด เพราะโดยทั่วไปแลว้สนิคา้ขา้วสาร
จะอยูบ่นพืน้ฐานของราคาตลาดเป็นหลัก 

2.4 การระบายจ าหน่ายขา้วสารตอ้งด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัผลผลติขา้วนา
ปีฤดใูหมเ่พราะม ีผลกระทบโดยตรงตอ่ราคาขา้วเปลอืกของเกษตรกร 

คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ (กขช (.ไดม้มีตใินการประชมุ ครัง้ที่ 5/2552 
เมือ่วันที ่17 กรกฎาคม 2552 เห็นชอบกรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารตาม
โครงการแทรกแซงของรัฐบาลตามทีค่ณะท างานก าหนดยทุธศาสตรก์ารระบาย
ขา้วสารเสนอ และใหก้ระทรวงพาณชิยน์ าเสนอคณะรฐัมนตรขีอยกเวน้การปฏบิตั ิ
ตามมตคิณะรัฐมนตรวีนัที ่3 มถินุายน 2552 ขอ้ 3 และขอ้ 4 ส าหรับสนิคา้ขา้วสาร 
เพราะไดม้กีารตรวจสอบจากผูต้รวจสอบ (Surveyor) กอ่นรับมอบ เขา้เก็บรักษา
ในคลงักลางของรัฐบาลเรยีบรอ้ยแลว้ 

 

17. เร ือ่ง คา่ตอบแทนคณะกรรมการตดิตามเรง่รดัการด าเนนิโครงการตามแผน
ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบคา่ตอบแทนคณะกรรมการตดิตามเรง่รัดการด าเนนิโครงการตาม
แผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตเิสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.( รายงานวา่
เนือ่งจากองคป์ระกอบของคณะกรรมการตดิตามเรง่รัดการด าเนนิโครงการตามแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิ ระยะที ่2 ประกอบดว้ย ผูท้รงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณค์วามเชีย่วชาญในสาขา
ตา่ง ๆ เพือ่ปฏบัิตภิารกจิทีส่ าคัญในการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิโครงการตามแผน
ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 ทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีตลอดจนใหค้ าแนะน าและ



ขอ้เสนอแนะในการด าเนนิโครงการของสว่นราชการ หน่วยงานภาครัฐ และรัฐวสิาหกจิ 
เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการไดต้ามก าหนดระยะเวลาและสามารถกระจายเม็ดเงนิสูร่ะบบ
เศรษฐกจิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยใหร้ายงานตอ่คณะรัฐมนตรโีดยตรงเป็นประจ าทกุ
เดอืน และใหอ้ านาจแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการและคณะท างานเพือ่ชว่ยปฏบัิตงิานไดต้าม
ความเหมาะสม ซึง่ภารกจิดงักลา่วม ีความส าคัญตอ่การบรหิารราชการและประเทศชาต ิ
จงึเห็นสมควรใหค้ณะกรรมการดงักลา่ว และคณะอนุกรรมการไดรั้บ คา่ตอบแทนในการ
ปฏบิัตหินา้ทีใ่หเ้หมาะสมกบัภารกจิความรับผดิชอบ ดงันี้ 

คา่ตอบแทนกรรมการ 

1.1 ประธานกรรรมการใหไ้ดรั้บคา่ตอบแทนในอัตราครัง้ละ 10,000 บาทตอ่
เดอืน 

1.2 กรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใิหไ้ดรั้บคา่ตอบแทนในอัตราครัง้ละ 
8,000 บาทตอ่เดอืน 

คา่ตอบแทนอนุกรรมการ 

2.1 ประธานอนุกรรมการใหไ้ดรั้บคา่ตอบแทนในอัตราครัง้ละ 5,000 บาทตอ่
เดอืน 

2.2 อนุกรรมการใหไ้ดรั้บคา่ตอบแทนในอัตราครัง้ละ 4,000 บาทตอ่เดอืน 

 

18. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรฐัมนตร ี(มาตรการยกเวน้
คา่ธรรมเนยีมเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบธรุกจิทอ่งเทีย่ว ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
ปิดทา่อากาศยานนานาชาตสิวุรรณภมู ิและทา่อากาศยานนานาชาตดิอนเมอืง) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัมาตราการ
ยกเวน้คา่ธรรมเนยีม เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการ
ปิดทา่อากาศยานนานาชาตสิวุรรณภมู ิและทา่อากาศยานนานาชาตดิอนเมอืง ตามที่
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ไดร้ายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตร ี(20 
มกราคม 2552 และ 21 เมษายน 2552) สรปุไดด้งันี ้

1. ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมวซีา่นักทอ่งเทีย่ว 3 เดอืน 



1.1 กระทรวงมหาดไทย (มท (.ไดอ้อกประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่งการยกเวน้
คา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราประเภทนักทอ่งเทีย่วแกค่นตา่งดา้วเป็นการชัว่คราว 
ลงวันที ่18 มถินุายน 2552 โดยใหม้ผีลเมือ่พน้ก าหนดสามวันนับแตว่ันประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป (ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลม่ 126 ตอนพเิศษ 
87 ง ลงวันที ่22 มถินุายน 2552 เพือ่ใหม้ผีลใชบั้งคับตัง้แตว่นัที ่25 มถินุายน 
2552- 4 มนีาคม 2553) 

1.2 ส านักงบประมาณ (สงป (.แจง้ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ (กต (.ขอท าความตก
ลงกบักระทรวงการคลงั (กค (.พจิารณาผอ่นพันเรือ่งการน าสง่รายไดค้นืคลงัแทน

การจัดสรรงบประมาณเพือ่ชดเชยรายไดด้ังกลา่ว 

1.3 กต  .ไดแ้จง้ใหส้ถานเอกอ ่คัรราชทตูสถานกงสลุใหญ ่และสถานกงสลุ
กติตมิศักดิท์ัว่โลก เพือ่ประสานกบัสถานกงสลุกติตมิศักดิ ์และด าเนนิการ
ประชาสมัพันธ ์ซึง่เริม่ด าเนนิการตัง้แตว่นัที ่5 มนีาคม 2552 - 4 มถินุายน 2552 
โดยมคีวามเห็นและปัญหา ดงันี ้

1.3.1 ผูข้อวซีา่โดยมวีตัถปุระสงคอ์ืน่ ๆ เชน่ เดนิทางผา่นและท าธรุกจิ ใช ้

ประโยชนจ์ากมาตรการนีเ้พือ่หลกีเลีย่งจา่ยคา่ธรรมเนยีมฯ 

1.3.2 สว่นหนึง่ขอไวไ้มเ่สยีคา่ธรรมเนยีมฯ แตไ่มไ่ดเ้ดนิทาง อาท ิ
นักทอ่งเทีย่วชาวจนี อาจขอวซีา่ไทยเพือ่ไปฮอ่งกง มาเกา๊ เพราะตาม
ระเบยีบคนชาตจินีทีจ่ะไปฮอ่งกง มาเกา๊ ตอ้งขอหนังสอือนุญาตซึง่ใชเ้วลา 
2-4 สปัดาห ์แตถ่า้มวีซีา่ไปประเทศที ่3 สามารถไปไดท้ันท ี

1.3.3 จนี รัสเซยี สว่นใหญใ่ชบ้รกิารบรษัิททอ่งเทีย่ว ซึง่เป็นผูไ้ดป้ระโยชน์
จากการยกเวน้คา่ธรรมเนยีมฯ 

1.3.4 นักทอ่งเทีย่วสว่นใหญเ่ห็นวา่คา่ธรรมเนยีมฯ ของไทยไมส่งูและยนิดี
ช าระ ปัจจัยส าคัญตอ่การตดัสนิใจของนักทอ่งเทีย่ว คอื ความปลอดภัยใน
ชวีติและทรัพยส์นิ ดงันัน้ สถานการณก์ารเมอืงของไทยจงึเป็นตัวแปร
ส าคัญ 

1.3.5 การยกเวน้คา่ธรรมเนยีมฯ เป็นการสนับสนุนใหนั้กทอ่งเทีย่วระดับลา่ง 
(Cheap tourist) เดนิทางไปทอ่งเทีย่วไทยมากขึน้ 

1.3.6 การลดคา่ธรรมเนยีมฯ อาจไมเ่ป็นแรงดงึดดูนักทอ่งเทีย่วไดเ้ทา่กบัการ
ลดคา่ ตัว๋เครือ่งบนิและคา่โรงแรม การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยและสาย
การบนิควรจะจัดแผนการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วในรปูแบบ Package 

2. ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมการประกอบธรุกจิโรงแรมปี 2553 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่
23 มถินุายน 2552 อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวงยกเวน้คา่ธรรมเนยีมการประกอบธรุกจิ



โรงแรมทกุประเภท พ.ศ. .... ตามที ่มท. เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา (สคก.( ตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

3. ลดหยอ่นคา่ประกนัการใชไ้ฟฟ้าส าหรับผูป้ระกอบธรุกจิโรงแรม โดยลดหยอ่นคา่
ประกนัการใชไ้ฟฟ้าส าหรับผูป้ระกอบธรุกจิโรงแรมโดยใหก้ารไฟฟ้านครหลวง (กฟน.( 
และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.( ปรับลดอัตราคา่ประกนัการใชไ้ฟฟ้าเหลอื 1.25 เทา่ 
ของเดอืนส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีม่ปีระวตักิารช าระด ีโดยค านวณคา่เ่ลีย่ยอ้นหลงั 3 เดอืน 
ดังนี ้

3.1 กฟน  .ไดด้ าเนนิการปรับลดคา่ประกนัการใชไ้ฟฟ้าแลว้รวม 10 ราย เป็นเงนิ 
6,298,200 บาท 

3.2 กฟภ  .ไดด้ าเนนิการก าหนดเรือ่งการเรยีกเก็บเงนิประกนัการใชไ้ฟฟ้า โดยผอ่น
ผันใหแ้กผู่ใ้ช ้ไฟฟ้ารายใหญท่กุประเภทกจิการ ครัง้ที่ 1 ประจ าเดอืน กรกฎาคม 
2552 (16 มถินุายน - 1 กรกฎาคม 2552) ดงันี ้

1) กจิการโรงแรม ไดรั้บการผอ่นผัน 1 ราย วงเงนิค ้าประกนัลดลงรวม 
529,000 บาท 

2) กจิการอืน่ ไดรั้บการผอ่นผัน 5 ราย วงเงนิค ้าประกนัลดลงรวม 4,514,000 
บาท 

4. ลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีม Landing & Parking Fee 

4.1 กรมทางขนสง่ทางอากาศ ไดอ้อกประกาศกรมการขนสง่ทางอากาศ เรือ่ง ขยาย
ระยะเวลา การลดคา่ธรรมเนยีมในการขึน้ลงของอากาศยานและคา่ธรรมเนยีมที่
เก็บอากาศยานและสนามบนิทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของกรมการขนสง่ทาง
อากาศ ลงวันที ่9 มถินุายน 2552 โดยลดอตัราคา่ธรรมเนยีมลงรอ้ยละ 50 และ
ขยายระยะเวลาออกไปจนถงึวันที ่30 กนัยายน 2553 (ประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา เลม่ 126 ตอนพเิศษ 87 ง ลงวันที ่22 มถินุายน 2552) 

4.2 บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน (ไดก้ าหนดมาตรการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืระยะยาว แกส่ายการบนิและผูป้ระกอบการรา้นคา้และบรกิารตา่ง ๆ ณ 
ทา่อากาศยานภายใตค้วามรับผดิชอบของบรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั 

(มหาชน(  

4.3 ใหก้ระทรวงการคลัง (กค (.พจิารณาผอ่นปรนเป้าหมายดา้นรายไดข้องบรษัิท 
ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน (ทีไ่ดก้ าหนดเป็นตวัชีว้ัด ระดับความส าเร็จ 

(KPI) ซึง่ขณะนีท้างบรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน (อยูร่ะหวา่ง
พจิารณาปรับตวัเลขเป้าหมายดา้นรายไดเ้พือ่ทีจ่ะก าหนดเป็นตวัชีว้ดั 



5. ลดคา่ธรรมเนยีมเขา้ชมอทุยานแหง่ชาตเิป็นเวลา 3 เดอืน กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์
ป่า และพันธุพ์ชื ไดอ้อกประกาศกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื ลงวันที ่12 
มถินุายน 2552 ตอ่อายปุระกาศ่บับเดมิออกไปจนถงึวนัที ่31 ตลุาคม 2552 (ประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา เลม่ 126 ตอนพเิศษ 87 ง ลงวันที ่22 มถินุายน 2552) 

6. การปรับแผนการฝึกอบรม จัดประชมุสมัมนา และการดงูาน 

6.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ (สศช (.แจง้ให ้
สว่นราชการปรับงบประมาณประจ าปี พ.ศ . 2552 มาใชใ้นการประชมุ อบรม 

สมัมนา โดยเนน้จัดในตา่งจังหวดัเพิม่มากขึน้ โดยมอบหมายใหส้ว่นราชการ
ปรับปรงุแผนการจัดประชมุสมัมนาภายในประเทศมากขึน้ แทนการฝึกอบรมดงูาน
ในตา่งประเทศ 

6.2 กระทรวงการคลงัแจง้วา่ ขณะนีไ้ดม้พีระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวล
รัษฏากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฏากร (่บับที่ 482) ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เลม่ 126 ตอนที ่31 ก ลงวันที ่18 พฤษภาคม 2552 โดยในมาตรา 3 ก าหนดให ้
ยกเวน้ภาษีเงนิไดต้ามสว่น 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหง่ประมวลรัษฎากร ใหแ้ก่
บรษัิทหรอื หา้งหุน้สว่นนติบิคุคล ส าหรับเงนิไดเ้ป็นรอ้ยละหนึง่รอ้ยของรายจา่ยที่
ไดจ้า่ยเป็นคา่หอ้งสมัมนาและคา่หอ้งพักในการอรมสมัมนาภายในประเทศที่
บรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลไดจั้ดขึน้ใหแ้กล่กูจา้ง เป็นเวลาหนึง่รอบ
ระยะเวลาบัญชสี าหรับ รอบระยะเวลาบัญชทีีเ่ร ิม่ในหรอืหลังลงวันที ่1 มกราคม 
2552 

 

19. เร ือ่ง รายงานผลการจดัท าโครงการเผยแพรผ่ลไมไ้ทยตอ่นกัทอ่งเทีย่วชาว
ตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการจัดท าโครงการเผยแพรผ่ลไมไ้ทยตอ่นักทอ่งเทีย่ว
ชาวตา่งประเทศ ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา โดยการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยไดจั้ดกจิกรรม
แจกจา่ยลิน้จีใ่หก้บั นักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศ ระหวา่งวันที ่28 พฤษภาคม-6 
มถินุายน 2552 ณ ทา่อากาศยานนานาชาตสิวุรรณภมู ิโดยมผีลการด าเนนิงานสรปุได ้
ดังนี ้

สามารถชว่ยบรรเทาและแกไ้ขปัญหาลิน้จีล่น้ตลาด โดยระบายลิน้จีไ่ด ้50,000 
กโิลกรัม (50 ตัน  (ในระยะเวลา 10 วัน 



นักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศไดรั้บลิน้จี ่จ านวน 5,000 คนตอ่วัน รวมทัง้สิน้ประมาณ 
50,000 คน 

จัดใหม้พีธิเีปิดเมือ่วันที ่28 พฤษภาคม 2552 โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีา และ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณม์อบลิน้จี่
ใหแ้กนั่กทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศทีท่า่อากาศยานนานาชาตสิวุรรณภมู ิกจิกรรม 
ดังกลา่วไดส้รา้งความประทับใจใหก้บันักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศเป็นจ านวน
มาก โดยมนัีกทอ่งเทีย่วจากประเทศตา่ง ๆ เขา้รว่มกจิกรรม จ านวน 1,207 คน 
ไดแ้ก ่สาธารณรัฐเกาหล ีจ านวน 260 คน สาธารณรัฐประชาชนจนี จ านวน 305 
คน สาธารณรัฐอาหรับอยีปีต ์จ านวน 319 คน และสาธารณรัฐสงิคโปร ์จ านวน 
323 คน 

เมือ่วันที ่1 มถินุายน 2552 ไดม้เีทีย่วบนิปฐมฤกษ์ของสายการบนิ Emirates Airline 
น าเครือ่งบนิ Airbus 380 ซึง่เป็นเครือ่งบนิรุน่ลา่สดุของ Airbus ทีบ่รรจผุูโ้ดยสาร
ไดป้ระมาณ 500 คน โดยเทีย่วบนิที ่EK 372 ซึง่มผีูโ้ดยสารประมาณ 489 คน 
เดนิทางเขา้มาประเทศไทยเป็นเทีย่วบนิปฐมฤกษ์ ซึง่การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศ
ไทยไดม้กีจิกรรมการตอ้นรับโดยมป้ีายผา้ตอ้นรับ การมอบพวงมาลยั การแสดง
หุน่ละครเล็ก โจ หลยุส ์และไดน้ าลิน้จบุรรจถุงุออกเผยแพรใ่หแ้กนั่กทอ่งเทีย่วที่
เดนิทางในเทีย่วบนิ นีด้ว้ย 

โครงการเผยแพรผ่ลไมไ้ทยตอ่นักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศเป็นโครงการเสรมิทีท่ า
ใหเ้กดิภาพลักษณท์ีด่ ีแสดงถงึความมมีติรไมตร ีและการยนิดตีอ้นรับ
นักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศของประเทศไทย ซึง่กอ่ใหเ้กดิความประทับใจ ใน
สายตานักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศผา่นการจัดกจิกรรมโดยการเผยแพรผ่ลไม ้
ไทยตามฤดกูาล และสามารถระบายผลไมล้ิน้จีท่ีล่น้ตลาดไดถ้งึ 50 ตัน 

 

20. เร ือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 200 รายการและบรกิาร 20 รายการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 200 รายการและบรกิาร 20 
รายการ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพาณชิย ์โดยกรมการคา้ภายในไดม้กีารก าหนดระดับความส าคัญของสนิคา้ที่
ตอ้งตดิตามดแูล 200 รายการ และบรกิาร 20 รายการ เป็นประจ าทกุเดอืนตาม
สถานการณห์รอืปัจจัยการผลติทีเ่ปลีย่นแปลง และไดร้ายงานการจัดระดับความส าคัญ
ของเดอืนมถินุายน 2552 ใหค้ณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิทราบไปแลว้ โดยก าหนด
สนิคา้กลุม่ Sensitive List (SL) ไว ้4 รายการ บรกิาร 1 รายการ กลุม่ Priority Watch 



List (PWL) ไว ้11 รายการ บรกิาร 1 รายการ และกลุม่ Watch List (WL) ไว ้185 
รายการ บรกิาร 18 รายการ 

ในเดอืนกรกฎาคม 2552 ไดป้ระเมนิและคาดการณแ์นวโนม้ของสถานการณด์า้นราคา
และปรมิาณของ สนิคา้และบรกิาร โดยไดป้รับเปลีย่นการจัดระดับความส าคัญของสนิคา้
ทัง้ 3 กลุม่ เป็นดงันี ้

กลุม่ Sensitive List (SL) ก าหนดใหม้สีนิคา้ทีจ่ะตอ้งตดิตามดแูลใกลช้ดิเป็นพเิศษ 
โดยไดเ้พิม่จ านวนสนิคา้ในกลุม่นี ้1 รายการ จากทีก่ าหนดไวใ้นเดอืนมถินุายน 
2552 เป็น 5 รายการ ไดแ้ก ่(1) อาหารปรงุส าเร็จ เนือ่งจากราคาวตัถดุบิโดย
ภาพรวมปรับตวัสงูขึน้ไมน่่าจะเป็นเนือ้สตัวห์รอืพชืผักตา่ง ๆ รวมทัง้ น ้า ไฟ กา๊ซ
หงุตม้ ตลอดจนคา่แรงงาน เป็นตน้ (2) ปุ๋ ยเคม ีเนือ่งจากสภาวะเศรษฐกจิโลก
ชะลอตัวการใชล้ดลงแตข่ณะนีเ้ป็นชว่งฤดกูาลใชปุ้๋ ยในประเทศ (3) น ้ามันเบนซนิ 
(4) น ้ามันดเีซล เนือ่งจากมกีารลงทนุในธรุกจิน ้ามันมากขึน้และสมาชกิสว่นใหญ่
ของกลุม่โอเปกผลติน ้ามันตามโควตาทีก่ าหนด และ (5) กา๊ซ LPG หงุตม้ 
เนือ่งจากวตัถดุบิ คอื ปิโตรมนิ มรีาคาสงูข ึน้ตามราคาน า้มนัในตลาดโลก
และกระทรวงพลงังานอาจมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายโดยปรบัราคา
สงูข ึน้ และบรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่บรกิารรับสง่สนิคา้ เอกสาร หรอืพัสดภัุณฑ ์
รับสง่โทรสาร สบืเนือ่งจากไดรั้บผลกระทบจากราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและสง่ผลตอ่
ราคาสนิคา้ 

กลุม่ Priority Watch List (PWL) ไดล้ดจ านวนสนิคา้ในกลุม่นี ้1 รายการจากที่
ก าหนดไวใ้นเดอืนมถินุายน 2552 เป็น 10 รายการ ไดแ้ก ่(1) นมผง (2) นมขน้
หวาน (3) ครมีเทยีมขน้หวาน เนือ่งจากวัตถดุบิปรับตัวลดลงเล็กนอ้ยเนือ่งจาก
อัตราการแลกเปลีย่นฯ แข็งคา่ขึน้ (4) น ้ามันพชื เนือ่งจากราคาน ้ามันปาลม์ดบิ
ปรับลดลงตามตลาดโลก (5) สายไฟฟ้า เนือ่งจากราคาวตัถดุบิปรับเพิม่ขึน้
เนือ่งจากมกีารซือ้จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี เพือ่เก็บสตอ๊ก (6) เหล็ก
แผน่เคลอืบดบีกุ (7) เหล็กแผน่เคลอืบโครเมยีม (8) เหล็กเสน้ (9) เหล็ก
โครงสรา้งรปูพรรณ และ (10) เหล็กแผน่ (รดีรอ้น รดีเย็น และสแตนเลส (ราคา
วัตถดุบิเพิม่ขึน้ เนือ่งจากวตัถดุบิคงเหลอืของผูใ้ชอ้ยูใ่นระดับต่่่  า จงึทยอยซือ้
วัตถดุบิ ในปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ และบรกิาร 1 รายการ ไดแ้กบ่รกิารซอ่มรถ ซึง่มักมี
ปัญหาและไดรั้บการรอ้งเรยีนอยูเ่สมอ 

กลุม่ Watch List (WL) ซึง่เป็นกลุม่สนิคา้ทีร่าคาเคลือ่นไหวเป็นปกต ิยังไมม่ี
สญัญาณบง่ชีว้า่จะมปัีญหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าหน่าย ซึง่จะท าการ
ตดิตามตามปกต ิจ านวน 185 รายการ และบรกิาร 18 รายการ โดยไดเ้พิม่
จ านวนสนิคา้ขึน้ 1 รายการ คอื เครือ่งแบบนักเรยีน เนือ่งจากพน้ชว่งเปิดภาคเรยีน
แลว้ ความตอ้งการใชล้ดลง 

 



สงัคม 

 

21. เร ือ่ง การบรหิารจดัการต าแหนง่วา่งของสว่นราชการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการด าเนนิการบรรจแุตง่ตัง้บคุคลในต าแหน่งวา่งของสว่น
ราชการตา่ง ๆ และ เห็นชอบแนวทางการบรหิารจัดการต าแหน่งวา่งในสว่นทีเ่หลอื ตาม
มต ิก.พ. ในการประชมุเมือ่วันที ่20 กรกฎาคม 2552 ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงาน ก.พ. ไดร้ายงานผลการด าเนนิการบรรจแุตง่ตัง้บคุคลในต าแหน่งวา่งของสว่น
ราชการตา่ง ๆ รวม 7,466 ต าแหน่ง พรอ้มทัง้เสนอแนวทางการด าเนนิการส าหรับ
ต าแหน่งวา่งในสว่นทีเ่หลอื อกีจ านวน 16,551 ต าแหน่งเสนอในการประชมุ ก.พ. เมือ่
วันที ่20 กรกฎาคม 2552 และมมีต ิดงันี ้

ก าหนดใหม้ตี าแหน่งวา่งเพือ่ใชเ้ป็นอัตราหมนุเวยีนในการบรหิารอัตราก าลงัของสว่น
ราชการเพือ่ความคลอ่งตวั โดยไดป้รับสดัสว่นจากเดมิทีเ่สนอคณะรัฐมนตร ีเมือ่
วันที ่24 กมุภาพันธ ์2551 ไดแ้ก ่รอ้ยละ 3 ของต าแหน่งประเภทวชิาการและ
ประเภททัว่ไปส าหรับสว่นราชการทีม่อัีตราขา้ราชการไมเ่กนิ 1,000 ต าแหน่ง 
จ านวน 830 ต าแหน่ง และรอ้ยละ 2 ของต าแหน่งประเภทวชิาการและประเภท
ทั่วไปส าหรับสว่นราชการทีม่อัีตราขา้ราชการเกนิกวา่ 1,000 ต าแหน่ง จ านวน 
6,932 ต าแหน่ง รวมทัง้สิน้ 7,762 ต าแหน่ง 

ใหค้งต าแหน่งวา่งในสายงานขาดแคลน (นายแพทยแ์ละพยาบาล (จ านวน 1,060 
ต าแหน่ง ใหก้บั สว่นราชการเดมิ 

สว่นราชการใดไดม้กีารด าเนนิการขอรับโอนและบรรจกุลับบคุคลอยูแ่ลว้กอ่นวันที่
คณะรัฐมนตรมีมีต ิใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่30 กนัยายน 2552 หาก
ยังไมไ่ดด้ าเนนิการ ใหร้ะงับการรับโอนและบรรจกุลับเป็นการ ชัว่คราว ตัง้แตว่นัที่
คณะรัฐมนตรมีมีต ิจนถงึวันที ่30 กนัยายน 2552 ยกเวน้ต าแหน่งที ่ก .พ.หรอืสว่น
ราชการไมม่กีาร สอบขึน้บัญชเีป็นผูส้อบแขง่ขนัไดไ้ว ้และเรง่บรรจบุคุคลเขา้รับ
ราชการในต าแหน่งทีว่า่งอยูโ่ดยเร็ว 

ต าแหน่งวา่งในสว่นทีเ่หลอืจากการด าเนนิการขา้งตน้ ใหค้ณะกรรมการก าหนด
เป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครัฐ (คปร (.พจิารณาจัดสรรใหส้ว่นราชการทีม่ี
ความจ าเป็น ตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดโดยเร็วตอ่ไป 

ใหส้ านักงาน ก .พ .ประสานกบักระทรวงสาธารณสขุเกีย่วกบัต าแหน่งในสายงานขาด
แคลนทีจ่ะขอรับการจัดสรรอตัราเพิม่ใหม ่



 

22. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวนัที ่13 - 
20 กรกฎาคม 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตามสถานการณ ์อทุกภัย ระหวา่งวันที ่13 - 20 กรกฎาคม 2552 สรปุสถานการณ์
อทุกภัยทีเ่กดิขึน้รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน (ระหวา่งวันที ่13 - 20 
กรกฎาคม 2552) ดังนี ้

1. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่13 - 20 
กรกฎาคม 2552) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 6 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัพงังา ระนอง สตลู ตรงั นา่น และ
จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีรวม 21 อ าเภอ 64 ต าบล 339 หมูบ่า้น ราษฎรไดรั้บ
ความเดอืดรอ้น 13,358 ครัวเรอืน 53,272 คน เสยีชวีติ 1 ราย (จังหวดัพังงา (
บา้นเรอืนเสยีหายบางสว่น 109 หลงั วดั 1 แหง่ ถนน 128 สาย สะพาน 9 แหง่ 
โรงเรยีน 1 แหง่ ฝาย /ทอ่ระบายน ้า 11 แหง่ และบอ่ปลา 9 บอ่ 

1.2 สถานการณป์จัจบุนั ระดับน ้าลดลงเขา้สูภ่าวะปกตทิกุพืน้ทีแ่ลว้ 

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอื 

1.3.1 สิง่ของพระราชทาน 

1) มลูนธิริาชประชานุเคราะห ์โดย นายดสิธร วัชโรทัย ประธาน
กรรมการบรหิาร และนายประสงค ์พทิรูกจิจา เลขาธกิารมลูนธิ ิฯ 
เดนิทางไปมอบถงุยังชพีพระราชทาน ทีจั่งหวดัพังงาและจังหวัด
สตลู รวม 3,000 ชดุ 

2) กองงานพระวรชายา ในสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยาม
มกฏุราชกมุาร มอบถงุยังชพีพระราชทาน ทีอ่ าเภอตะกัว่ป่า จังหวัด
พังงา จ านวน 1,000 ชดุ 

3) มลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภา (ยามยาก มอบสิง่ของส ารองจา่ยและ ถงุ
ยังชพี ทีอ่ าเภอตะกัว่ป่า จังหวดัพังงา จ านวน 1,800 ชดุ 

1.3.2 การสนบัสนนุใหค้วามชว่ยเหลอืแกจ่งัหวดัทีป่ระสบอทุกภยัของ
หนว่ยงาน 



กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยศนูยป้์องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยเขต 11 (สรุาษฎรธ์านี  (เขต 12 (สงขลา  (ไดส้ง่เรอื
ทอ้งแบน 20 ล า เครือ่งจักรกล ยานพาหนะ เครือ่งมอือปุกรณ ์และ
เจา้หนา้ทีข่องศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขตรวม 60 นาย 
เขา้ไปชว่ยเหลอืและฟ้ืนฟบูรูณะในพืน้ทีท่ีป่ระสบอทุกภัย 

จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั ศนูยป้์องกนั
และบรรเทา สาธารณภัยเขต อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
อส  .มลูนธิ ิอปพร .และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามชว่ยเหลอื
ราษฎร ผูป้ระสบภัยโดย มอบถงุยังชพี จ านวน 11,777 ชดุ ขา้ว
กลอ่ง 20,552 กลอ่ง และน ้าดืม่ 35,244 ขวด และอยูร่ะหวา่ง
ด าเนนิการซอ่มแซมสิง่สาธารณประโยชนท์ีช่ ารดุเสยีหายใหก้ลับคนื
สูส่ภาพเดมิ โดยใชจ้า่ยจากงบทดรองราชการ (งบ 50 ลา้นบาท (
ในอ านาจของจังหวดั ตามระเบยีบกระทรวงการคลัง ฯ แลว้ 

อนึง่ กรณีทีม่ฝีนตกหนักระหวา่งวันที ่16-17 กรกฎาคม 2552 ในพืน้ทีจั่งหวดั
กาฬสนิธุ ์วดัไดส้งูสดุ 130 มม  .ท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืง
กาฬสนิธุ ์เนือ่งจากระบายไมท่ัน และในพืน้ทีอ่ าเภอคลองใหญ ่จังหวัดตราด วดั
ไดส้งูสดุ 263.6 มม  .ท าใหน้ ้าในคลองไมซ้ี ้และในคลองควายแขวน เออ่ลน้ตลิง่
ทว่มถนนสงู 50 ซม. ปจัจบุนั สถานการณเ์ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 

2. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่19 - 25 กรกฎาคม 2552 

2.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่19 - 21กรกฎาคม 
2552 มรสมุตะวนัตกเ่ยีงใตก้ าลังแรงพัดปกคลมุทะเลอันดามัน ประเทศไทยและ
อา่วไทย ประกอบกบัหยอ่มความกดอากาศต า่ปกคลมุประเทศเวยีดนามตอนบน 
ท าใหภ้าคเหนอื ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื และดา้นตะวันตกของประเทศ รวมทัง้
ภาคตะวันออก มฝีนกระจาย และมฝีนตกหนักบางแหง่ สว่นคลืน่ลมในทะเลอันดา
มันและอา่วไทยตอนบนยังคงมกี าลังแรง จากนัน้ในชว่งวันที ่22 - 25 กรกฎาคม 
2552 มรสมุตะวนัตกเ่ยีงใตท้ีพั่ดปกคลมุบรเิวณดงักลา่วจะมกี าลงัออ่นลง ท าให ้
ประเทศไทยมฝีนลดลง 

2.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศ ให ้
จังหวดัในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื ภาคตะวันออก และภาคใต ้
เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภัย ดนิถลม่ และคลืน่ลมแรง อัน
เกดิจากสภาวะฝนตกหนัก อาจท าใหเ้กดิ น ้าทว่ม่ับพลัน น ้าป่าไหลหลาก และ
ดนิถลม่ สรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติและทรัพยส์นิของประชาชน และใหศ้นูย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวังตดิตามสถานการณใ์น
พืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม
เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 



 

23. เร ือ่ง ขอสง่แนวทางปฏบิตักิารขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของคณะกรรมการ
หมูบ่า้น (กม.) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการแนวทางปฏบิัตกิารขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของ
คณะกรรมการหมูบ่า้น (กม.( ใหเ้ป็นรปูธรรม ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงันี้ 

ใหท้กุสว่นราชการ หน่วยงานของรัฐ พจิารณามอบภารกจิตามนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง และ ภารกจิทีต่อ้งด าเนนิการในหมูบ่า้นให ้กม .รวมทัง้สนับสนุนภารกจิ

ของ กม .ตามกฎหมาย  

ให ้กม  .เป็นองคก์รหลกัในการสง่เสรมิวถิชีวีติแบบประชาธปิไตยในระดับหมูบ่า้น และ
สนับสนุนหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และองคก์รพัฒนาเอกชน
อืน่ทีม่ภีารกจิหนา้ทีใ่นเรือ่งเดยีวกนัตามทีก่ฎหมายก าหนด 

ใหส้ว่นราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พจิารณาก าหนดกรอบ
แนวทาง แผนงานหรอืโครงการทีส่นับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ กม. 

ใหส้ว่นราชการ หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สนับสนุนให ้กม.
เป็นองคก์รหลักในการบรูณาการจัดท าแผนพัฒนาหมูบ่า้น และน าแผนพัฒนา

หมูบ่า้นที ่กม.จัดท า เป็นขอ้มลูในการจัดท าค าของบประมาณของสว่นราชการ 
หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีเป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดประชมุ
ของ กม  .ตามหลักเกณฑท์ีก่รมบัญชกีลางใหค้วามเห็นชอบ  

ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาก าหนดระเบยีบ แนวทาง ขัน้ตอนการจัดตัง้กองทนุ
กลางพัฒนาหมูบ่า้น เพือ่เป็นหลักเกณฑใ์ห ้กม  .สามารถน าไปปฏบิัตไิดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร (.พ ่จิารณาก าหนดตัวชีว้ดัที่
เกีย่วกบัการใชแ้ละการพัฒนาศักยภาพของ กม  .เพือ่ใหส้ว่นราชการน าไปเป็นค า
รับรองการปฏบิตัริาชการ 

ใหส้ว่นราชการ หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 
พจิารณาใหค้ าแนะน า ค าปรกึษา หรอืสนับสนุนการปฏบิตัหินา้ทีข่อง กม .เมือ่
ไดรั้บการรอ้งขอ 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงมหาดไทยรับขอ้สงัเกตของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคม แหง่ชาตไิปประกอบการพจิารณาด าเนนิการดว้ย 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่พระพทุธศักราช 2457 ไดก้ าหนดการจัด
ระเบยีบการปกครอง หมูบ่า้น โดยมอีงคป์ระกอบของผูท้ าหนา้ทีบ่รหิารงานของหมูบ่า้นที่
ส าคัญ คอื ผูใ้หญบ่า้น ผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้น และ คณะกรรมการหมูบ่า้น ตอ่มาเมือ่ปี พ.ศ. 
2551 มกีารปรับปรงุแกไ้ขพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่(่บับที ่11) พ.ศ. 
2551 ซึง่มผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่6 เมษายน 2551 โดยปรับปรงุโครงสรา้งบทบาท 
อ านาจหนา้ทีข่อง กม. รปูแบบใหมข่ึน้ ตามมาตรา 28 ตร ีเพือ่ใหจ้ านวนสมาชกิของ
องคก์รมคีวามหลากหลาย ครอบคลมุถงึกลุม่ในทกุสาขา กจิกรรม และ องคก์รภาคใีน
หมูบ่า้น และเนน้การมสีว่นรว่มของประชาชนในการรว่มคดิ รว่มท า รว่มรับผดิชอบ และ
รว่มบรหิารและ พัฒนาหมูบ่า้น ดังนี ้

1.1 โครงสรา้ง กม  .ประกอบดว้ย กรรมการ 2 ประเภท ไดแ้ก ่

1.1.1 กรรมการหมูบ่า้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก ่ผูใ้หญบ่า้น ผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้น 
สมาชกิสภา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่ภีมูลิ าเนาในหมูบ่า้น ผูน้ าหรอื
ผูแ้ทนกลุม่หรอืองคก์รในหมูบ่า้น 

1.1.2 กรรมการหมูบ่า้นโดยการเลอืกคอื กรรมการผูท้รงคณุวฒุซิ ึง่นายอ าเภอ
แตง่ตัง้ จากราษฎรในหมูบ่า้นเลอืกเป็นกรรมการหมูบ่า้นผูท้รงคณุวฒุิ
จ านวนไมน่อ้ยกวา่ 2 คน แตไ่มเ่กนิ 10 คน โดยใหท้ีป่ระชมุเลอืกกรรมการ
หมูบ่า้นผูท้รงคณุวฒุเิป็นผูก้ าหนดจ านวนทีพ่งึมใีนหมูบ่า้น 

1.2 อ านาจหนา้ที ่มดีงันี ้

1.2.1 ชว่ยเหลอื แนะน า และใหค้ าปรกึษาแกผู่ใ้หญบ่า้นเกีย่วกบักจิการอัน
เป็นอ านาจหนา้ทีข่องผูใ้หญบ่า้น 

1.2.2 ปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ตามกฎหมาย หรอืระเบยีบแบบแผนของทางราชการ 

1.2.3 ปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ตามทีน่ายอ าเภอมอบหมาย หรอืผูใ้หญบ่า้นรอ้งขอ 

1.2.4 เป็นองคก์รหลักทีรั่บผดิชอบในการบรูณาการจัดท าแผนพัฒนาหมูบ่า้น 
และบรหิารจัดการกจิกรรมทีด่ าเนนิงานในหมูบ่า้นรว่มกบัองคก์รอืน่ทกุภาค
สว่น 

ดังนัน้ โครงสรา้งและอ านาจหนา้ทีร่ปูแบบใหมข่อง กม. จะมคีวามหลากหลายของ
สมาชกิและ เนน้การมสีว่นรว่มเขา้มาพัฒนาหมูบ่า้นของประชาชนมากขึน้ อันจะเป็นการ
สง่เสรมิใหเ้กดิกจิกรรมตามวถิชีวีติแบบประชาธปิไตยในหมูบ่า้น ซึง่เป็นปัจจัยส าคัญใน
การพัฒนาการเมอืง การปกครองระบอบประชาธปิไตยท าใหล้ดความ ขดัแยง้ อันจะ
น ามาสูค่วามสมาน่ันท ์และท าใหเ้กดิความเป็นเอกภาพของการบรหิารและพัฒนา



หมูบ่า้น และในปัจจบุัน ม ีกม.ทัว่ประเทศ จ านวน 61,126 หมูบ่า้น และมสีมาชกิ จ านวน
ประมาณ 1 ลา้นคน จัดเป็นองคก์รทีม่คีวามพรอ้มทีจ่ะน านโยบายจากรัฐบาล กระทรวง 
ทบวง กรม และภาคตีา่ง ๆ ทีม่กีจิกรรมในหมูบ่า้นไปสูก่ารปฏบัิตแิละเป็นตวัแทนของ 
ประชาชนทีจ่ะน าปัญหาความตอ้งการตา่ง ๆ ในหมูบ่า้นกลับมาสูภ่าครัฐทีจ่ะด าเนนิการ
วางแผนแกไ้ขปัญหาตอ่ไป 

2. การบรหิารและพัฒนาหมูบ่า้นไดม้อีงคก์รทีม่กีฎหมายรองรับโครงสรา้งและอ านาจ
หนา้ทีไ่วแ้ลว้ คอื กม. แตป่รากฏวา่ มหีลายภาคสว่นไดเ้ขา้ไปพัฒนาหมูบ่า้น โดยสรา้ง
องคก์รขึน้มาจ านวนมาก จงึท าใหเ้กดิความซ า้ซอ้นดา้นโครงสรา้งและอ านาจหนา้ทีข่าด
การบรูณาการในระดับพืน้ที ่และท าใหก้ารบรหิารและพัฒนาหมูบ่า้นไมเ่ป็นเอกภาพ 
ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารบรหิารและพัฒนาหมูบ่า้นเกดิการบรูณาการ มคีวามเป็นเอกภาพ และมี
ความเขม้แขง็เป็นรปูธรรม กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง( ไดจั้ดท าโครงการ
สมัมนาเชงิปฏบิัตกิารการขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของ กม. ประจ าปี 2551 โดยเชญิ
ผูแ้ทนจากทกุกระทรวง ทบวง กรม เขา้รว่มสมัมนาฯ เพือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจใน
โครงสรา้ง บทบาท และอ านาจหนา้ทีข่อง กม. ในฐานะองคก์รทีท่ าหนา้ทีใ่นการบรหิาร
และพัฒนาหมูบ่า้นแทนทกุภาคสว่นในระดับ หมูบ่า้น และผลจากการสมัมนาดงักลา่ว ทกุ
ภาคสว่นตา่งเห็นดว้ยทีจ่ะให ้กม.เป็นองคก์รหลักในการขบัเคลือ่นภารกจิ/ กจิกรรมใน
หมูบ่า้น และพรอ้มทีจ่ะพัฒนา สง่เสรมิ และสนับสนุนในการเพิม่ประสทิธภิาพใหแ้ก ่กม. 
เพือ่ใหก้ารบรหิารและพัฒนาหมูบ่า้นเกดิความเขม้แข็งและย่ังยนื ซึง่จะชว่ยลดปัญหา/
ความขดัแยง้ในพืน้ทีไ่ด ้อันจะสง่ผลรวมอันดตีอ่ประเทศชาต ิและขอให ้
กระทรวงมหาดไทยน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาแนวทางปฏบิตักิารขบัเคลือ่นการ
ด าเนนิงานของ กม. ส าหรับใหก้ระทรวง ทบวง กรมตา่ง ๆ ทีจ่ะด าเนนิกจิกรรมในพืน้ที่
หมูบ่า้น 

 

ตา่งประเทศ 

 

24. เร ือ่ง ผลการประชุมระดบัรฐัมนตรแีผนงานความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ประเทศลุม่แมน่ า้โขง คร ัง้ท ี ่15 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบ ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

1. รับทราบผลการประชมุระดับรัฐมนตรแีผนงานความรว่มมอืทางเศรษฐกจิประเทศลุม่
แมน่ ้าโขง ครัง้ที ่15 2. เห็นชอบขอ้เสนอแผนการด าเนนิงานในระยะเรง่ดว่น เพือ่
สนับสนุนแผนงาน GMS และมอบหมายหน่วยงานรับไปด าเนนิการ โดยประสานกบั
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตติอ่ไป 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.( รายงานวา่ 

1. ผลการประชมุอยา่งเป็นทางการของระดบัรัฐมนตรแีผนงาน GMS 6 ประเทศลุม่แมน่ ้า
โขง ครัง้ที ่15 ทีป่ระชมุไดม้มีตดิังนี ้

1.1 เห็นชอบยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิาร 5 ดา้น ประกอบดว้ย 

1.1.1 ยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตามแนวเหนอื -ใต ้ 
(Strategic and Action Plan for the North-South Economic Corridor-
NSEC) 

1.1.2 ยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตามแนวตะวันออก-
ตะวันตก ( Strategic and Action Plan for the East-West Economic 

Corridor-EWEC) 

1.1.3 กรอบยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์(Human 
Resource Envelopment Strategic Framework and Action Plan) 

1.1.4 แผนทีน่ าทางการขยายความรว่มมอืดา้นพลงังาน (GMS Roadmap for 
Expanding Cooperation in Energy) 

1.1.5 แผนงานการสง่เสรมิความรว่มมอืดา้นการลงทนุในอนุภมูภิาค (Work 
Program for GMS Investment Cooperation) 

1.2 รับทราบความกา้วหนา้ของการด าเนนิงาน 4 เรือ่ง ประกอบดว้ย 

1.2.1 แผนปฏบิตักิารเวยีงจันทน ์ปี 2551-2555 (Vientiane Plan of Action 
2008-2012) 

1.2.2 รายงานผลการประชมุความรว่มมอืดา้นโลจสิตกิสใ์นอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้า
โขง 

1.2.3 ความกา้วหนา้และความจ าเป็นในการเรง่รัดการด าเนนิงานตามความตก
ลงขนสง่ขา้มพรมแดน (Cross Border Transport Agreement -CBTA) 

1.2.4 รายงานผลการด าเนนิงานของภาคเอกชน ซึง่เสนอใหจั้ดตัง้สมาคม
ผูป้ระกอบการขนสง่ในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง (GMS Freight Transport 
Association) และการจัดตัง้กองทนุพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ยอ่มในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง (GMS's SME Development Fund) 



1.3 เห็นชอบใหเ้รง่รัดความรว่มมอืทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่การลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน
เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิในอนุภมูภิาคและสรา้งความเขม้แข็งและภมูคิุม้กนัในชว่งที่
โลกตอ้งประสบปัญหาวกิฤตเศรษฐกจิ 

1.4 เห็นชอบแผนงานทีม่ลี าดับความส าคญัสงูในชว่ง 3 ปีขา้งหนา้ (2553-2555) 3 
เรือ่ง ไดแ้ก ่

1.4.1 การปฏบัิตติามความตกลงการขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้า
โขงให ้เกดิผลเป็นรปูธรรม 

1.4.2 การพัฒนาแนวเสน้ทางขนสง่ใหเ้ป็นแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 

1.4.3 การลดผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศ 

1.5 เห็นชอบวสิยัทศันข์องแผนงาน GMS หลงัปี 2555 ทีจ่ะรว่มมอืกนัสรา้งอนุ
ภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขงใหม้เีสถยีรภาพทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมพึง่พาตนเอง
ได ้และใชป้ระโยชนจ์ากจดุทีต่ัง้และความใกลช้ดิทางสงัคมและวฒันธรรมในการ
เชือ่มโยงเศรษฐกจิโตเร็วอยา่งจนีและอนิเดยี และสามารถลดชอ่งวา่งระหวา่ง
อาเซยีนเพือ่บรรลเุป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

1.6 รับทราบความกา้วหนา้ของความชว่ยเหลอืจากองคก์รและประเทศผูใ้หค้วาม
ชว่ยเหลอื การพัฒนามากกวา่ 32 องคก์ร ซึง่เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืทัง้ใน
ระดับทวภิาคแีละพหภุาค ี

2. ผลการประชมุหารอือยา่งไมเ่ป็นทางการระดับรัฐมนตร ี(Ministerial Retreat) 
รัฐมนตร ีGMS ไดม้ ีการประชมุหารอือยา่งไมเ่ป็นทางการเป็นครัง้แรก โดยมผีูเ้ขา้รว่ม 
ไดแ้ก ่รัฐมนตรแีผนงาน GMS ผูป้ระสานงานของแผนงาน GMS และผูแ้ทนหน่วยงาน
หลักของแผนงาน GMS ของแตล่ะประเทศ รวม 16 คน ซึง่ผลการประชมุหารอืสรปุได ้
ดังนี ้

2.1 การเรง่รัดการอ านวยความสะดวกความตกลงขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่
แมน่ ้าโขง (CBTA) และมาตรการดา้นการอ านวยความสะดวกการคา้และการขนสง่
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.2 วสิยัทศันก์ารพัฒนาอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขงภายหลงัปี 2555 (GMS 2012) ที่
ประชมุมมีต ิมอบหมายเจา้หนา้ทีอ่าวโุส (ผูป้ระสานงานแผนงาน GMS) รับไป
ด าเนนิการ 

3. ผลการประชมุหารอือยา่งไมเ่ป็นทางการระหวา่งไทย-กมัพชูา คณะผูแ้ทนไทยและ
กมัพชูาไดม้ ีการประชมุหารอือยา่งไมเ่ป็นทางการเรือ่งการเริม่ปฏบิตัติามความตกลง 
CBTA ณ ดา่นอรัญประเทศ-ปอยเปต เมือ่วันที ่18 มถินุายน 2552 โดยผลการประชมุ



หารอืไดข้อ้สรปุเบือ้งตน้วา่ทัง้สองฝ่ายพรอ้มทีจ่ะเริม่ประชมุหารอืในรายละเอยีด และ
ขอใหธ้นาคารเพือ่การพัฒนาเอเชยีชว่ยเตรยีมขอ้มลูและประสานก าหนดวันเวลาการ
หารอืระหวา่งไทย-กมัพชูาโดยเร็ว และเพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการไดท้ันท ีทัง้สองฝ่าย
เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ใหช้ะลอประเด็นเรือ่งทีก่มัพชูาเสนอขอเปิดจดุทีต่ัง้ ดา่นพรมแดนแหง่
ใหมบ่รเิวณดา่นอรัญประเทศ-ปอยเปต ไวก้อ่น 

4. ขอ้เสนอของฝ่ายไทยในการประชมุ รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายวรีะชยั วี
ระเมธกีลุ( ไดเ้สนอตอ่ทีป่ระชมุรัฐมนตรแีผนงาน GMS ดังนี ้

4.1 ยนืยันการสนับสนุนของรัฐบาลไทยในการด าเนนิงานแผนงาน GMS อยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

4.2 ไทยจะเรง่ผลักดันการด าเนนิงาน CBTA ในสว่นของไทยใหเ้กดิผลโดยเร็ว 

4.3 เสนอการพัฒนาเสน้ทางรถไฟทางคูเ่ชือ่มโยงกรงุเทพฯ -คนุหมงิ ตามแผนการ
พัฒนาเสน้ทางรถไฟสงิคโปร์-คนุหมงิของอาเซยีน  

4.4 ขอใหธ้นาคารเพือ่การพัฒนาเอเชยีใหค้วามชว่ยเหลอืจัดท าการศกึษาความ
เป็นไปไดข้องการจัดตัง้กองทนุพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มในอนุ
ภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง (GMS's SME Development Fund) 

4.5 ใหม้กีารจัดท าแผนงานรว่มกนัระหวา่งประเทศสมาชกิเพือ่ลดผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศโลก 

5. ขอ้เสนอแผนการด าเนนิงานในระยะเรง่ดว่นเพือ่สนับสนุนแผนงาน GMS 

5.1 การเตรยีมการจังหวัดทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เขา้รว่มการประชมุเวทหีารอืผูว้า่ราชการ
จังหวดัตาม แนวพืน้ทีพั่ฒนาเศรษฐกจิ (Governors' Forum) และการประชมุเวที
ขบัเคลือ่นการพัฒนาแนวพืน้ทีพั่ฒนาเศรษฐกจิ (Economic Corridor Forum-
ECF) ซึง่กมัพชูาจะเป็นเจา้ภาพจัดประชมุระหวา่งวันที ่16-17 กนัยายน 2552 ณ 
กรงุพนมเปญ ประเทศกมัพชูา โดยในสว่นของไทยจะมกีารจัดประชมุผูว้า่ราชการ
จังหวดัเพือ่สรา้งความเขา้ใจในกรอบแผนงาน GMS และเตรยีมความพรอ้มเพือ่
เขา้รว่มการประชมุดงักลา่ว ทัง้นี ้ม ีสศช  .และกระทรวงมหาดไทยเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลัก 

5.2 การเรง่รัดการด าเนนิงานตามความตกลงขนสง่ขา้มพรมแดน (Cross Border 
Transpot Agreement -CBTA) ประกอบดว้ย 

5.2.1 เรง่รัดการแลกเปลีย่นสทิธจิราจรการขนสง่ขา้มพรมแดนระหวา่งไทย-
กมัพชูา ณ ดา่นอรัญประเทศ-ปอยเปต ภายในปี 2552 



5.2.2 การเริม่ด าเนนิงานเจรจาการอ านวยความสะดวกการขนสง่ขา้มพรมแดน
ระหวา่งไทย -ลาว-จนี ภายในปี 2552 

5.2.3 ใหส้ตัยาบันพธิสีารและภาคผนวกแนบทา้ย ทัง้นี ้โดยมกีระทรวง
คมนาคมเป็นผูรั้บผดิชอบหลัก 

5.3 การผลักดันการด าเนนิงานระบบศลุกากรผา่นแดน (Customs Transit System-
CTS)ตาม แนว EWEC ระหวา่งไทย -ลาว-เวยีดนาม และขยายการด าเนนิงานไป
ยังประเทศสมาชกิอืน่ โดยมกีรมศลุกากรและสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย เป็น
ผูรั้บผดิชอบหล่กั 

5.4 การพัฒนาความรว่มมอืดา้นการลงทนุของอนุภมูภิาคตามแนวทางการด าเนนิงาน
ดา้นการ ลงทนุทีไ่ดรั้บความเห็นชอบในทีป่ระชมุระดับรัฐมนตร ี6 ประเทศลุม่
แมน่ ้าโขง ครัง้ที ่15 โดยมสี านักงานคณะกรรมการ สง่เสรมิการลงทนุ เป็น
ผูรั้บผดิชอบหลัก 

 

25. เร ือ่ง แผนการหารอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศแหง่ราชอาณาจกัร
ไทยกบักระทรวงการตา่งประเทศแหง่สหพนัธรฐัรสัเซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งแผนการหารอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศแหง่
ราชอาณาจักรไทยกบักระทรวงการตา่งประเทศแหง่สหพันธรัฐรัสเซยี ตามทีก่ระทรวง
การตา่งประเทศเสนอ โดยใหก้ระทรวงการตา่งประเทศสามารถเปลีย่นแปลงถอ้ยค าใน
สว่นทีไ่มก่ระทบตอ่สาระส าคญัของรา่งแผนการหารอื ฯได ้และอนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่ การ
กระทรวงการตา่งประเทศ เป็นผูล้งนามรา่งแผนการหารอื ฯ 

สาระส าคญัของรา่งแผนการหารอืฯ 

เป็นแผนการหารอืในกรอบกวา้ง ๆ ระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศของทัง้สอง
ประเทศ โดยก าหนด ใหม้กีารหารอืในระดับรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศและกรมตา่ง ๆ ตลอดจนสถาบันวชิาการและสถาบัน ฝึกอบรมของ
กระทรวงการตา่งประเทศของทัง้สองฝ่าย ในระหวา่งปี 2552 - 2554 โดยจะ
ก าหนดวัน สถานที ่และระเบยีบวาระของการหารอืดว้ยความเห็นชอบรว่มกนัใน
ภายหลัง ผา่นชอ่งทางทางการทตู 

ก าหนดใหผู้แ้ทนของกระทรวงการตา่งประเทศของทัง้สองฝ่ายเขา้รว่มในการประชมุ
คณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทวภิาคไีทย -รัสเซยี ครัง้ที่ 4 (Joint 
Commission - JC) ซึง่เป็นกลไกการหารอืระหวา่งผูแ้ทนหน่วยงานจากภาครัฐ
และเอกชนของไทยกบัรัสเซยี เพือ่สง่เสรมิความรว่มมอืทวภิาคใีนดา้นตา่ง ๆ ที่



เป็นผลประโยชน ์รว่มกนั ซึง่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นประธาน
รว่มของฝ่ายไทย โดยมกีระทรวงการตา่งประเทศเป็นฝ่ายเลขานุการ และรอง
นายกรัฐมนตรสีหพันธรัฐรัสเซยีเป็นประธานรว่มของฝ่ายรัสเซยี โดยไดจั้ดประชมุ
มาแลว้ 3 ครัง้ เมือ่ปี 2540 , 2542 และ 2545 รวมถงึการประชมุคณะท างานรว่ม
วา่ดว้ยการหารอืดา้นความม่ันคงไทย - รัสเซยี ครัง้ที่ 2 และ 3 (Joint Working 
Group on Security Conferences) ซึง่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมเป็น
หัวหนา้คณะของฝ่ายไทย โดยมสี านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิป็นฝ่าย
เลขานุการ และเลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่สหพันธรัฐรัสเซยีเป็น หัวหนา้คณะ
ของฝ่ายรัสเซยี โดยไดจั้ดประชมุมาแลว้ 1 ครัง้ เมือ่ปี 2548 ทัง้นี ้ผูแ้ทนของ
กระทรวงการตา่งประเทศอยูใ่น องคป์ระกอบคณะผูแ้ทนไทยในการประชมุทัง้สอง
ขา้งตน้อยูแ่ลว้ 

กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ เห็นวา่รา่งแผนการหารอืฯ ไม่
เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ .ศ .
2550 แตค่วรไดรั้บความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีในแงน่โยบาย 

 

26. เร ือ่ง ขออนมุตัใิหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบนัพธิสีารแกไ้ขบนัทกึความเขา้ใจวา่
ดว้ยบรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศ (2545) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบันพธิสีารแกไ้ขบันทกึความ
เขา้ใจวา่ดว้ยบรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศ (2545) ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และ
ใหเ้สนอพธิสีารดงักลา่วไปเพือ่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ 

ในการประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นการขนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่27 ระหวา่งวันที ่27 - 29 
พฤษภาคม 2552 ณ สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม ทีป่ระชมุรับทราบวา่บรไูนดา
รสุซาลาม กมัพชูา หมา่ สงิคโปร ์และเวยีดนาม รวม 5 ประเทศ ไดใ้หส้ตัยาบัน
พธิสีารแกไ้ขบันทกึความเขา้ใจดังกลา่วแลว้ ส านักเลขาธกิารอาเซยีนจงึขอให ้
ประเทศสมาชกิ อาเซยีนทีเ่หลอืด าเนนิการใหส้ตัยาบันพธิสีารฯ ตอ่ไปดว้ย 
เนือ่งจากพธิสีารแกไ้ขบันทกึความเขา้ใจฯ จะมผีลบังคับใชเ้มือ่ประเทศสมาชกิ
อาเซยีนทกุประเทศด าเนนิการใหส้ตัยาบันตอ่เลขาธกิารอาเซยีน 

เพือ่ใหก้ารบรกิารดา้นการขนสง่สนิคา้ทางอากาศของอาเซยีนสามารถรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกจิในภมูภิาคไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และบรรลผุลส าเร็จ
ตามทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนไดเ้ห็นชอบรว่มกนัในพมิพเ์ขยีวเพือ่ การจัดตัง้
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint) 
ในปี 2558 กระทรวงคมนาคมจงึไดพ้จิารณาความพรอ้มของผูป้ระกอบการในการ



ใชส้ทิธทิ าการบนิ ตามพธิสีารแกไ้ขบันทกึความเขา้ใจดังกลา่วขา้งตน้ และเห็นวา่
ผูป้ระกอบการมคีวามพรอ้มส าหรับการบรกิารดังกลา่ว จงึเห็นสมควรใหส้ตัยาบัน
พธิสีารแกไ้ขบนัทกึความเขา้ใจดังกลา่ว จงึไดเ้สนอเรือ่งมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ความจแุละความถี ่  :สายการบนิทีก่ าหนดสายหนึง่ (หรอืหลายสาย (ของภาคผีู ่ท้ า
ความตกลงแตล่ะ ฝ่ายจะไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนนิบรกิารขนสง่เ่พาะสนิคา้ ไดถ้งึ 
250 ตันตอ่สปัดาห ์ในแตล่ะทศิทาง โดยไมม่ขีอ้จ ากดัเรือ่งความถีแ่ละแบบ
อากาศยาน จากอาณาเขตของตนไปยังอาณาเขตของภาคผีูท้ าความตกลงอืน่ ๆ 

(ขอ้ 1) 

เสน้ทางการบนิ (บรกิารจากจดุหนึง่ถงึจดุหนึง่(  :สายการบนิทีก่ าหนดสายหนึง่ (หรอื
หลายสาย (ของภาคผีูท้ าความตกลงแตล่ะฝ่ายจะไดรั้บอนุญาตใหใ้ชส้ทิธรัิบขน

การจราจรเสรภีาพทีส่ามและสีใ่นการด าเนนิบรกิารที ่ตกลงระหวา่งคูป่ระเทศทีร่ะบ ุ
ดังนี ้

บรไูน ดารสุซาลาม  :บันดาร ์เสร ีเบกาวัน  

กมัพชูา  :พนมเปญ  

อนิโดนเีซยี  :บาดมั บาลกิปาปัน เบยีก มากสัสาร ์มานาโด ปาเลมบัง 
ปอนเดยีนาก 

สาธารณรัฐประชาธปิไตย ประชาชนลาว  :เวยีงจันทน ์หลวงพระบาง ปากเซ  

มาเลเซยี  :กวัลาลัมเปอร์  

พมา่  :ยา่งกุง้ มัณฑะเลย์  

ฟิลปิปินส ์  :จดุตา่ง ๆ ในฟิลปิปินส์  

สงิคโปร ์  :สงิคโปร์  

ประเทศไทย  :กรงุเทพฯ เชยีงใหม ่หาดใหญ ่ขอนแกน่ ภเูก็ต อูต่ะเภา 
อบุลราชธาน ี

เวยีดนาม  :ฮานอย ดานัง โฮจมินิหซ์ติี ้จไูล  

(ขอ้ 2) 



พธิสีารนี ้จะแกไ้ขความในขอ้ 2 (วา่ดว้ยน ้าหนักบรรทกุ  (และ 3 (วา่ดว้ยจดุใน
เสน้ทางบนิ( ของบันทกึความเขา้ใจอาเซยีนวา่ดว้ยบรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศ 
พ .ศ . 2545 และจะเป็นสว่นหนึง่ของบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว โดยพธิสีารฯ นี้
จะมผีลบังคับใชเ้มือ่ภาคผีูท้ าความตกลงทกุฝ่ายยืน่หนังสอืทางการทตูตอ่
เลขาธกิารอาเซยีน (ขอ้ 3) 

 

27. เร ือ่ง รา่งแถลงการณร์ว่มของรฐัมนตรพีลงังานอาเซยีน อาเซยีน+3 และ
เอเชยีตะวนัออก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิละเห็นชอบตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ ดงันี ้

เห็นชอบรา่งแถลงการณร์ว่มของรัฐมนตรอีาเซยีนดา้นพลงังาน 3 ่บับ ไดแ้ก ่(Joint 
Ministerial Statement of the 27th AMEM) รา่งแถลงการณร์ว่มของรัฐมนตรี
พลงังาน EAS (Joint Ministerial Statement of the 3rd EAS EMM) และรา่ง
แถลงการณร์ว่มของรัฐมนตรพีลงังานอาเซยีน +3 (Joint Ministerial Statement 
of the 6th AMEM + 3) 

อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน หรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบอ านาจจาก
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน เป็นผูใ้หก้ารรับรองในรา่งแถลงการณร์ว่มทัง้ 3 
่บับรว่มกบัรัฐมนตรพีลังงานประเทศสมาชกิอาเซยีน อาเซยีน+3 และเอเชยี
ตะวันออก 

อนุมัตใิหก้ระทรวงพลงังานรว่มกบักระทรวงการตา่งประเทศสามารถพจิารณาปรับปรงุ
ถอ้ยค าใน รา่งแถลงการณร์ว่มทัง้ 3 ่บับในสว่นทีม่ใิชส่าระส าคัญของรา่ง
แถลงการณร์ว่มไดต้ามความเหมาะสมกอ่นทีจ่ะมกีารรับรอง โดยมรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพลังงานหรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบอ านาจจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน 
เป็นผูใ้หก้ารรับรองรา่งแถลงการณร์ว่มทัง้ 3 ่บับ ดงักลา่ว 

ทัง้นี ้เพือ่ใหส้ามารถบังเกดิผลเป็นรปูธรรมส าหรับความรว่มมอืดา้นพลังงานในกรอบ
อาเซยีน อาเซยีน +3 และเอเชยีตะวันออก ในระหวา่งการประชมุรัฐมนตรอีาเซยีนดา้น
พลงังานในวันที ่29 กรกฎาคม 2552 ณ เมอืงมัณฑะเลย ์ประเทศสหภาพพมา่ 

ภมูหิลงั 

การประชมุรัฐมนตรอีาเซยีนดา้นพลงังาน (ASEAN Ministers on Energy Meeting: 
AMEM) จัดขึน้เป็นประจ าทกุปีซึง่จะมกีารประชมุรัฐมนตรดีา้นพลังงานอกี 2 รายการ จัด
ขึน้พรอ้มกนัคอื การประชมุรัฐมนตรพีลงังานอาเซยีน +3 (ASEAN+3 Ministers on 
Energy Meeting: AMEM+3) และการประชมุรัฐมนตรพีลงังานเอเชยีตะวันออก (EAS 



Energy Ministers Meeting : EAS EMM) โดยในระหวา่งการประชมุแตล่ะรายการ 
รัฐมนตรปีระเทศสมาชกิอาเซยีน อาเซยีน+3 และเอเชยีตะวันออก จะรว่มกนัรับรองรา่ง
แถลงการณร์ว่มของรัฐมนตรจี านวน 3 ่บับ ในการประชมุรัฐมนตรแีตล่ะรายการเพือ่
รว่มกนัก าหนดนโยบายความรว่มมอือาเซยีนดา้นพลังงานใหเ้ป็นไปตามกรอบนโยบาย
และทศิทางทีไ่ดรั้บมอบหมายจากผูน้ าอาเซยีน (ASEAN Summit) 

สาระส าคญัของรา่งแถลงการณร์ว่ม 

รา่งแถลงการณร์ว่มของรัฐมนตรอีาเซยีน อาเซยีน +3 และเอเชยีตะวันออก มี
สาระส าคญัเกีย่วกบัการแถลงสรปุผลการประชมุของรัฐมนตร ีซึง่ประกอบดว้ย การ
ก าหนดแนวทางในการท างานรว่มกนัเพือ่ความม่ันคงดา้นพลงังาน ใหค้วามส าคัญในการ
เรง่ใหม้กีารพัฒนาการใชป้ระโยชนจ์ากพลงังานทดแทนใหท้ันตอ่ความตอ้งการของ
ผูบ้รโิภค , การลงทนุในเทคโนโลยพีลงังานทดแทนจากหอ้งทดลองสูก่ารผลติในเชงิ
พาณชิย ์อยา่งเต็มรปูแบบ รวมทัง้การสง่เสรมิใหเ้กดิการ ตอ่ยอดเทคโนโลยสีูผู่ผ้ลติ
ภายในประเทศอยา่งมรีะบบ ใหค้วามส าคัญตอ่มาตรการและนโยบายดา้นการใชพ้ลงังาน
อยา่ง มปีระสทิธภิาพและการประหยัดพลงังาน ตลอดจนสรา้งสมดลุใหเ้กดิขึน้กบัการ
พัฒนาดา้นเศรษฐกจิภายใตก้ารพัฒนาดา้นสิง่แวดลอ้มอยา่งย่ังยนื การใชพ้ลงังาน
สะอาด การใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและการประหยัดพลงังาน การพัฒนาตลาด
พลงังานในภมูภิาคใหแ้ขง่ขนัไดร้วมถงึการลงทนุดา้นการวจัิยและพัฒนาพลังงาน การ
ลงทนุดา้นการผลติพลงังานและดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน (Infrastructure) ดา้นพลังงาน 

 

28. เร ือ่ง ขออนมุตัเิป็นเจา้ภาพจดัประชมุคณะท างานเตรยีมการจดัต ัง้ ASEAN 
Commission on the Promotion and the Protection on the Rights of 
Women and Children (WG-ACWC) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอดังนี ้

อนุมัตใิหป้ระเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุคณะท างานเตรยีมการจัดตัง้ ASEAN 
Commission on the Promotion and the Protection on the Rights of 
Women and Children (WG-ACWC) รวม 2 ครัง้ ดังนี ้

1.1 การประชมุครัง้ที ่2 ระหวา่งวันที ่17 - 19 สงิหาคม 2552 ณ 
กรงุเทพมหานคร 

1.2 การประชมุครัง้ที ่3 ประมาณเดอืนตลุาคม 2552 ณ กรงุเทพมหานคร 

อนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 งบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจา่ยเพือ่กรณี ุ่กเ่นิหรอืจ าเป็น ใหก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ



ม่ันคงของมนุษย ์ส าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดประชมุคณะท างานระดับสงูเพือ่
เตรยีมการจัดตัง้ ASEAN Commission on the Promotion and the Protection 
on the Rights of Women and Children (WG-ACWC) ครัง้ที ่2 และครัง้ที ่3 
จ านวน 2,191,000 บาท จ าแนกเป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัด ประชมุฯ ครัง้ที ่2 จ านวน 
1,208,500 บาท และคา่ใชจ้า่ยในการจัดประชมุฯ ครัง้ที ่3 จ านวน 982,500 บาท 
ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยร์ายงานวา่ คณะผูแ้ทนไทย 
ประกอบดว้ย นางสายสรุ ีจตุกิลุ อดตีคณะกรรมการสทิธเิด็กแหง่สหประชาชาต ิ
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นสทิธเิด็ก และนางกานดา วัชราภัย รองปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความม่ันคงของมนุษย ์ผูเ้ชีย่วชาญดา้นสทิธสิตร ีรว่มกบัเจา้หนา้ทีก่ระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์และกระทรวงการตา่งประเทศ ไดเ้ดนิทางไปเขา้
รว่มประชมุคณะท างานเตรยีมการจัดตัง้ ASEAN Commission on the Promotion and 
the Protection on the Rights of Women and Children (WG-ACWC) เมือ่วันที ่29 - 
30 เมษายน 2552 ณ กรงุมะนลิา ประเทศฟิลปิปินส ์ซึง่เป็นการประชมุหารอืในการ
จัดท า Terms of Reference : TOR ส าหรับคณะท างานเตรยีมการจัดตัง้ ACWC เพือ่ให ้
เป็นไปตามขอ้ก าหนดของแผนปฏบิัตกิารเวยีงจันทน ์(Vientiane Action Plan - VAP) 
และแผนงานวา่ดว้ยการจัดตัง้ประชาคมอาเซยีนดา้นสงัคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio 
- Cultural Community Blueprint) ส าหรับการประชมุมมีตสิ าคญั ดงันี ้

คณะท างานฯ มกี าหนดสง่รา่ง TOR ่บับที ่1 ของ ACWCใหค้ณะกรรมการอาเซยีน
ดา้นสตร ี(ASEAN Committee on Women - ACW) และเจา้หนา้ทีอ่าวโุส
อาเซยีนดา้นสวสัดกิารสงัคมและการพัฒนา (Senior Official Meetings on 
Social Welfare and Development - SOMSWD) พจิารณาภายในกลางเดอืน
ตลุาคม 2552 และรา่ง TOR ่บับสดุทา้ย ภายในไตรมาสแรกของปี 2553 

ใหม้กีารจัดประชมุ WG-ACWC รวมทัง้หมด 6 ครัง้ และใหป้ระเทศทีด่ ารงต าแน่งเป็น
ประธานอาเซยีนปฏบัิตหินา้ทีเ่ป็นประธานคณะท างาน และประธานการประชมุ
จนกวา่จะหมดวาระ ซึง่ตรงกบัประเทศไทยทีปั่จจบัุนด ารงต าแหน่งประธาน
อาเซยีนไปจนถงึเดอืนธันวาคม 2552 ทัง้นี ้ไทยในฐานะประธาน WG-ACWC มี
ก าหนดเป็นเจา้ภาพจัดประชมุฯ รวมสองครัง้ 

 

29. เร ือ่ง สรปุผลการประชุม ASEM Ministerial Conference on Energy 
Security ณ กรงุบรสัเซลล ์ประเทศเบลเยยีม และ Towards An Integrated 
Energy Agenda Beyond 2020 ณ กรงุเวยีนนา สาธารณรฐัออสเตรยี 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการประชมุ ASEM Ministerial Conference on Energy 
Security ณ กรงุบรัสเซลล ์ประเทศเบลเยยีม และ Towards An Integrated Energy 
Agenda Beyond 2020 ณ กรงุเวยีนนา สาธารณรัฐออสเตรยี ตามทีก่ระทรวงพลังงาน
เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพลังงานรายงานวา่ 

คณะของกระทรวงพลังงาน ไดเ้ดนิทางเขา้รว่มการประชมุในหวัขอ้ ASEM 
Ministerial Conference on Energy Security ณ กรงุบรัสเซลล ์ประเทศ
เบลเยยีม และ Towards An Integrated Energy Agenda Beyond 2020 ณ 
กรงุเวยีนนา สาธารณรัฐออสเตรยี ในระหวา่งวันที ่18-22 มถินุายน 2552 ตามค า
เชญิของ European Commission และเลขาธกิารองคก์ารการพัฒนา
อตุสาหกรรมแหง่สหประชาชาต ิ(United Nations Industrial Development 
Organization - UNIDO) ตามล าดับ พรอ้มทัง้ไดม้โีอกาสเขา้เยีย่มคารวะและ
หารอืขอ้ราชการกบัเลขาธกิารโอเปค (ฯพณฯอับดลุรา ซาเล็ม อลับารี (ในวันที่ 
22 มถินุายน 2552 

สรปุผลการประชมุฯ ไดด้ังนี ้

2.1 การประชมุ ASEM Ministerial Conference on Energy Security 

ทีป่ระชมุไดม้ขีอ้คดิเห็นรว่มกนัวา่ ราคาพลงังานทีผั่นผวนในตลาดโลกและ
พัฒนาการทางสงัคมและเศรษฐกจิถอืเป็นขอ้กงัวลรว่มกนัของประเทศ
สมาชกิ ASEM ดังนัน้ การเสรมิสรา้งความรว่มมอืดา้นพลังงานในเวที
ระหวา่งประเทศเป็นเรือ่งจ าเป็นและมคีวามส าคญัมาก โดยเ่พาะอยา่งยิง่
ในแงข่องการสง่เสรมิใหเ้กดิการกระจายแหลง่ เชือ้เพลงิ การขนสง่
พลงังานทีป่ลอดภัย กลไกการบรหิารจัดการการส ารองน ้ามัน ตลอดจนการ
ใชพ้ลังงานทีย่ั่งยนืในบรบิทของ low-carbon technology 

2.2 การประชมุ Towards An Integrated Energy Agenda Beyond 2020 

การประชมุในครัง้นีแ้สดงใหเ้ห็นถงึเจตจ านงอันมุง่ม่ันทีจ่ะวางแนวทางไปสู่

ระบบเศรษฐกจิและภาคอตุสาหกรรมสเีขยีว และปทูางไปสูข่อ้ตกลงในการ
ประชมุของ United Nations Framework Convention on Climate 
Change-UNFCCC นอกจากนี ้แนวทางการพัฒนาดา้น Climate Change 
และ Low Carbon Economy ในปี 2020 นัน้ จะมุง่เนน้ 2 แนวทาง คอื 
นโยบายทีย่ั่งยนืและการลงทนุสเีขยีว ทัง้นี ้ตอ้งอาศัยแนวทางการบรูณา
การผสมผสานกบัแนวทางการพัฒนาพลังงานระหวา่งประเทศเป็นพืน้ฐาน 



และจะปทูางไปสู ่ "วาระพลังงานใหม่ (" New Energy Agenda)" ซึง่
ประกอบดว้ย 4 แนวทางหลัก คอื 

2.2.1 พลงังานเพือ่การพัฒนา (Energy for Development) 

2.2.2 การเพิม่พนูการลงทนุดา้นพลงังาน (Greater Energy 
Investment) 

2.2.3 พลงังานและการเปลีย่นแปลงทางสภาวะภมูอิากาศ (Energy 
and Climate Change) 

2.2.4 เพิม่บทบาทการมสีว่นรว่มของภาคเอกชน (Public Private 
Partnership) 

2.3 ทัศนะเกีย่วกบัแนวทางการพัฒนาพลังงานในอนาคต 

พลงังานยังคงเป็นสิง่ทีข่าดหายจากเป้าหมายแหง่สหสัวรรษของ
สหประชาชาต ิ(Millenniums Development Goals) เนือ่งจากการเขา้ถงึ
แหลง่พลงังานส าหรับคนยากจนถอืเป็นสิง่ส าคัญอยา่งยิง่ทีจ่ะเป็นพืน้ฐาน
ของการขจัดปัญหาความยากจนใหห้มดไปอยา่งย่ังยนื 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานไดม้โีอกาสเขา้พบหารอืขอ้ราชการกบัเลขาธกิาร
โอเปคเกีย่วกบั สถานการณร์าคาน ้ามันและทศิทางในอนาคต รวมทัง้แลกเปลีย่น
ขอ้คดิเห็นเกีย่วกบัการพัฒนาความรว่มมอืระหวา่ง ASEAN และโอเปค ซึง่ความ
รว่มมอืดงักลา่วอาจสามารถจัดขึน้ในรปูแบบของการฝึกอบรมและจัดสมัมนา
รว่มกนั ในโอกาสนี ้เลขาธกิารโอเปคไดก้ลา่วแสดงความชืน่ชมบทบาทของ
ประเทศไทยในฐานะประธานอาเซยีน และตอบรับ ในหลักการความรว่มมอื
ดังกลา่วของไทย โดยขอใหท้างฝ่ายไทยเป็นผูป้ระสานงานในฝ่าย ASEAN และ
ส านักงานเลขาธกิารโอเปคจะประสานงานกบักลุม่สมาชกิเพือ่พจิารณาใน
รายละเอยีดทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 

30. เร ือ่ง ไทยไดร้บัเลอืกต ัง้ใหเ้ป็นสมาชกิ CSD สมยัประชมุที ่19-21 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รายงานวา่เมือ่
วันที ่18 พฤษภาคม 2552 ทีป่ระชมุคณะมนตรเีศรษฐกจิและสงัคม (Economic and 
Social Council : ECOSOC) ไดจั้ดการเลอืกตัง้องคก์รยอ่ยจ านวน 19 องคก์รภายใต ้
ECOSOC ซึง่ประเทศไทยไดรั้บการเลอืกตัง้อยา่งเป็นทางการใหด้ ารงต าแหน่งสมาชกิ 
CSD สมัยประชมุที ่19-21 โดยมกี าหนดเริม่ด ารงต าแหน่งภายหลังการประชมุ CSD สมัย



ที ่18 ในชว่งครึง่หลังของปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) และครบวาระการด ารงต าแหน่งใน
ปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) 

 

การศกึษา 

 

31. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการแผนพฒันาหอสมดุแหง่ชาตใิหเ้ป็นแหลง่
เรยีนรูท้ ีท่นัสมยั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการด าเนนิการแผนพัฒนาหอสมดุแหง่ชาตใิหเ้ป็นแหลง่เรยีนรูท้ี่
ทันสมัย ตามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงวฒันธรรมรายงานวา่ไดจั้ดท ารายงานผลการด าเนนิการแผนพัฒนาหอสมดุ
แหง่ชาตใิหเ้ป็นแหลง่เรยีนรูท้ีท่ันสมัย โดยมรีอ้ยละของการด าเนินการตามเป้าหมาย 
สรปุไดด้งันี ้

ปีงบประมาณ 2550 

รอ้ยละ 100 ด าเนนิการขนยา้ยหนังสอืและสิง่ของเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ 

การด าเนนิการพัฒนางานสารสนเทศ ไดจั้ดท าแผนพัฒนางานสารสนเทศ 
ส านักหอสมดุแหง่ชาต ิและไดรั้บการอนุมัตจิากอธบิดกีรมศลิปากรเรยีบรอ้ยแลว้
เมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2552 เพือ่ของบประมาณในปีงบประมาณ 2553 

ไดด้ าเนนิการออกแบบรปูรายการในการปรับปรงุอาคารหลงัเดมิเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้
เพือ่ของบประมาณในปีงบประมาณ 2554 

ปีงบประมาณ 2551 

ด าเนนิการตามระเบยีบพัสดฯุ เมือ่วันที ่21 สงิหาคม 2551ไดด้ าเนนิการประมลูการ
จา้งดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์ปรากฏวา่บรษัิททีใ่หร้าคาต า่สดุเสนอราคาที ่
438,000,000 บาท ซึง่ไดรั้บการอนุมัตจิากกระทรวงวฒันธรรม และไดท้ าสญัญา
จา้งเมือ่วันที ่4 มถินุายน 2552 

ปีงบประมาณ 2552 



การกอ่สรา้งอาคารไดม้กีารเขา้มาส ารวจสถานทีเ่พือ่เตรยีมด าเนนิการกอ่สรา้งเมือ่
วันที ่2 มถินุายน 2552 

 

แตง่ต ัง้ 

 

32. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอแตง่ตัง้ กรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย แทนนายวฑิรูย ์สมิะโชคด ีซึง่ได ้
ลาออก และนายจริาย ุวสรัุตน ์ซึง่ถงึแกก่รรม จ านวน 2 ราย ดังนี ้1) นายนติ ิยิม้แยม้ 2) 
นายวันชยั หลอ่วฒันตระกลู ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่21 กรกฎาคม 2552 เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอให ้แตง่ตัง้กรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร จ านวน 2 ราย ดงันี ้1) นาย
ศภุชยั บานพับทอง อธบิดกีรมสง่เสรมิสหกรณ ์เป็นกรรมการผูแ้ทนกรมสง่เสรมิสหกรณ ์
แทนนางสาวสพัุตรา ธนเสนวีฒัน ์2) นายเ่ลมิพร พริณุสาร เลขาธกิารส านักงานการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เป็นกรรมการผูแ้ทน ส.ป.ก. แทนนายอนันต ์ภูส่ทิธกิลุ ทัง้นี ้
ตัง้แตว่ันที ่21 กรกฎาคม 2552 เป็นตน้ไป โดยใหผู้ท้ีไ่ดรั้บแตง่ตัง้แทนอยูใ่นต าแหน่ง
ตามวาระของผูซ้ ึง่ตนแทน ตามนัยพระราชบัญญัตธินาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร มาตรา 16 

 

  

 


