
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
10 พฤศจกิายน 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่10 พฤศจกิายน 2552) เมือ่เวลา 08.00 น. ณ หอ้งประชมุ
คณะรัฐมนตร ีชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาลนายอภสิทิธิ ์เวชชา
ชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การน าสนิคา้เกษตร 22 รายการทีป่ระเทศ
ไทยมพัีนธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลกเขา้มาใน
ราชอาณาจักรตามความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ย
ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลมุดา้นตา่ง ๆ ระหวา่งรัฐบาลแหง่ประเทศ
สมาชกิสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออกเฉียงใตแ้ละสาธารณรัฐเกาหล ี
พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามความในพระราชบัญญัตกิองทนุ (.... .ศ.พ( ..
 .ศ.ส ารองเลีย้งชพี พ2530 และรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตาม (.... .ศ.พ( ..
ความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยกองทนุส ารองเลีย้งชพี รวม 2 ฉบับ 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดทา่หรอืที ่สนามบนิศลุกากร ทางอนุมัต ิดา่นพรมแดน
และดา่นศลุกากร พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการจัดการดา้นความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบัไฟฟ้า พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการทดลองเดนิเครือ่งจักร พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งประกาศคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย เรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีารและ
เงือ่นไขเกีย่วกบัการด าเนนิการของหัวหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ย พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขออนุญาตและการ
อนุญาตน าเขา้เครือ่งมอืแพทย ์พ.... .ศ. 
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เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขออนุญาตและการ
อนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทย ์พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขออนุญาตและการ
อนุญาตขายเครือ่งมอืแพทย ์พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน พ.... .ศ. 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

เรือ่ง การด าเนนิงานโครงการรับฝากขา้วเปลอืกในยุง้ฉางเกษตรกรเพือ่รอการ
จ าหน่าย ปีการผลติ 2552/53 

เรือ่ง นโยบายและมาตรการน าเขา้ขา้วโพดเลีย้งสตัวแ์ละปลาป่น ปี 2553 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ ครัง้ที ่15/2552 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ครัง้ที ่4/2552 

เรือ่ง การจา่ยคา่ตอบแทนพเิศษใหแ้กพ่นักงานและผูช้ว่ยพนักงานธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร  ลกูจา้งประเภทที(่1) ในปีบัญช ี2551 

เรือ่ง สรปุผลเบือ้งตน้การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืน ในชว่ง 6 
เดอืนแรกของปี 2552 

สงัคม 

เรือ่ง แผนแมบ่ทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพือ่แกปั้ญหาพืน้ทีป่ลกูฝ่ินอยา่ง
ย่ังยนื ระยะเวลา 4 ปี  .ศ.พ(2553-2556) 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยในพืน้ทีภ่าคใต ้ครัง้ที ่1 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยภาคใตแ้ละการใหค้วามชว่ยเหลอื  ระหวา่งวันที(่4 - 9 
พฤศจกิายน 2552) 

ตา่งประเทศ 
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เรือ่ง ขอความเห็นชอบกรอบการเจรจาเพือ่การด าเนนิงานความรว่มมอืดา้นการขนสง่
ภายใตก้รอบอาเซยีน 

เรือ่ง รา่งแผนปฏบิัตกิารรว่มระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัราชอาณาจักร
สเปน 

เรือ่ง การรับรองถอ้ยแถลงรว่มของรัฐมนตรเีอเชยีและแปซฟิิก วา่ดว้ยการเสรมิสรา้ง
ความรว่มมอืระดับภมูภิาคเพือ่กา้วสูเ่ศรษฐกจิบรอดแบนดใ์นเอเชยีและแปซฟิิก 

เรือ่ง การรับรองรา่งเอกสารส าคัญในการประชมุรัฐมนตรเีอเปค ครัง้ที ่21 และการ
ประชมุผูน้ าเขตเศรษฐกจิเอเปค ครัง้ที ่17 

เรือ่ง ปฏญิญาการประชมุสดุยอดวา่ดว้ยความม่ันคงอาหารโลก (World Summit on 
Food Security) 

เรือ่ง บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ
และการพัฒนาความรว่มมอืของต ารวจ 

เรือ่ง เอกสารส าคญัของการประชมุผูน้ าอาเซยีน สหรัฐอเมรกิา ครัง้ที-่1 

เรือ่ง กรอบการเจรจาขอ้ตกลงจัดตัง้ Credit Guarantee and Investment 
Mechanism (CGIM) และกรอบวงเงนิทนุจัดตัง้ในสว่นทีป่ระเทศไทยจะตอ้งช าระ 

เรือ่ง การด าเนนิงานภายใตอ้นุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ 

เรือ่ง รา่งบันทกึความเขา้ใจระหวา่งอาเซยีนและจนีวา่ดว้ยความรว่มมอืในประเด็น
ความม่ันคงรปูแบบใหม ่(ASEAN - China MOU On Cooperation in the Field 
of Non-traditional Security Issues) 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

ขอเพิม่รองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายใหก้ ากบัดแูลงานดา้น
ความม่ันคงเป็นรองประธานกรรมการ ในคณะกรรมการนโยบายและ
อ านวยการแกไ้ขปัญหาการกอ่การรา้ยสากล 

การแตง่ตัง้ผูว้า่การสถาบันการบนิพลเรอืน 

การแตง่ตัง้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร(.  
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เสนอรายชือ่บคุคลผูส้มควรไดรั้บการแตง่ตัง้เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

แตง่ตัง้ประธานกรรมการในคณะกรรมการสถาบันการบนิพลเรอืน 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร(  

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร(  

แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญประเภทบรหิารระดับสงู (กระทรวงพาณชิย์(  

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เร ือ่ง การน าสนิคา้เกษตร 22 รายการที่
ประเทศไทยมพีนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก
เขา้มาในราชอาณาจกัรตามความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ภายใตก้รอบความ
ตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลมุดา้นตา่ง ๆ ระหวา่งรฐับาล
แหง่ประเทศสมาชกิสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละ
สาธารณรฐัเกาหล ีพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การน าสนิคา้เกษตร 22 
รายการทีป่ระเทศไทยมพัีนธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก
เขา้มาในราชอาณาจักรตามความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ภายใตก้รอบความตกลงวา่
ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลมุดา้นตา่ง ๆ ระหวา่งรัฐบาลแหง่ประเทศ
สมาชกิสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออกเฉียงใตแ้ละสาธารณรัฐเกาหล ีพ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุ
บัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ 



ตามความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิทีค่รอบคลมุดา้นตา่ง ๆ ระหวา่งรัฐบาลแหง่ประเทศสมาชกิสมาคม
ประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออกเฉียงใตแ้ละสาธารณรัฐเกาหล ี (ความตกลงเขต

การคา้เสรอีาเซยีน-เกาหลี( (ขอ้ 3 ภาคผนวก 2 ขอ้ 4 (IV)) ประเทศไทยมี
พันธกรณีทีจ่ะตอ้งใหส้ทิธพิเิศษแกป่ระเทศสมาชกิสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยี
ตะวันออกเฉียงใตแ้ละสาธารณรัฐเกาหลทีางดา้นภาษีศลุกากรและยกเวน้การ
ปฏบัิตติามมาตรการทีม่ใิชม่าตรการทางภาษีทีก่ระทรวงพาณชิยก์ าหนดส าหรับ
สนิคา้เกษตร 22 รายการทีป่ระเทศไทย มพัีนธกรณีตามความตกลงการเกษตร
ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) ทีม่ถี ิน่ก าเนดิและสง่ตรงมาจากประเทศภาคี
ความตกลงดงักลา่ว 

การใหส้ทิธพิเิศษดา้นภาษีศลุกากรและยกเวน้การปฏบัิตติามมาตรการทีม่ใิช่

มาตรการทางดา้นภาษีทีก่ระทรวงพาณชิยก์ าหนดตามขอ้ 1 จะตอ้งออกประกาศ
กระทรวงพาณชิยเ์พือ่ก าหนดวธิกีารบรหิารการน าเขา้สนิคา้ดังกลา่วใหเ้ป็นไปตาม
ความตกลงฯ อันเป็นอ านาจของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยโ์ดยอนุมัตขิอง
คณะรัฐมนตรตีามมาตรา 5 และมาตรา 25 แหง่พระราชบัญญัตกิารสง่ออกไปนอก
และการน าเขา้มาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ พ .ศ . 2522 

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

ประกาศนีใ้หใ้ชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม พ .ศ . 2552 เป็นตน้ไป (รา่ งขอ้ 2) 

ใหส้นิคา้เกษตร 22 รายการ (ตามบัญชทีา้ยประกาศนี้ (ทีป่ระเทศไทยมพัีนธกรณี
ตามความตกลงการเกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก ซึง่มถีิน่ก าเนดิและสง่ตรงมา
จากประเทศสมาชกิสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออกเฉียงใตแ้ละ
สาธารณรัฐเกาหล ีทีน่ าเขา้มาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการคา้เสรี
อาเซยีน -เกาหล ีเป็นสนิคา้ทีต่อ้งมหีนังสอืรับรองดงัตอ่ไปนีแ้สดงตอ่กรมศลุกากร
ในการน าเขา้มาในราชอาณาจักรเพือ่ประกอบการใชส้ทิธพิเิศษทางดา้นภาษี
ศลุกากร 

2.1 หนังสอืรับรองถิน่ก าเนดิสนิคา้แบบ เอ เค (Certificate of Origin Form 
AK) ทีอ่อกโดยหน่วยงานทีม่อี านาจของประเทศภาคผีูส้ง่ออกตามที่
ประเทศนัน้ ๆ ไดแ้จง้ไวแ้กป่ระเทศไทย 

2.2 หนังสอืรับรองแสดงการไดรั้บสทิธใินการยกเวน้ภาษีทัง้หมดหรอืบางสว่น 
ทีอ่อกโดยกรมการคา้ตา่งประเทศ หรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐที่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยม์อบหมาย (รา่งขอ้ 4) 

 



2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
กองทนุส ารองเลีย้งชพี พ.ศ. 2530 และรา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในประมวลรษัฎากร วา่ดว้ยกองทนุส ารองเลีย้งชพี รวม 2 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
พระราชบัญญัตกิองทนุส ารองเลีย้งชพี พ.ศ. 2530 (แกไ้ขเพิม่เตมิระยะเวลาใหน้ายจา้ง
และลกูจา้งน าเงนิทนุส ารองเลีย้งชพีทีจั่ดสรรหรอืส ารองหรอืสะสมไวม้าจดทะเบยีนเป็น
กองทนุส ารองเลีย้งชพี( และรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยกองทนุส ารองเลีย้งชพี (ก าหนดใหเ้งนิทีบ่รษัิทหรอืหา้งหุน้สว่น
นติบิคุคลจา่ยสมทบเขา้กองทนุส ารองเลีย้งชพีตามกฎหมายใหถ้อืเป็นรายจา่ยในการ
ค านวณก าไรสทุธแิละขาดทนุสทุธไิด(้ รวม 2 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

กฎกระทรวง ฉบับที ่10 (พ .ศ . 2547) ออกตามความในพระราชบัญญัตกิองทนุส ารอง
เลีย้งชพี พ .ศ . 2530 ซึง่ไดก้ าหนดวธิกีารและขัน้ตอนในการโอนเงนิทนุประเดมิ
ดังกลา่วไดส้ ิน้สดุระยะเวลาในการโอนเงนิเขา้กองทนุส ารองเลีย้งชพี ตัง้แตว่ันที ่
30 ธันวาคม 2548 

เพือ่เป็นการสง่เสรมิใหน้ายจา้งน าเงนิทนุส ารองเลีย้งชพีลกูจา้ง (เงนิทนุประเดมิ (ที่
นายจา้งจัดสรรหรอืส ารองไว ้หรอืทีล่กูจา้งไดส้ะสมไวแ้ยกตา่งหากจากเงนิอืน่ ๆ 
เพือ่ใชจ้า่ยในกรณีทีล่กูจา้งออกจากงาน ซึง่ไดจั้ดตัง้ขึน้กอ่นวันทีพ่ระราชบัญญัติ
กองทนุส ารองเลีย้งชพี พ .ศ . 2530 ใชบั้งคับ น าเงนิดังกลา่วเขา้จดทะเบยีน
กองทนุส ารองเลีย้งชพี ซึง่ถอืเป็นการระดมเงนิออม อันจะเป็นประโยชนโ์ดยรวม
ตอ่การลงทนุและระบบเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ รวมทัง้เพือ่ประโยชน์
ส าหรับลกูจา้งใหม้สีทิธไิดรั้บเงนิสมทบจากนายจา้งเป็นจ านวนทีแ่น่นอนตาม
กฎหมายเมือ่ออกจากงานโดยมกี าหนดระยะเวลาการน าเงนิเขา้กองทนุส ารอง
เลีย้งชพีภายใน 1 ปีนับแตว่ันทีก่ฎกระทรวงใชบั้งคับ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง ฉบับที ่ ( ..พ.ศ (.... .ออกตามความในพระราชบัญญัตกิองทนุส ารอง
เลีย้งชพี พ.ศ . 2530 (แกไ้ขเพิม่เตมิระยะเวลาใหน้ายจา้งและลกูจา้งน าเงนิทนุ

ส ารองเลีย้งชพีทีจั่ดสรรหรอืส ารองหรอืสะสมไวม้าจดทะเบยีนเป็นกองทนุส ารอง
เลีย้งชพี( 



ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารน าเงนิทนุส ารองเลีย้งชพีลกูจา้งทีน่ายจา้งได ้
จัดสรรหรอืส ารองไว ้หรอืทีล่กูจา้งไดส้ะสมไวแ้ยกตา่งหากจากเงนิอืน่ ๆ 
เพือ่ใชจ้า่ยในกรณีทีล่กูจา้งออกจากงานซึง่ไดจั้ดตัง้ขึน้กอ่นวันที่
พระราชบัญญัตกิองทนุส ารองเลีย้งชพี พ .ศ . 2530 ใชบั้งคับเขา้กองทนุ
ส ารองเลีย้งชพีทีจ่ดทะเบยีนตามพระราชบัญญัตกิองทนุส ารองเลีย้งชพี 
พ .ศ . 2530 ภายใน 1 ปี นับตัง้แตว่ันทีก่ฎกระทรวงฉบับนีใ้ชบั้งคับ ทัง้นี ้ให ้
น าเงนิเขา้กองทนุทัง้หมดในครัง้เดยีวหรอืภายในสบิครัง้ตามเอกสาร
หลักฐานทีก่ าหนดในขอ้ 4 แหง่กฎกระทรวง (พ.ศ . 2532) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัตกิองทนุส ารองเลีย้งชพี พ .ศ . 2530 โดยแตล่ะรอบ
ระยะเวลาบัญชตีอ้งน าเงนิเขา้กองทนุอยา่งนอ้ยเทา่กบัจ านวนเงนิทนุ
ส ารองเลีย้งชพีลกูจา้งทัง้หมดหารดว้ยจ านวนปี 

รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ ( ..พ.ศ (.... .ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ย
กองทนุส ารองเลีย้งชพี (ก าหนดใหเ้งนิทีบ่รษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลจา่ ย

สมทบเขา้กองทนุส ารองเลีย้งชพีตามกฎหมายใหถ้อืเป็นรายจา่ยใน การค านวณ
ก าไรสทุธแิละขาดทนุสทุธไิด(้ 

ก าหนดใหเ้งนิทีบ่รษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลจัดสรรหรอืส ารองเงนิไวเ้พือ่
ใชจ้า่ยในกรณีทีล่กูจา้งออกจากงาน แตยั่งมไิดน้ าเงนิดังกลา่วมาจด
ทะเบยีนเป็นกองทนุส ารองเลีย้งชพี หรอืยังมไิดน้ าเงนิเขา้กองทนุส ารอง
เลีย้งชพีทีไ่ดจ้ดทะเบยีนไวแ้ลว้ตามพระราชบัญญัตกิองทนุส ารองเลีย้งชพี 
พ .ศ . 2530 มาจดทะเบยีนเป็นกองทนุส ารองเลีย้งชพีหรอืน าเขา้กองทนุ
ส ารองเลีย้งชพีทีไ่ดจ้ดทะเบยีนไวแ้ลว้ ถอืเป็นรายจา่ยในการค านวณก าไร
สทุธแิละขาดทนุสทุธติามประมวลรัษฎากรได ้

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดทา่หรอืที ่สนามบนิศลุกากร ทางอนมุตั ิดา่น
พรมแดนและดา่นศลุกากร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดทา่หรอืทีส่นามบนิศลุกากร ทางอนุมัต ิ
ดา่นพรมแดนและดา่นศลุกากร พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ยกเลกิกฎกระทรวงการคลงั และกฎกระทรวงทีอ่อกตามความในพระราชบัญญัติ
ศลุกากร พทุธศักราช 2469 (ฉบับที ่7) พทุธศักราช 2480 และ (ฉบับที่ 8) 
พทุธศักราช 2480 รวม 87 ฉบับ (รา่งขอ้ 1) 



ก าหนดทา่หรอืทีส่ าหรับน าของเขา้หรอืสง่ของออก ประเภทของทีใ่หน้ าเขา้หรอื
สง่ออก และก าหนด สนามบนิศลุกากร (รา่งขอ้ 2) 

ก าหนดสนามบนิศลุกากร ทางอนุมัต ิดา่นพรมแดน และดา่นศลุกากร และหลักเกณฑ์
ส าหรับผูข้นสง่ของเขา้มาในราชอาณาจักรตามทางอนุมัต ิ (รา่งขอ้ 3-ขอ้ 5) 

ก าหนดทางอนุมัตเิพือ่ใชข้นสง่กา๊ซธรรมชาต ิและก าหนดหลักเกณฑใ์หผู้ข้นสง่กา๊ซ
ธรรมชาตติามทางอนุมัตติอ้งปฏบิัตติามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีอ่ธบิดกี าหนด 

(รา่งขอ้ 7) 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการจดัการดา้น
ความปลอดภยัอาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบัไฟฟ้า 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการ
จัดการดา้นความปลอดภัยอาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบัไฟฟ้า 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงแรงงานเสนอวา่ 

พระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงาน พ .ศ . 2541 ไดบ้ญัญัตใิหค้วามคุม้ครองความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างานใหแ้กล่กูจา้งไว ้ทัง้นี ้
มาตรา 103 แหง่พระราชบัญญัตดิงักลา่วไดใ้หอ้ านาจแกรั่ฐมนตร ีวา่การกระทรวง
แรงงานในการออกกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานใหน้ายจา้งด าเนนิการในการ
บรหิารและการจัดการดา้นความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน โดยทีล่กูจา้งซึง่ตอ้งท างานภายใตภ้าวะแวดลอ้มอันอาจ กอ่ใหเ้กดิ
อันตรายจากไฟฟ้า อาจเกดิความไมป่ลอดภัยตอ่การท างานจนเป็นเหตใุหล้กูจา้ง
ประสบอันตราย 

พระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงาน พ .ศ . 2541 มบีทเฉพาะกาลใหป้ระกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ความปลอดภัยเกีย่วกบัไฟฟ้า ลงวันที ่8 มนีาคม พ .ศ .
2522 ซึง่ออกตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบับที ่103 ลงวันที ่16 มนีาคม พ .ศ .
2515 ยังคงใชไ้ดเ้ทา่ทีไ่มข่ดัหรอืแยง้กบัพระราชบัญญัตนิีจ้นกวา่จะมกีฎกระทรวง 
ระเบยีบ ประกาศทีอ่อกตามพระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ แตก่ารน าประกาศ
กระทรวงมหาดไทยทีอ่อกตามประกาศของคณะปฏวิตัฯิ มาบังคับใช ้ท าใหเ้กดิ



ปัญหาในทางปฏบัิตเิกีย่วกบัการบังคับใชก้ฎหมายอยูต่ลอดมา ประกอบกบัสถาน
ประกอบกจิการทีม่สีภาพแวดลอ้มในการท างานทีไ่มป่ลอดภัยอาจสง่ผลกระทบ
ตอ่สขุภาพอนามัยของลกูจา้งได ้สมควรจะมกีฎหมายเพือ่ใหก้ารคุม้ครองความ
ปลอดภัยในการท างานแกล่กูจา้ง จงึไดป้รับปรงุแกไ้ขประกาศกระทรวงมหาดไทย
ดังกลา่วใหม้คีวามทันสมัย ถกูตอ้งตามหลักวชิาการเกีย่วกบัไฟฟ้าทีใ่ชอ้ยูใ่น
ปัจจบัุน โดยจัดท าเป็นรา่งกฎกระทรวงตามทีเ่สนอ ซึง่จะเป็นประโยชนต์อ่ฝ่าย
นายจา้งและลกูจา้ง 

รา่งกฎกระทรวงในเรือ่งนีไ้ดผ้า่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการความปลอดภัย อาชี

วอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างาน ซึง่เป็นคณะกรรมการไตรภาคตีาม
พระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงาน พ .ศ . 2541 และไดจั้ดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็น
ของผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบจากรา่งกฎกระทรวงดว้ย โดยวธิกีารจัดสมัมนาไตรภาคี
เมือ่วันที ่11 มนีาคม 2552 มผีูเ้ขา้รว่มการสมัมนา 200 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
ฝ่ายนายจา้ง ผูแ้ทนฝ่ายลกูจา้ง องคก์รพัฒนาเอกชน นักวชิาการ และเจา้หนา้ที ่
ซึง่ผูเ้ขา้รว่มสมัมนาเห็นดว้ยกบัรา่งกฎกระทรวงดังกลา่ว นอกจากนี ้ยังไดใ้ห ้
ประชาชนรว่มแสดงความคดิเห็นทางเว็บไซตข์องกระทรวง 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

หมวด 1 บททั่วไป ซึง่ประกอบดว้ยการรับรองแผนผังวงจรไฟฟ้า การตรวจสอบการ
ท างานของลกูจา้งทีใ่กลก้บัไฟฟ้า การใชเ้ครือ่งเป่าลมทีม่กี าลงัดันสงู การใชไ้ฟ
ฉาย การตดิตัง้เตา้รับ การตดิตัง้บรภิัณฑไ์ฟฟ้า (รา่งขอ้ 3 ถงึรา่งขอ้ 16) 

หมวด 2 การตดิตัง้บรภัิณฑไ์ฟฟ้า ซึง่ประกอบดว้ยการใชห้มอ้แปลงเครือ่งวัดทีม่ี
แรงดันไฟฟ้าสงูกวา่ 750 โวลต ์การใชเ้ครือ่งก าเนดิไฟฟ้า (รา่งขอ้ 17 ถงึรา่งขอ้ 
18) 

หมวด 3 การตดิตัง้ระบบป้องกนัฟ้าผา่ ซึง่ประกอบดว้ยการตอ่สายดนิและมาตรฐาน
ของสายดนิของปลอ่งควันตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานของสมาคมวศิวกรรมสถาน
แหง่ประเทศไทย ในพระบรมราชปูถัมภ ์ (ว.ส.ท. (หรอื การไฟฟ้าประจ าทอ้งถิน่ 
รัศมคีุม้กนัของระบบหอ้งกนัฟ้าผา่ทีป่ลอ่งควนั อยูภ่ายในกรวยทีม่รัีศมทีีม่พีืน้ดนิ
เทา่กบัความสงูของเสาลอ่ฟ้า เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานอืน่ ๆ การตดิตัง้
ระบบลอ่ฟ้า เพือ่ป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ถงัเก็บของเหลวไวไฟหรอืกา๊ซไวไฟ 
การตดิตััั ง้ระบบป้องกนัฟ้าผา่ของอาคารมาตรฐานของ ว .ส.ท( .รา่งขอ้ 19 ถงึ
รา่งขอ้ 28) 

หมวด 4 การใชอ้ปุกรณป้์องกนัอันตรายจากไฟฟ้า ซึง่ประกอบดว้ยการจัดอปุกรณ์
คุม้ครองความปลอดภัยสว่นบคุคลทีเ่หมาะสมและเพยีงพอ มาตรฐานของอปุกรณ์
ป้องกนัอันตรายจากไฟฟ้าตามมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (มอก (.หรอื



มาตรฐานทีอ่ธบิดกี าหนด การตรวจสอบ บ ารงุรักษา ทดสอบตามมาตรฐาน และ
วธิทีีผู่ผ้ลติก าหนดในระยะเวลาทีเ่หมาะสม (รา่งขอ้ 29 ถงึรา่งขอ้ 31) 

หมวด 5 เบ็ดเตล็ด ซึง่ประกอบดว้ยการจัดท าขอ้บังคับเกีย่วกบัวธิปีฏบัิตงิานดา้น
ความปลอดภัยเกีย่วกบัไฟฟ้า การอบรมลกูจา้งทีท่ างานเกีย่วกบัไฟฟ้าตาม
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และหลักสตูรทีอ่ธบิดปีระกาศก าหนด การจัดท าแผน่ภาพและ
ค าบรรยายเกีย่วกบัวธิปีฏบิัตเิมือ่มกีารประสบอันตรายจากไฟฟ้า การปฐมพยาบาล
และการชว่ยชวีติโดยวธิปีากเป่าอากาศและวธินีวดหวัใจ รวมทัง้การจัดแสงสวา่ง 

(รา่งขอ้ 32 ถงึรา่งขอ้ 36) 

 

5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการทดลองเดนิเครือ่งจกัร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการทดลองเดนิเครือ่งจักร พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอวา่ เนือ่งจากหลักเกณฑก์ารทดลองเดนิเครือ่งจักร ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ.2535 
ทีใ่ชบั้งคับอยูใ่นปัจจบัุนมหีลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบัิตงิานใหเ้กดิความปลอดภัยนอ้ย
เกนิไป เพือ่ประโยชนใ์นการป้องกนัอันตรายทีอ่าจจะเกดิจากการประกอบกจิการโรงงาน
ทีม่คีวามเสีย่งสงูตอ่การเกดิอบัุตเิหตหุรอือบัุตภัิยรา้ยแรง สมควรก าหนดหลักเกณฑ ์
วธิกีาร เงือ่นไขการทดลองเดนิเครือ่งจักรส าหรับโรงงานทีม่คีวามเสีย่งสงูตอ่การเกดิ
อบุัตเิหตหุรอือบุัตภิัยรา้ยแรง 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ยกเลกิกฎกระทรวง ฉบบัที ่6 (พ .ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัตโิรงงาน 
พ .ศ . 2535 (รา่งขอ้ 2) 

ก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตแจง้การทดลองเดนิเครือ่งจักร ณ ทอ้งทีท่ีโ่รงงานตัง้อยู ่
(รา่งขอ้ 3-รา่งขอ้ 4) 

ก าหนดวธิกีารและขัน้ตอนการด าเนนิการแกผู่ป้ระกอบกจิการโรงงานปิโตรเคม ี
โรงงานท าไมข้ดีไฟ วตัถรุะเบดิ หรอืดอกไมเ้พลงิ โรงงานกลัน่น ้ามันปิโตรเลยีม 
และโรงงานกลั่นถา่นหนิในเตาโคก้ซึง่ไมเ่ป็นสว่นหนึง่ของการผลติกา๊ซหรอืเหล็ก 
ทีต่อ้งปฏบิตักิอ่นการทดลองเดนิเครือ่งจักร (รา่งขอ้ 5) 



 

6. เร ือ่ง รา่งประกาศคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย เร ือ่ง หลกัเกณฑ ์
วธิกีารและเง ือ่นไขเกีย่วกบัการด าเนนิการของหวัหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ย พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งประกาศคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย เรือ่ง 
หลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขเกีย่วกบัการด าเนนิการของหัวหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ย พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมาย
และรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอวา่ ปัจจบุันยังมไิดม้กีารก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและ
เงือ่นไขเกีย่วกบัการด าเนนิการของหัวหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ยตามมาตรา 17 (6) แหง่
พระราชบญัญัตอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการของ
หัวหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ยเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย ยังประโยชนใ์หเ้กดิความเป็นธรรม
ระหวา่งหวัหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ยและชาวไรอ่อ้ย ทีเ่ป็นสมาชกิ ในการประชมุคณะกรรมการ
ออ้ยและน ้าตาลทราย ครัง้ที ่8/2552 เมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบรา่ง
ประกาศคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย เรือ่ง หลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไข
เกีย่วกบัการด าเนนิการของหวัหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ย พ.ศ..... เพือ่ใหม้หีลักเกณฑ ์วธิกีาร 
และอ านาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัการด าเนนิการของหัวหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ย ตามทีก่ าหนดไวใ้น
พระราชบญัญัตอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ซึง่กระทรวงอตุสาหกรรมพจิารณาแลว้
เห็นชอบดว้ย 

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และอ านาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัการด าเนนิการของหวัหนา้กลุม่
ชาวไรอ่อ้ยทีม่ตีอ่สมาชกิชาวไรอ่อ้ย โรงงาน และนายทะเบยีน (รา่งขอ้ 4) 

ก าหนดใหส้มาชกิภาพของหวัหนา้กลุม่ชาวไรอ่อ้ยสิน้สดุลงกรณีไมป่ฏบัิตติาม
หลักเกณฑท์ีก่ าหนดในรา่งขอ้ 4 (รา่งขอ้ 5) 

 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขการขออนุญาต
และการอนญุาตน าเขา้เครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการ
ขออนุญาตและการอนุญาตน าเขา้เครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุ
เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้



ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงสาธารณสขุเสนอวา่ เพือ่ใหเ้ครือ่งมอืแพทยท์ีน่ าเขา้เพือ่จ าหน่ายมคีวาม
ปลอดภัยและสมรรถนะการท างานเป็นไปตามขอ้ก าหนด เหมาะสมกบัการน าไปใชง้าน
ตามวตัถปุระสงค ์ตลอดจนท าใหม้ขีอ้มลูรายละเอยีดของเครือ่งมอืแพทยส์ าหรับ
ประชาชนผูบ้รโิภคหรอืบคุลากรทางการแพทยซ์ึง่เป็นผูใ้ชห้รอืผูส้ัง่ใช ้สามารถพจิารณา
เลอืกใชเ้ครือ่งมอืแพทยใ์นการวนิจิฉัย ป้องกนั บ าบัด บรรเทาหรอืรักษาโรคสภาวะของ
โรคไดอ้ยา่งถกูตอ้ง เหมาะสมและมคีวามคุม้คา่ และโดยทีม่าตรา 17 แหง่
พระราชบญัญัตเิครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. 2551 บัญญัตใิหผู้จ้ดทะเบยีนสถานประกอบการที่
ประสงคจ์ะน าเขา้เครือ่งมอืแพทยท์ีต่อ้งไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 6 (1) ตอ้งขออนุญาต
ตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวง
ดังกลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ ทัง้นีร้า่งกฎกระทรวงดังกลา่วไดผ้า่นความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเครือ่งมอืแพทย ์รวมทัง้ไดรั้บฟังความคดิเห็นและชีแ้จงท าความเขา้ใจกบั
ภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูป้ระกอบการน าเขา้เครือ่งมอืแพทย ์และรับฟัง
ความคดิเห็นผา่นเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการอาหารและยาดว้ยแลว้ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการยืน่ค าขออนุญาตน าเขา้เครือ่งมอื
แพทย ์การขอตอ่อายใุบอนุญาตน าเขา้เครือ่งมอืแพทย ์การขอใบแทนใบอนุญาต
น าเขา้เครือ่งมอืแพทย ์สถานทีก่ารยืน่ค าขออนุญาต (รา่งขอ้ 1 - รา่งขอ้ 4 และ
รา่งขอ้ 7) 

ใหผู้รั้บอนุญาตน าเขา้เครือ่งมอืแพทยท์ีไ่ดรั้บอนุญาตใหแ้กไ้ขเปลีย่นแปลงรายการ
ในใบจดทะเบยีนสถานประกอบการน าเขา้เครือ่งมอืแพทยต์ามเงือ่นไขทีก่ าหนด 
ถอืวา่ไดรั้บอนุญาตการแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการทีไ่ดรั้บอนุญาตน าเขา้เครือ่งมอื
แพทยต์ามระยะเวลาทีก่ าหนด และหากผูรั้บอนุญาตน าเขา้เครือ่งมอืแพทย์
ดังกลา่วจะแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการทีไ่ดรั้บอนุญาตนอกเหนอืจากการแกไ้ข
เปลีย่นแปลงรายการในใบจดทะเบยีนสถานประกอบการน าเขา้เครือ่งมอืแพทย์
ดังกลา่ว ใหย้ืน่ค าขอแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการทีไ่ดรั้บอนุญาตน าเขา้เครือ่งมอื
แพทยต์ามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด (รา่งขอ้ 5 และรา่งขอ้ 6) 

ก าหนดบทเฉพาะกาลใหค้ าขออนุญาตและใบอนุญาตน าเขา้เครือ่งมอืแพทยซ์ึง่ยืน่
หรอืออกใหก้อ่นวันทีก่ฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ ใหถ้อืวา่เป็นใบอนุญาตตาม
กฎกระทรวงนี ้ (รา่งขอ้ 8) 

 

8. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขการขออนุญาต
และการอนญุาตผลติเครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการ
ขออนุญาตและการอนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุ
เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงสาธารณสขุเสนอวา่ เพือ่ใหเ้ครือ่งมอืแพทยท์ีผ่ลติเพือ่จ าหน่ายมคีวาม
ปลอดภัยและสมรรถนะ การท างานเป็นไปตามขอ้ก าหนด เหมาะสมกบัการน าไปใชง้าน
ตามวตัถปุระสงค ์ตลอดจนท าใหม้ขีอ้มลูรายละเอยีดของเครือ่งมอืแพทยส์ าหรับ
ประชาชนผูบ้รโิภคหรอืบคุลากรทางการแพทยซ์ึง่เป็นผูใ้ชห้รอืผูส้ัง่ใช ้สามารถพจิารณา
เลอืกใชเ้ครือ่งมอืแพทยใ์นการวนิจิฉัย ป้องกนั บ าบัด บรรเทาหรอืรักษาโรคสภาวะของ
โรคไดอ้ยา่งถกูตอ้ง เหมาะสมและมคีวามคุม้คา่ และโดยทีม่าตรา 17 แหง่
พระราชบญัญัตเิครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. 2551 บัญญัตใิหผู้จ้ดทะเบยีนสถานประกอบการที่
ประสงคจ์ะขายเครือ่งมอืแพทยท์ีต่อ้งไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 6 (1) ตอ้งขออนุญาต
ตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวง
ดังกลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ ทัง้นี ้รา่งกฎกระทรวงดังกล่าวไดผ้า่นความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเครือ่งมอืแพทย ์รวมทัง้ไดรั้บฟังความคดิเห็นและชีแ้จงท าความเขา้ใจกบั
ภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูป้ระกอบการผลติเครือ่งมอืแพทยแ์ละรับฟัง
ความคดิเห็นผา่นเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการอาหารและยาดว้ยแลว้ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการยืน่ค าขออนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทย ์
การขอตอ่อายใุบอนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทย ์การขอใบแทนใบอนุญาตผลติ
เครือ่งมอืแพทย ์สถานทีก่ารยืน่ค าขออนุญาต (รา่งขอ้ 1 - รา่งขอ้ 4 และรา่งขอ้ 
7) 

ใหผู้รั้บอนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทยท์ีไ่ดรั้บอนุญาตใหแ้กไ้ขเปลีย่นแปลงรายการใน
ใบจดทะเบยีนสถานประกอบการผลติเครือ่งมอืแพทยต์ามเงือ่นไขทีก่ าหนด ถอืวา่
ไดรั้บอนุญาตการแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการทีไ่ดรั้บอนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทย์
ตามระยะเวลาทีก่ าหนด และหากผูรั้บอนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทยด์ังกลา่วจะ
แกไ้ขเปลีย่นแปลง รายการทีไ่ดรั้บอนุญาตนอกเหนอืจากการแกไ้ขเปลีย่นแปลง
รายการในใบจดทะเบยีนสถานประกอบการผลติเครือ่งมอืแพทยด์งักลา่ว ใหย้ืน่ค า
ขอแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการทีไ่ดรั้บอนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทยต์ามหลักเกณฑ์
ทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 5 และรา่งขอ้ 6) 

ก าหนดบทเฉพาะกาลใหค้ าขออนุญาตและใบอนุญาตผลติเครือ่งมอืแพทยซ์ึง่ยืน่หรอื
ออกใหก้อ่นวันทีก่ฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ ใหถ้อืวา่เป็นใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี ้

(รา่งขอ้ 8) 



 

9. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขการขออนุญาต
และการอนญุาตขายเครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการ
ขออนุญาตและการอนุญาตขายเครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุ
เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงสาธารณสขุเสนอวา่ เพือ่ใหม้ขีอ้มลูสถานทีข่ายครือ่งมอืแพทยท์ีผู่ข้ายตอ้ง
ไดรั้บอนุญาต ซึง่จะเป็นประโยชนต์อ่ภาครัฐทัง้ในดา้นการก ากบัดแูละการพัฒนาสถานที่
ขายเครือ่งมอืแพทยใ์หม้มีาตรฐานการขายทีด่ ีตลอดจนการไดฐ้านขอ้มลูผูข้ายเครือ่งมอื
แพทยใ์นการด าเนนิการเฝ้าระวงัความปลอดภยัของเครือ่งมอืแพทยไ์ดท้ันการ รวมทัง้จะ
เป็นประโยชนต์อ่สถานพยาบาลทัง้ภาครัฐและเอกชนในการจัดซือ้เครือ่งมอืแพทยไ์ด ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ และโดยทีม่าตรา 24 แหง่พระราชบัญญัตเิครือ่งมอืแพทย ์พ.ศ. 
2551 บัญญัตใิหผู้ท้ีป่ระสงคจ์ะขายเครือ่งมอืแพทยท์ีต่อ้งไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 6 (3) 
ตอ้งขออนุญาตตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง จงึไดเ้สนอ
รา่งกฎกระทรวง ดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ ทัง้นีร้า่งกฎกระทรวงดงักลา่วไดผ้า่นความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการเครือ่งมอืแพทย ์รวมทัง้ไดรั้บฟังความคดิเห็นและชีแ้จงท า
ความเขา้ใจกบัภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูป้ระกอบการขายเครือ่งมอื
แพทยแ์ละรับฟังความคดิเห็นผา่นเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการอาหารและยาดว้ยแลว้ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการยืน่ค าขออนุญาตขายเครือ่งมอืแพทย ์
การขอตอ่อายใุบอนุญาตขายเครือ่งมอืแพทย ์การขอใบแทนใบอนุญาตขาย
เครือ่งมอืแพทย ์การยา้ยหรอืเปลีย่นแปลงสถานทีข่ายเครือ่งมอืแพทยห์รอื
สถานทีเ่ก็บเครือ่งมอืแพทยท์ีไ่ดรั้บอนุญาตไวแ้ลว้ การแกไ้ขเปลีย่นแปลงรายการ
ในใบอนุญาต และสถานทีก่ารยืน่ค าขออนุญาต (รา่งขอ้ 1 - รา่งขอ้ 8) 

ก าหนดบทเฉพาะกาลใหค้ าขออนุญาตและใบอนุญาตขายเครือ่งมอืแพทยซ์ึง่ยืน่หรอื
ออกใหก้อ่นวันที ่กฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ ใหถ้อืวา่เป็นใบอนุญาตตามกฎกระทรวง
นี ้ (รา่งขอ้ 9) 

 

10. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบรา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
แลว้ ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ แลว้ใหส้ง่รา่งกฎกระทรวงในเรือ่งนีใ้หรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงแรงงานลงนาม และประกาศในราชกจิจานุเบกษาตามแนวทางทีค่ณะรัฐมนตรี
ไดก้ าหนดไวต้ามมตคิณะรัฐมนตร ี(19 ธันวาคม 2549) ตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ยกเลกิกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน พ .ศ . 2545 (รา่งขอ้ 1) 

ก าหนดภารกจิและอ านาจหนา้ทีข่องกรมสวัสดกิารและคุม้ครองแรงงาน (รา่งขอ้ 2) 

ก าหนดอ านาจหนา้ทีแ่ละแบง่สว่นราชการกรมสวัสดกิารและคุม้ครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน เป็น ราชการบรหิารสว่นกลาง ประกอบดว้ย ส านักงาน
เลขานุการกรม กองการเจา้หนา้ที ่กองนติกิาร กองสวัสดกิารแรงงาน ส านักความ
ปลอดภัยแรงงาน ส านักคุม้ครองแรงงาน ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน ส านัก
แรงงานสมัพันธ ์และราชการบรหิารสว่นภมูภิาค ประกอบดว้ยส านักงานสวัสดกิาร
และคุม้ครองแรงงานจังหวัด (รา่งขอ้ 3 และรา่งขอ้ 6 ถงึรา่งขอ้ 14) 

ก าหนดใหม้กีลุม่ตรวจสอบภายใน ท าหนา้ทีห่ลักในการตรวจสอบการด าเนนิงาน
ภายในและสนับสนุนการปฏบัิตงิานของส านักงาน (รา่งขอ้ 4) 

ก าหนดใหม้กีลุม่พัฒนาระบบบรหิาร ท าหนา้ทีใ่นการพัฒนาการบรหิารของกรมใหเ้กดิ
ผลสมัฤทธิ ์มปีระสทิธภิาพ และคุม้คา่ (รา่งขอ้ 5) 

 

เศรษฐกจิ 

 

11. เร ือ่ง คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดคา่ใชจ้า่ยของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.( ในการบรหิารจัดการโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปีการผลติ 
2552/53 จ านวนเงนิ 382 บาทตอ่เกษตรกร 1 ราย และในกรณีทีเ่กษตรกรไมใ่ชส้ทิธิ
ตามสญัญาประกนัรายได ้เพือ่รับเงนิชดเชยสว่นตา่งระหวา่งราคาประกนักบัเกณฑก์ลาง
อา้งองิ จะก าหนดคา่ใชจ้า่ยจ านวน 356 บาทตอ่เกษตรกร 1 ราย ประมาณการเกษตรกร
เขา้รว่มโครงการ 4.47 ลา้นคน คดิเป็นวงเงนิ 1,706 ลา้นบาท ทัง้นี ้ธ.ก.ส.จะเบกิรับ
คา่ใชจ้า่ยตามจ านวนเกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการเทา่นัน้ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 



ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรใีนคราวประชมุเมือ่วันที ่11 สงิหาคม 2552 เห็นชอบหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
ด าเนนิโครงการประกนัราคามันส าปะหลงั ปี 2552/53 และโครงการประกนัราคาขา้วโพด
เลีย้งสตัว ์ปี 2552/53 และในคราวประชมุเมือ่วันที ่15 กนัยายน 2552 เห็นชอบ
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารด าเนนิโครงการประกนัราคาขา้วเปลอืกนาปี ปี 2552/53 และมมีติ
ใหใ้ชค้ าวา่ "การประกนัรายได"้ แทน "การประกนัราคา" 

การด าเนนิการ 

คณะกรรมการ ธ .ก.ส.ในคราวประชมุครัง้ที่ 10/2552 เมือ่วันที ่17 สงิหาคม 2552 มี
มตเิห็นชอบให ้ธ .ก.ส .ด าเนนิการโครงการประกนัราคาขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 
2552/53 โครงการประกนัราคามันส าปะหลงั ปี 2552/53 และโครงการประกนั
ราคาขา้วเปลอืกนาปี ปี 2552/53 

คณะกรรมการ ธ .ก.ส .ในคราวประชมุครัง้ที่ 11/2552 เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2552 มี
มตเิห็นชอบในหลักการการก าหนดคา่ใชจ้า่ยของ ธ .ก.ส .ในการบรหิารจัดการ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปีการผลติ 2552/53 โดยให ้ธ .ก.ส.พจิารณา
คา่ใชจ้า่ยทีเ่หมาะสม 

คณะกรรมการ ธ .ก.ส.ในคราวประชมุครัง้ที่ 12/2552 เมือ่วันที ่25 กนัยายน 2552 มี
มตรัิบทราบให ้ธ .ก.ส .ก าหนดค ัา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจัดการโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกร ปีการผลติ 2552/53 จ านวนเงนิ 642 บาท ตอ่เกษตรกร 1 ราย 
ประมาณการเกษตรจ านวน 4.47 ลา้นคน คดิเป็นวงเงนิ 2,870 ลา้นบาท และใน
กรณีทีเ่กษตรกรไมไ่ดรั้บสทิธติามสญัญาประกนัรายไดใ้นการรับเงนิชดเชยสว่น
ตา่งระหวา่งราคาประกนักบัราคาอา้งองิ จะก าหนดคา่ใชจ้า่ยจ านวน 600 บาทตอ่
เกษตรกร 1 ราย ซึง่คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่13 ตลุาคม 2552 มมีติ
ใหก้ระทรวงการคลงัถอนเรือ่งกลับไปพจิารณาทบทวน 

คณะกรรมการ ธ .ก.ส.ในคราวประชมุครัง้ที่ 14/2552 เมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2552 ได ้
พจิารณาทบทวนวธิกีารค านวณโดยการค านวณคา่ใชจ้า่ยทีค่าดวา่จะเกดิขึน้
เฉพาะโครงการนี ้ไมร่วมคา่ใชจ้า่ยประจ าที ่ธ .ก.ส.จา่ยในการด าเนนิการตาม
ภารกจิปกตเิชน่ เงนิเดอืนพนักงาน คา่สวสัดกิารพนักงาน ทัง้นี ้เพือ่สนับสนุน

นโยบายรัฐบาล และมมีตใิหค้วามเห็นชอบการก าหนดคา่ใชจ้า่ยของ ธ.ก. ส  .ใน
การบรหิารจัดการโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปีการผลติ 2552/53 จ านวน
เงนิ 382 บาทตอ่เกษตรกร 1 ราย และในกรณีทีเ่กษตรกรไมใ่ชส้ทิธติามสญัญา
ประกนัรายไดใ้นการรับเงนิชดเชยสว่นตา่งระหวา่งราคาประกนักบัเกณฑก์ลาง
อา้งองิ จะก าหนดคา่ใชจ้า่ยจ านวน 356 บาทตอ่เกษตรกร 1 รายประมาณ
การเกษตรกรจ านวน 4.47 ลา้นคน คดิเป็นวงเงนิ 1,706 ลา้นบาท 



 

12. เร ือ่ง การด าเนนิงานโครงการรบัฝากขา้วเปลอืกในยุง้ฉางเกษตรกรเพือ่รอ
การจ าหนา่ย ปีการผลติ 2552/53 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแหลง่เงนิทนุส าหรับการด าเนนิงานโครงการรับฝากขา้วเปลอืกใน
ยุง้ฉางเกษตรกรเพือ่รอการจ าหน่าย ปีการผลติ 2552/53 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
ดังนี ้

มอบหมายใหก้ระทรวงการคลังจัดหาเงนิทนุเพือ่ใชใ้นการด าเนนิงานโครงการรับฝาก
ขา้วเปลอืกในยุง้ฉางเกษตรกรเพือ่รอการจ าหน่าย ปีการผลติ 2552/53 

ในกรณีทีก่ระทรวงการคลงัจัดหาเงนิทนุไมท่นักบัระยะเวลาเริม่ด าเนนิโครงการใหใ้ช ้

เงนิทนุธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส (.ไปพลางกอ่น 
โดยชดเชยดอกเบีย้แทนเกษตรกรใหแ้ก ่ธ.ก.ส.ในอัตราชดเชย เทา่กบัโรงสรีอ้ย

ละ 2 ตอ่ปี ของตน้เงนิทีเ่กษตรกรคงเป็นหนี ้โดยขอใหส้ านักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณชดเชยดอกเบีย้เกษตรกร และคา่เก็บรักษาขา้วเปลอืกใหแ้กเ่กษตรกร
ผูเ้ขา้รว่มโครงการตันละ 1,000 บาท กรณีมผีลขาดทนุเกดิขึน้จากการขาย
ผลติผลตามโครงการเนือ่งจากเกษตรกรไมม่าไถถ่อนขอใหรั้ฐบาลเป็นผูรั้บภาระ
จัดสรรงบประมาณช าระคนืใหแ้ก ่ธ .ก.ส.  

แตง่ตัง้คณะกรรมการเพือ่ด าเนนิการปิดบัญชโีครงการรับจ าน าผลติผลการเกษตร 
ตามนโยบายรัฐบาลทีส่ ิน้สดุระยะเวลาด าเนนิการแลว้ เพือ่สรปุภาระหนีส้นิทัง้หมด 
และจัดหาเงนิทนุมาช าระหนีค้นืใหแ้ก ่ธ .ก.ส.  

 

13. เร ือ่ง นโยบายและมาตรการน าเขา้ขา้วโพดเลีย้งสตัวแ์ละปลาป่น ปี 2553 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดนโยบายและมาตรการน าเขา้ขา้วโพดเลีย้งสตัวแ์ละ
ปลาป่น ปี 2553 ตามมตคิณะกรรมการนโยบายอาหาร ครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันที ่30 
ตลุาคม 2552 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ ในคราวประชมุคณะกรรมการนโยบายอาหาร ครัง้ที ่1/2552 
เมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบใหก้ าหนดนโยบายและมาตรการน าเขา้
วัตถดุบิอาหารสตัวปี์ 2553 ดังนี ้

ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์



1.1 การน าเขา้ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) 

1.1.1 อากรน าเขา้ในโควตารอ้ยละ 20 ปรมิาณโควตา 54,700 ตัน โดย
ใหอ้งคก์ารคลงัสนิคา้ (อ.ค.ส (.เป็นผูน้ าเขา้และก าหนดระยะเวลา
น าเขา้ระหวา่งวันที่ 1 มนีาคม - วันที่ 30 มถินุายน 2553 

1.1.2 อากรน าเขา้นอกโควตารอ้ยละ 73 และคา่ธรรมเนยีมพเิศษตันละ 
180 บาท 

1.2 การน าเขา้ตามความตกลงการคา้เสรไีทย - นวิซแีลนด์ ( FTA) ตามความ
ตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิไทย - ญีปุ่่ น ( JTEPA) อากรน าเขา้รอ้ยละ 0 

1.3 การน าเขา้ตามความตกลงการคา้เสรอีาเซยีน - ญีปุ่่ น ( AJCEP) อากร
น าเขา้ในโควตารอ้ยละ 16.4 ชว่ง 1 มกราคม - 31 มนีาคม 2553 และรอ้ย
ละ 14.5 ชว่ง 1 เมษายน - 31 ธันวาคม 2553 

1.4 การน าเขา้ตามความตกลงการคา้เสรไีทย -ออสเตรเลยี ( FTA) 

1.4.1 อากรน าเขา้ในโควตารอ้ยละ 13.33 ปรมิาณโควตา 6,981.26 
ตัน โดยให ้อ .ค.ส .เป็นผูน้ าเขา้ ระหวา่งวันที่ 1 มนีาคม - วันที่ 30 
มถินุายน 2553 

1.4.2 อากรน าเขา้นอกโควตา้รอ้ยละ 65.70 

1.5 การน าเขา้ภายใตเ้ขตการคา้เสรอีาเซยีน -สาธารณรัฐเกาหลี ( AKFTA) 
อากรน าเขา้ในโควตารอ้ยละ 13.33 

1.6 การน าเขา้ทัว่ไป 

อากรน าเขา้กโิลกรัมละ 2.75 บาท และคา่ธรรมเนยีมพเิศษตันละ 
1,000 บาท 

ทัง้นี ้การน าเขา้ตามขอ้ 3.1.1 - 3.1.6 นอกเหนอืจากปรมิาณในโควตา
ใหน้ าเขา้ไดโ้ดยไมจ่ ากดัปรมิาณและชว่งเวลาน าเขา้ 

1.7 การน าเขา้ภายใตเ้ขตการคา้เสรอีาเซยีน (AFTA) 

อากรน าเขา้รอ้ยละ 0 ก าหนดชว่งเวลาน าเขา้ระหวา่งวันที ่1 มนีาคม - 
วันที่ 30 มถินุายน 2553 ผูน้ าเขา้ตอ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนด
มาตรฐานและควบคมุการน าเขา้ตามพระราชบญัญัตคิวบคมุคณุภาพ
อาหารสตัว ์พ .ศ . 2525 



ปลาป่น )การน าเขา้ปลาป่นทกุชนดิโปรตนีภายใตข้อ้ผ กผนั(  

2.1 เขตการคา้เสรอีาเซยีน (AFTA) การน าเขา้ภายใตค้วามตกลงการคา้เสรี
ไทย -นวิซแีลนด ์ไทย-ออสเตรเลยี ( FTA) และอาเซยีน -จนี อากรน าเขา้
รอ้ยละ 0 

2.2 ตามความตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิไทย -ญีปุ่่ น ( JTEPA) ชว่งเดอืนมกราคม-
มนีาคม 2553 อากรน าเขา้รอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 3.33 ชว่งเดอืนเมษายน-
ธันวาคม 2553 

2.3 เขตการคา้เสรอีาเซยีน -สาธารณรัฐเกาหลี ( AKFTA) อากรน าเขา้รอ้ยละ 
10 ส าหรับการน าเขา้ทัว่ไปปลาป่นโปรตนีรอ้ยละ 60 ขึน้ไป อากรรอ้ยละ 
15 โปรตนีต า่กวา่รอ้ยละ 60 อากรรอ้ยละ 6 

ทัง้นี ้ตามประกาศกระทรวงพาณชิยก์ารน าเขา้ปลาป่นโปรตนีรอ้ยละ 60 ขึน้ไป
ไมจ่ ากดัปรมิาณ น าเขา้ สว่นโปรตนีต า่กวา่รอ้ยละ 60 เป็นสนิคา้ตอ้งขอ
อนุญาตน าเขา้ 

ส าหรับกากถ่ัวเหลอืง คณะกรรมการฯ ยังไมไ่ดก้ าหนดนโยบายและมาตรการน าเขา้ 
โดยไดม้อบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ น าเสนอขอ้มลูเพิม่เตมิผลกระทบทีม่ตีอ่
ราคาอาหารสตัว ์เนือ้สตัว ์น ้ามันถ่ัวเหลอืง รวมทัง้ประชากรสตัว ์จากการปรับลด
อากรน าเขา้จากรอ้ยละ 4 เหลอืรอ้ยละ 2 แลว้น าเสนอคณะกรรมการฯ 
ประกอบการพจิารณาก าหนดนโยบายและมาตรการน าเขา้ตอ่ไป 

กระทรวงพาณชิยพ์จิารณาแลว้เห็นวา่เนือ่งจากนโยบายและมาตรการน าเขา้วตัถดุบิ
อาหารสตัวไ์ดก้ าหนดเป็นปีตอ่ไป จงึจ าเป็นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
เพือ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะไดด้ าเนนิการออกประกาศใหม้ผีลบังคบัใชต้อ่ไป 

 

14. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรฐัมนตรเีศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่15/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิเสนอ ดังนี ้

รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ (รศก (.ครัง้ ที ่15/2552 

เห็นชอบแผนพัฒนาตลาดทนุไทยส าหรับชว่งระยะเวลา 5 ปี (2552-2556) ตาม
ขอ้เสนอของกระทรวงการคลัง 



เห็นชอบแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที ่2 โดยเห็นควรใหก้ระทรวงการคลงั
และธนาคารแหง่ประเทศไทยรว่มกนัพัฒนาตัวชีว้ดัทีช่ดัเจน เพือ่ใชป้ระเมนิและ
ผลักดนัเรือ่งการลดตน้ทนุในการเขา้รับบรกิารจากสถาบันการเงนิใหเ้กดิขึน้อยา่ง
เป็นรปูธรรม ซึง่จะมสีว่นชว่ยเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย 
นอกจากนีเ้ห็นควรจัดท าแนวนโยบายในการพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิในรปูแบบ 
Microfinance แยกออกจากแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ ระยะที ่2 เพือ่ใหเ้กดิ
ความชดัเจนในการสง่เสรมิระบบสถาบันการเงนิของประเทศ 

เห็นชอบหลักการจัดตัง้กองทนุพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานไทยตามทีก่ระทรวงการคลงั
เสนอ โดยใหก้ระทรวงการคลังศกึษาจัดท ารายละเอยีดการจัดตัง้กองทนุฯ ให ้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการเพิม่บทบาทภาคเอกชนในรปูแบบ PPPs โดยประสาน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและน าเสนอตามขัน้ตอนตอ่ไป 

มอบหมายใหก้ระทรวงการคลังและกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
รับไปพจิารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาสญัญาสมัปทานระหวา่งภาคเอกชน กบั 
บมจ .ทโีอท ีและ บมจ .กสท โทรคมนาคม ใหถ้กูตอ้งตามขัน้ตอนของ
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ 

พ.ศ . 2535 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา และแนวทางการแปร
สญัญาสมัปทานใหส้อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทการพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สารทีค่ณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ และน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาตอ่ไป 

ใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร รอความชดัเจนทัง้ในเรือ่งขอ้
กฎหมาย และเงือ่นไขของการเปิดประมลูของคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม
แหง่ชาต ิ (กทช (.ทีช่ดัเจนกอ่นที ่บมจ.ทโีอท ีจะด าเนนิการลงทนุเพือ่เป็นการ
ป้องกนัความเสีย่งในการลงทนุพัฒนาโครงขา่ย 3G ของ บมจ .ทโีอท ีทัง้นี ้หาก
เงือ่นไขการประมลูใบอนุญาต 3G ของ กทช  .มผีลก ระทบตอ่โครงการลงทนุ
พัฒนาโครงขา่ย 3G ของ บมจ .ทโีอท ีอยา่งมนัียส าคัญตอ่ผลตอบแทนทาง

การเงนิของโครงการ และหาก บมจ.ทโีอท ีมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับแผนธรุกจิที่
แตกตา่งจากเงือ่นไขเดมิทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้คยใหค้วามเห็นชอบแลว้เมือ่วันที่ 9 
กนัยายน 2551 บมจ .ทโีอท ีจะตอ้งน าเส นอคณะรัฐมนตรพีจิารณากอ่นด าเนนิการ
ลงทนุตอ่ไป 

มอบหมายให ้สศช .ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการ รศก .จัดสง่ขอ้สงัเกต
เพิม่เตมิของคณะกรรมการ รศก .ให ้กทช .เพือ่ประกอบการพจิารณาด าเนนิการ

พัฒนาโทรศพัทเ์คลือ่นทีย่คุที่ 3 ในระยะตอ่ไป ดังนี ้

7.1 ประเด็นขอ้กฎหมายส าคัญทีค่ณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาติ
ควรพจิารณา โดยอาจหารอืกบัคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่ใหเ้กดิความ
ชดัเจนและสามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย ไดแ้ก ่ประเด็น



สถานะองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีใ่นการจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละออก
ใบอนุญาตของ กทช  .และ คณะกรรมการกจิการกระจาย เสยีง กจิการ
โทรทศัน ์และกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ (กสทช (.ตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง และประเด็นการประมลูคลืน่ความถีแ่ละการให ้
ใบอนุญาต 3G จะตอ้งด าเนนิการตามขัน้ตอนของพระราชบัญญัตวิา่ดว้ย
การใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ .ศ . 2535 
หรอืไม ่

7.2 ประเด็นทีค่วรพจิารณารับฟังความคดิเห็นของประชาชนและผูท้ีม่สีว่น
เกีย่วขอ้งในประเด็นการก าหนดเงือ่นไขทีช่ดัเจนกรณีการเขา้รว่มประมลู
คลืน่ความถี ่3G ของผูป้ระกอบการทีเ่ป็นคูส่ญัญาสมัปทานกบั บมจ .ทโีอท ี

และ บมจ.กสท โทรคมนาคม เชน่ อาจก าหนดเงือ่นไขทีจ่ะต ัอ้ง
ด าเนนิการแปรสญัญาสมัปทานใหเ้รยีบรอ้ยกอ่นการเขา้ประมลูใบอนุญาต 
ซึง่จะชว่ยใหเ้กดิการแขง่ขนัอยา่งเทา่เทยีมกนั ลดปัญหาการโอนฐาน
ลกูคา้และปัญหาการใชท้รัพยส์นิทีไ่ดรั้บโอนจากสญัญาสมัปทาน เป็นตน้ 
รวมทัง้ควรพจิารณาในประเด็นมลูคา่ใบอนุญาตโทรศพัทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัสญัญาสมัปทานเดมิดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สรปุผลการประชมุคณะกรรมการ รศก. ประกอบดว้ย สาระส าคญั และมตคิณะกรรมการ 
รศก. ดงันี ้

1. ผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งและผลกระทบพรอ้มแนวทางแกไ้ขจากการออก
ใบอนุญาตบรกิารโทรศพัทเ์คลือ่นทีย่คุที ่3 กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร ไดจั้ดท าผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งและผลกระทบทีเ่กดิจากการออกใบอนุญาต
และการจัดสรรคลืน่ความถีย่คุที ่3 (3G) ของคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ
(กทช.( ตอ่ บรษัิท ทโีอท ีจ ากดั (มหาชน( (ทโีอท(ี และบรษัิท กสท โทรคมนาคม 
จ ากดั (มหาชน( (กสท.( เสนอคณะกรรมการฯ พจิารณา สรปุไดด้งันี้ 

1.1 สาระส าคญั 

1.1.1 ดา้นการแขง่ขนั 

1) ดา้นการแขง่ขนั หาก กทช  .ใหใ้บอนุญาต 3G รายใหม ่4 ราย 
และเมือ่นับรวม บมจ  .ทโีอท ีเขา้ดว้ยจะมผีูใ้หบ้รกิาร 3G รวม 5 ราย 
ซึง่จะสง่ผลใหก้ารแขง่ขนัในตลาดโทรศัพทเ์คลือ่นทีภ่ายในประเทศ
ทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ ทัง้นี ้บมจ  .ทโีอท ีไดว้เิคราะหโ์ครงการโดย
ค านงึถงึผลกระทบดา้นการเงนิจากการออกใบอนุญาต 3G เพิม่เตมิ 
โดย บมจ  .ทโีอท ีก าหนดเป้าหมายสว่นแบง่ตลาดในปี 2559 ไว ้



รอ้ยละ 10 หรอืประมาณ 7 ลา้นเลขหมาย และมแีผนกลยทุธเ์พือ่ให ้
บรรลเุป้าหมาย คอื (1) เขา้สูต่ลาดโดยรวดเร็ว (2) ตดิตัง้โครงขา่ย
ใหท้ัว่ถงึและมคีณุภาพ (3) ด าเนนิธรุกจิ ขายสง่เป็นหลกั และ (4) 
ด าเนนิธรุกจิขายปลกีเพือ่ลดความเสีย่งการจากพึง่พงิลกูคา้ของ 
Mobile Virtual Network Operator (MVNO) ส าหรับ บมจ  .กสท 
โทรคมนาคม เนือ่งจากในปัจจบัุนไดใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลือ่นที่
ระบบ CDMA ดว้ยระบบ CDMA 2000 1X ในสว่นกลาง 25 จังหวดั 
และดว้ยระบบ CDMA 2000 1X EVDO ในอกี 51 จังหวดั ซึง่การ
ใหบ้รกิาร ดังกลา่วมปีระสทิธภิาพเทยีบเทา่ 3G และไดว้างแผนทีจ่ะ
ท าใหร้ะบบในสว่นกลาง 25 จังหวัด เป็น CDMA 2000 1X รวมทัง้
การเจรจาเรือ่งสทิธกิารด าเนนิการกบั บรษัิท Hutchison เพือ่ให ้
บมจ  .กสท โทรคมนาคม เป็นเจา้ของรายเดยีว  

1.1.2 ดา้นความม ัน่คง เนือ่งจากคลืน่ความถีเ่ป็นทรัพยากรของชาต ิหาก
หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้ าเนนิงาน ภาครัฐจะสามารถควบคมุและก ากบัการ
ใหบ้รกิารใหส้อดคลอ้งกบันโยบายความม่ันคงของประเทศ แตห่าก จัดสรร
คลืน่ความถีใ่หแ้กผู่เ้ขา้ประมลูทีม่ใิชส่ญัชาตไิทย หรอืนอมนิ ีอาจมี
ผลกระทบตอ่ความม่ันคงของประเทศ เชน่ การโจรกรรมหรอืดักฟังขอ้มลู 
การท าสงครามขอ้มลูขา่วสารหรอืสรา้งความวุน่วายทางการเมอืง เป็นตน้ 
ดังนัน้ จงึควรสนับสนุนให ้บมจ  .ทโีอท ีจัดสรา้งโครงขา่ย
โทรศัพทเ์คลือ่นที่ 3G ใหค้รอบคลมุทัว่ประเทศ เพือ่เป็น National 
Network Provider และยังชว่ยลดการลงทนุโครงขา่ยทีซ่ า้ซอ้น รวมทัง้ 
สนับสนุนให ้บมจ .กสท โทรคมนาคม มสีทิธเิขา้รว่มประมลูและม ัโีอกาส
ไดรั้บคลืน่ความถีโ่ทรศพัทเ์คลือ่นที ่3G ดว้ย 

1.1.3 ดา้นสญัญารว่มการงาน ผูป้ระกอบการรายเดมิทีอ่ยูภ่ายใตส้ญัญารว่ม
การงานจะถา่ยโอนลกูคา้ เนือ่งจากภาระคา่ใชจ้า่ยเกีย่วกบัใบอนุญาตใหม่
จะนอ้ยกวา่สว่นแบง่รายไดท้ีจ่ะตอ้งจา่ยตามสญัญารว่มการงาน คอื จาก
อัตราการจา่ยสว่นแบง่รายไดร้อ้ยละ 20 - 30 เป็นการจา่ยคา่ใบอนุญาต
ใหม ่ตามกฎเกณฑข์อง กทช  .ทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 6.5 ของรายไดต้อ่ปี 

(มาจากคา่ใบอนุญาต รอ้ยละ 2.5 และคา่ Universal Service Obligation 
Fund รอ้ยละ 4) ทัง้นี ้หากมกีารโอนลกูคา้ 2G ภายใตส้ญัญารว่มการงาน
เดมิไปเป็นลกูคา้บนโครงขา่ย 3G จะท าใหส้ว่นแบง่รายไดข้อง บมจ  .ทโีอ

ท ีและ บมจ .กสท โทรคมนาคม ลดลง และภาครัฐไดรั้บประโยชนใ์นรปู
ของภาษีเงนิได ้และเงนิปันผลลดลงประมาณปีละ 29,000 ลา้นบาท 
ตลอดอายสุมัปทานทีเ่หลอื นอกจากนี ้ผูป้ระกอบรายเดมิ อาจใชโ้ครงขา่ย
ตามสญัญารว่มการงานเดมิโดยไมไ่ดรั้บอนุญาต หรอืมกีารน าทรัพยส์นิของ
รัฐไปใชป้ระโยชนโ์ดยการน าอปุกรณร์ะบบ 3G มาตดิตัง้เพิม่เตมิบน
ทรัพยส์นิของโครงขา่ย 2G เพือ่ใหส้ามารถเปิดใหบ้รกิาร 3G ไดร้วดเร็ว
และลดตน้ทนุลง ซึง่ยากตอ่การควบคมุและ ตรวจสอบ และน าไปสูข่อ้



พพิาทในทีส่ดุ ดังนัน้ กทช  .จงึควรก าหนดเงือ่นไขการประมลู โดยหากมี
การใชท้รัพยส์นิโครงขา่ยเดมิ ตอ้งขออนุญาตและท าความตกลงจาก
เจา้ของทรัพยส์นิตามกฎหมาย ใหถ้กูตอ้งชดัเจน กอ่นด าเนนิงาน 

1.1.4 ดา้นการเงนิ บมจ  .ทโีอท ีและ บมจ .กสท โทรคมนาคม มคีวามเสีย่ง
ดา้นการเงนิทัง้ในระดับโครงการและระดับองคก์ร กลา่วคอื สว่นแบง่รายได ้

ของสญัญารว่มการงานของ บมจ.ทโีอท ีและ บมจ.กสท โทรคมนาคม จะ
ลดลง โดยหากมกีารโอนลกูคา้ รอ้ยละ 10 ตอ่ปี สว่นแบง่รายไดข้อง บมจ.
ทโีอท ีจะลดลงรอ้ยละ 7 ตอ่ปี หรอืประมาณปีละ 1,300 ลา้นบาท และจะ
สะสมเพิม่ขึน้ทกุปี ทัง้นี ้หากมกีารโอนลกูคา้ทัง้หมดจะสง่ผลให ้บมจ .ทโีอ
ท ีสญูเสยีสว่นแบง่รายไดป้ระมาณ 18,000 ลา้นบาทตอ่ปี ส าหรับ บมจ .
กสท โทรคมนาคม ทีไ่ดรั้บสว่นแบง่รายไดจ้ากสญัญารว่มการงาน 3 ราย 
รวมประมาณ 21,400 ลา้นบาทตอ่ปี หากมกีารโอนลกูคา้ทัง้หมดจะเหลอื
เพยีงเงนิประกนัรายไดข้ัน้ต า่ประมาณ 2,600 ลา้นบาทตอ่ปี ซึง่จะท าใหผ้ล
ประกอบการในภาพรวมของ บมจ .กสท โทรคมนาคม มแีนวโนม้ขาดทนุใน
ระดับไมเ่กนิ 1,000 ลา้นบาทตอ่ปี ดังนัน้ จงึควรสนับสนุนใหม้กีารน า
โครงขา่ยตามสญัญาไปเชา่ใชง้านใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย และท าให ้
โครงขา่ยมมีลูคา่สงูขึน้ และเรง่ด าเนนิโครงการ 3G เพือ่หารายไดม้า
ชดเชย และสอดคลอ้งตามนโยบายการพึง่ตนเอง ลดการพึง่พาสว่นแบง่
รายได ้

1.2 มตทิีป่ระชมุ 

1.2.1 มอบหมายฝ่ายเลขานุการ แจง้ความเห็นและขอ้สงัเกตของคณะ
กรรมการฯ ให ้กทช  .ในประเ ด็นการก าหนดเงือ่นไขทีช่ดัเจน กรณีการเขา้
รว่มประมลูคลืน่ความถี ่3G ของผูป้ระกอบการทีเ่ป็นคูส่ญัญาสมัปทานกบั 
บมจ  .ทโีอท ีและ บมจ .กสท โทรคมนาคม และแนวทางการด าเนนิการ

เกีย่วกบัสญัญาสมัปทานเดมิ เพือ่ให ้กทช .พจิารณาประกอบการรับฟัง
ความคดิเห็นของประชาชนและผูท้ีม่ัสีว่นเกีย่วขอ้ง รวมทัง้มขีอ้สงัเกตใน
ประเด็นขอ้กฎหมายที ่กทช  .ควรพจิารณา โดยหารอืกบัคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ไดแ้ก ่ประเด็นสถานะ องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีใ่นการ

จัดสรรคลืน่ความถีแ่ละออกใบอนุญาตของ กทช .และ กสทช .ตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง และประเด็นการประมลูคลืน่ความถี่
และการใหใ้บอนุญาต 3G จะตอ้งด าเนนิการตามขัน้ตอนของ
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการ
ของรัฐ พ .ศ . 2535 หรอืไม ่

1.2.2 มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัและกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สาร รับไปพจิารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาสญัญาสมัปทาน
ระหวา่งภาคเอกชน กบั บมจ .ทโีอท ีและ บมจ .กสท .โทรคมนาคม ให ้



ถกูตอ้งตามขัน้ตอนของพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงาน
หรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ . 2535 ตามความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎกีา และแนวทางการแปรสญัญาสมัปทานใหส้อดคลอ้ง
กบัแผนแมบ่ทการพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารที่
คณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ และน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ตอ่ไป 

1.2.3 เพือ่เป็นการป้องกนัความเสีย่งในการลงทนุพัฒนาโครงขา่ย 3G ของบ
มจ .ทโีอท ีทีป่ระชมุเห็นสมควรใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร รอความชดัเจนทัง้ในเรือ่งขอ้กฎหมาย และเงือ่นไขของการเปิด
ประมลูของ กทช .ทีช่ดัเจนกอ่นที ่บมจ .ทโีอท ีจะด าเนนิการลงทนุ ทัง้นี ้
หากเงือ่นไขการประมลูใบอนุญาต 3G ของ กทช  .มผีลกระทบตอ่โครงการ
ลงทนุพัฒนาโครงขา่ย 3G ของ บมจ  .ทโีอท ีอยา่งมนัียส าคญัตอ่
ผลตอบแทนทางการเงนิของโครงการ และหาก บมจ  .ทโีอท ีมคีวาม
จ าเป็นตอ้งปรับแผนธรุกจิทีแ่ตกตา่งจากเงือ่นไขเดมิทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้คย
ใหค้วามเห็นชอบแลว้เมือ่วันที่ 9 กนัยายน 2551 บมจ  .ทโีอท ีจะตอ้ง
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณากอ่นด าเนนิการลงทนุตอ่ไป 

2. แผนการพฒันาตลาดทนุไทย กระทรวงการคลังไดเ้สนอแผนพัฒนาตลาดทนุไทย
ส าหรับชว่งระยะเวลา 5 ปี (2552 - 2556) ทีค่รอบคลมุทกุองคป์ระกอบของตลาดทนุทัง้
ตลาดตราสารทนุ ตลาดตราสารหนี ้และตลาดตราสารอนุพันธ ์สรปุไดด้งันี้ 

2.1 สาระส าคญั 

2.1.1 มาตรการปฏริ ปตลาดทนุไทย แบง่ออกเป็น 2 สว่น คอื 

1) มาตรการเพือ่การปฏริ ปตลาดทนุไทยทีจ่ะมผีลกวา้งไกลตอ่
การพฒันา ประกอบดว้ย 8 มาตรการ ไดแ้ก ่

ยกเลกิการผกูขาดและยกระดับความสามารถในการแขง่ขนัของ
ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย (ตลท(.  

เปิดเสรแีละการเพิม่ประสทิธภิาพของสถาบันตัวกลาง 

ปฏริปูกฎหมายส าหรับการพัฒนาตลาดทนุ 

ปรับระบบภาษีส าหรับการพัฒนาตลาดทนุ 

พัฒนาผลติภัณฑท์างการเงนิ 

จัดตัง้กองทนุการออมแหง่ชาต ิ (กอช(.  



สรา้งวฒันธรรมการลงทนุผา่นการออมระยะยาว 

พัฒนาตลาดตราสารหนีใ้นประเทศ 

2) มาตรการปฏริ ปตลาดทนุไทยอืน่ ๆ จ านวน 34 มาตรการ ซึง่เป็น
การด าเนนิการควบคูก่บัมาตรการปฏริปูตลาดทนุไทย เพือ่สง่เสรมิ
ใหม้จี านวนนักลงทนุเพิม่ขึน้ สง่เสรมิใหม้สีนิคา้หลากหลาย ลด
ตน้ทนุ ใหแ้กผู่ล้งทนุ และสง่เสรมิดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน รวมทัง้ให ้
ความรูท้ีเ่หมาะสมกบัผูล้งทนุ 

2.1.2 รา่งกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการพฒันาตลาดทนุ โดยจะมกีารรา่ง
กฎหมายเพือ่น าเสนอตอ่คณะรัฐมนตรจี านวน 7 เรือ่ง คอื (1) รา่งแกไ้ข 
พ .ร.บ .หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 (การปฏริปู ตลท  .และ
การยกเลกิการผกูขาดธรุกจิตลาดหลักทรัพย์( ( 2) รา่งแกไ้ข พ .ร.บ.

หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยฯ์ เรือ่งมาตรการบังคับทาง กม( .มาตรการ
ลงโทษทางแพง่( ( 3) รา่งกฎหมายเกีย่วกบัการสง่เสรมิการควบรวมกจิการ 

(4) รา่ง พ .ร.บ .แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ พ.ศ
(....ฉบับที่ (...ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิคดแีบบกลุม่ ( class action) (5) 

โครงการตัง้กองทนุ (6) การปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการดา้น
ภาษี และ  ( 7) การปรับปรงุแกไ้ข พ .ร.บ.เงนิคงคลงั  

2.1.3 แนวทางการก ากบัด แล จัดท าตวัชีว้ดัผลการด าเนนิงาน จ านวน 20 
รายการ เชน่ มลูคา่ตลาดตราสารทนุ ยอดคงคา้งตราสารหนี ้และมลูคา่
กองทนุตอ่ผลติภัณฑม์วลรวมประชาชาต ิ(GDP) จ านวนประเภทของ
ผลติภณัฑท์างการเงนิใหม ่เป็นตน้ และมคีณะกรรมการก ากบัตดิตามการ
ด าเนนิงานและจัดท ารายงานทกุ 6 เดอืน รวมทัง้จัดใหม้กีารเปิดเผยขอ้มลู
ผา่นชอ่งทางตา่ง ๆ 

2.2 มตคิณะกรรมการ รศก. 

เห็นชอบแผนการพัฒนาตลาดทนุไทยตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

3. แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ ระยะที ่2 กระทรวงการคลังไดเ้สนอเรือ่ง
แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ ระยะที ่2 ใหค้ณะกรรมการฯ พจิารณา สรปุไดด้ังนี ้

3.1 สาระส าคญั 

3.1.1 แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงนิระยะที ่2 (ปี 2552-2556) มี
นโยบายหลักและมาตรการของแผน แบง่ออกเป็น 3 สว่นส าคญั ดงันี ้



1) การลดตน้ทนุของระบบ เชน่ การลดตน้ทนุจากกฎระเบยีบของ
ทางการ โดยการปรับปรงุกฎเกณฑก์ารก ากบัดแูล และการลดตน้ทนุ
จากสนิเชือ่และสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพทียั่งคงคา้งในระบบ โดยการ
สนับสนุนใหม้กีารตดัจ าหน่ายหนีส้ญูส าหรับสนิทรัพยจั์ดชัน้สงสยัจะ
สญู และเพิม่ประสทิธภิาพการซือ้ขายในตลาดสนิทรัพยด์อ้ย
คณุภาพ เป็นตน้ โดยไมก่ระทบความม่ันคงของสถาบันการเงนิและ
ระบบเศรษฐกจิโดยรวม รวมทัง้ไมล่ดิรอนสทิธผิูบ้รโิภค 

2) การสง่เสรมิการแขง่ขนัและการเขา้ถงึบรกิารทางการเงนิ โดย
มขีัน้ตอนการสง่เสรมิแบง่เป็น 3 ชว่ง ดงันี ้

ชว่งทีห่นึง่ )ปี 2552-2553) สรา้งความแข็งแกรง่และ
ประสทิธภิาพใหแ้กส่ถาบันการเงนิปัจจบัุน โดยสนับสนุนใหม้ี
การควบรวมขยายขอบเขตธรุกจิ และลดตน้ทนุของระบบ
สถาบนัการเงนิ 

ชว่งทีส่อง )ปี 2554-2555) เพิม่การแขง่ขนั โดยผอ่นคลาย
กฎเกณฑก์ารท าธรุกจิของสถาบันการเงนิตา่งชาต ิและ
อนุญาตใหม้ผีูใ้หบ้รกิารรายใหมป่ระเภทจ ากดัขอบเขตธรุกจิ 
รวมทัง้สนับสนุนธนาคารพาณชิยใ์หม้รีปูแบบการใหบ้รกิารที่
เหมาะสมกบักลุม่ประชาชนทียั่งขาดโอกาสการเขา้ถงึบรกิาร
ทางการเงนิในปัจจบุัน ตลอดจนเปิดโอกาสใหม้ผีูใ้หบ้รกิาร
รายใหมท่ีส่ามารถปิดชอ่งวา่งการใหบ้รกิารทางการเงนิเชงิ
พาณชิย ์และสนับสนุนบทบาทของสถาบันการเงนิเฉพาะกจิ 
เชน่ Microfinance และ Islamic Bank เป็นตน้ 

ชว่งทีส่าม )ปี 2556) อาจมกีารประเมนิประสทิธภิาพของระบบ
สถาบนัการเงนิ อกีครัง้ กอ่นจะพจิารณาใหใ้บอนุญาตผู ้
ใหบ้รกิารรายใหมป่ระเภทจ ากดัขอบเขตธรุกจิหรอืธนาคาร
พาณชิยเ์ต็มรปูแบบ 

3.1.2 การสง่เสรมิโครงสรา้งพืน้ฐานทางการเงนิ โดยปรับปรงุโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางการเงนิ ทีจ่ าเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก ่(1) เพิม่ศักยภาพและเครือ่งมอื
ในการบรหิารความเสีย่งของสถาบันการเงนิ (2) พัฒนาระบบขอ้มลูส าหรับ
การบรหิารความเสีย่งของสถาบันการเงนิ (3) ปรับปรงุกฎหมายการเงนิที่
สนับสนุนการบรหิารความเสีย่งของสถาบันการเงนิ (4) สง่เสรมิศักยภาพ
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ (5) สง่เสรมิศักยภาพดา้นบคุลากรในระบบ
สถาบนัการเงนิ 



3.1.3 ทัง้นี ้ตามแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ ระยะที ่2 จะมกีารจัดตัง้
คณะกรรมการเพือ่ดแูลการปฏบิัตงิานตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ
ระยะที ่2 ซึง่มรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเป็นประธาน เพือ่รับผดิชอบ
การด าเนนินโยบายในภาพรวม และมกีารจัดตัง้คณะอนุกรรมการดา้นตา่งๆ 
รวม 4 คณะ ไดแ้ก ่ดา้นภาษี ดา้นกฎหมายการเงนิ ดา้นระบบขอ้มลู และ
ดา้นการพัฒนาบคุลากร เพือ่ดแูลใหก้ารด าเนนิงานเป็นไปตามแผนปฏบิัติ
งาน ขณะทีค่ณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงนิจะเป็นผูด้แูลดา้นการ
สง่เสรมิการแขง่ขนัและการเขา้ถงึบรกิารทางการเงนิ และ ธปท  .เป็นผูด้แูล
ดา้นการลดตน้ทนุของระบบ การบรหิารความเสีย่ง และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

3.1.4 ประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที ่2 
ไดแ้ก ่(1) ระบบสถาบันการเงนิมปีระสทิธภิาพ และสามารถสนับสนุน
พัฒนาการของเศรษฐกจิของประเทศไดอ้ยา่งม่ันคงทัง้ในภาวะปกตแิละ
วกิฤต ิ(2) ตน้ทนุในการเขา้รับบรกิารสถาบันการเงนิลดลง ท าใหข้ดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศเพิม่ขึน้ และชว่ยยกระดบัศกัยภาพ
ของประชาชน (3) เพิม่โอกาสใหผู้ใ้ชบ้รกิารสามารถเขา้ถงึบรกิารทาง
การเงนิไดท้ัว่ถงึและหลากหลายตรงกบัความตอ้งการมากขึน้ เพือ่ลด
ปัญหาการกูย้มืเงนินอกระบบ ตลอดจนสรา้งความเขม้แขง็ใหช้มุชนมากขึน้ 
เป็นตน้ (4) มโีครงสรา้งพืน้ฐานทางกฎหมายทีเ่อือ้โอกาสใหแ้กล่กูหนี้
บคุคลธรรมดาและผูป้ระกอบการรายยอ่ยทีม่ศีกัยภาพสามารถขอฟ้ืนฟู
กจิการไดด้ขี ึน้ ท าใหก้จิการของลกูหนียั้งคงด าเนนิตอ่ไปได ้และ (5) มี
โครงสรา้งพืน้ฐานทางการเงนิทีเ่อือ้ตอ่การบรหิารความเสีย่งของระบบ
สถาบันการเงนิ สง่ผลใหค้า่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานลดลง และมคีวาม
พรอ้มทีจ่ะใหบ้รกิารแกผู่ใ้ชบ้รกิารมากขึน้ 

3.2 มตคิณะกรรมการ รศก. 

เห็นชอบแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที ่2 โดยเห็นควรให ้
กระทรวงการคลงัและธนาคารแหง่ประเทศไทยรว่มกนัพัฒนาตวัชีว้ดัที่
ชดัเจน เพือ่ใชป้ระเมนิและผลักดันเรือ่งการลดตน้ทนุในการเขา้รับบรกิาร
จากสถาบันการเงนิใหเ้กดิขึน้อยา่งเป็นรปูธรรม ซึง่จะมสีว่นชว่ยเพิม่
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย นอกจากนีเ้ห็นควรจัดท า
แนวนโยบายในการพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิในรปูแบบ Microfinance 
แยกออกจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที ่2 เพือ่ใหเ้กดิความ
ชดัเจนในการสง่เสรมิระบบสถาบันการเงนิของประเทศ 

4. แนวทางการจดัต ัง้กองทนุพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานไทย (Infrastructure 
Fund) กระทรวงการคลัง ไดเ้สนอเรือ่งแนวทางการจัดตัง้กองทนุพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐานไทย (Thai Infrastructure Fund) โดยสรปุไดด้งันี ้



4.1 สาระส าคญั 

4.1.1 การระดมทนุในรปูแบบกองทนุ จะไมถ่อืวา่เป็นการกอ่หนีข้อง
รัฐวสิาหกจิซึง่เป็นหนีส้าธารณะ ในขณะทีรั่ฐวสิาหกจิยงัคงเป็นเจา้ของและ
ผูบ้รหิารจัดการโครงสรา้งพืน้ฐานนัน้ ๆ จงึไมเ่ป็นการขายทรัพยส์นิของ
รัฐวสิาหกจิ นอกจากนียั้งชว่ยเพิม่ความโปรง่ใสในการท างานของ
รัฐวสิาหกจิ รวมทัง้เป็นการชว่ยพัฒนาตลาดทนุ โดยเป็นการเพิม่ทางเลอืก
ในการลงทนุใหก้บัผูฝ้ากเงนิและนักลงทนุทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 

4.1.2 ปัจจบุันมรัีฐวสิาหกจิทีด่ าเนนิการกอ่สรา้งและบรหิารโครงสรา้งพืน้ฐาน
ของรัฐ และรัฐยงัคงความเป็นเจา้ของแตเ่พยีงผูเ้ดยีวรวม 11 หน่วยงาน ซึง่
ในเบือ้งตน้มรัีฐวสิาหกจิทีม่คีวามพรอ้มในการระดมทนุผา่นกองทนุฯ 
ได ้5 แหง่ แบง่เป็น 2 ประเภท ดงันี ้

1) กลุม่รฐัวสิาหกจิทีม่กีระแสเงนิเพยีงพอสามารถจดัต ัง้กองทนุฯ 
ไดเ้อง 3 หน่วยงาน ไดแ้ก ่การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
การไฟฟ้านครหลวง การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย ซึง่จากการ
ประมาณการเบือ้งตน้ พบวา่ กรณีทีร่ะดมทนุจากรัฐวสิาหกจิทัง้ 3 
แหง่ โดยใชก้ระแสเงนิสดจากโครงการทีม่อียูม่าจัดตัง้กองทนุฯ 
โดยไมส่ง่ผลตอ่ฐานะทางการเงนิของรัฐวสิาหกจิ และจะสามารถ
ระดมทนุไดถ้งึ 270,000 - 340,000 ลา้นบาท 

2) กลุม่รฐัวสิาหกจิทีไ่มส่ามารถจดัต ัง้กองทนุฯ ไดห้ากไมไ่ดร้บั
การสนบัสนุนจากภาครฐั 2 หน่วยงาน ไดแ้ก ่การทางพเิศษแหง่
ประเทศไทย และการประปาสว่นภมูภิาค (กปภ (.ซึง่ขนาดของ
กองทนุฯ จะขึน้อยูก่บัการสนับสนุนของภาครัฐ 

4.1.3 การจดัต ัง้และลกัษณะของกองทนุฯ กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงาน
หลักในการก ากบัดแูลการจัดตัง้ บรหิารแผนการจัดตัง้ และก ากบัดแูล
กองทนุฯ ภายหลงัการระดมทนุ เพือ่พจิารณาคดัเลอืกโครงการทีจ่ะน ามา
ระดมทนุผา่นกองทนุฯ รวมทัง้เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการประสานงาน
และจัดสรรเงนิระหวา่งรัฐวสิาหกจิและกองทนุฯ โดยจะด าเนนิการจัดตัง้
และจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย ทัง้นี ้จะแบง่ประเภท
กองทนุตามลักษณะโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานของรัฐวสิาหกจิ 2 ลักษณะ 
คอื 

1) กองทนุฯ ทีใ่ชโ้ครงการทีม่ผีลตอบแทนตามความพรอ้มในการ
ใหบ้รกิารโดยไมข่ ึน้กบัปรมิาณการใชบ้รกิารจรงิ (กองทนุฯ ที่
มลีักษณะเป็น Availability Payment) เชน่ โรงไฟฟ้า ระบบ
จ าหน่าย ไฟฟ้า โรงผลติน ้า และทา่เรอืทีม่สีญัญาเชา่ระยะยาว เป็น



ตน้ ท าใหก้องทนุฯ ลักษณะนีจ้ะมคีวามเสีย่งต า่ เนือ่งจาก โครงการ
มผีลตอบแทนคอ่นขา้งแน่นอน 

2) กองทนุฯ ทีใ่ชโ้ครงการทีไ่ดร้บัผลตอบแทนตามปรมิาณการ
ใชง้านจรงิ (กองทนุ ฯ ทีม่ลีักษณะเป็น Demand Payment) เชน่ 
โครงการทางพเิศษทีจ่ะไดรั้บรายไดเ้มือ่มผีูใ้ชบ้รกิาร โดยเฉพาะ 
โครงการใหม ่ๆ ซึง่จะคาดการณผ์ลตอบแทนไดย้าก สง่ผลให ้
กองทนุฯ มคีวามเสีย่งอยูใ่นระดบัสงูและอาจตอ้งการการสนับสนุน
จากรัฐ เชน่ รับประกนัผลตอบแทนขัน้ต า่ เพือ่เพิม่ความสนใจของ
นักลงทนุ และลดตน้ทนุในการระดมทนุ 

4.1.4 ร ปแบบการใชเ้งนิทีไ่ดจ้ากการระดมทนุ รัฐวสิาหกจิสามารถน าเงนิ
จากการระดมทนุไปใชป้ระโยชนใ์นการลงทนุโครงการ ซึง่จะชว่ยแบง่เบา
ภาระภาครัฐ และ /หรอืน าเงนิไปช าระหนี ้ซึง่จะชว่ยใหภ้าระหนีส้าธารณะ
ของประเทศลดลง ท าใหรั้ฐบาลมคีวามสามารถในการกอ่หนีเ้พิม่ขึน้เพือ่ใช ้

การสนับสนุนโครงการอืน่ ๆ ได ้ทัง้นี ้เนือ่งจากเป็นแนวทางเลอืกในการ
ระดมทนุรปูแบบใหม ่จงึควรมกีารออกกฎหมายเฉพาะส าหรับการจัดตัง้
กองทนุฯ เพือ่ใหส้ามารถเคลือ่นยา้ยเงนิขา้มหน่วยงานได ้รวมทัง้มคีวาม
โปรง่ใสและตรวจสอบได ้

4.1.5 ในเบือ้งตน้รัฐวสิาหกจิทีม่คีวามสนใจและความพรอ้มในการจัดตัง้
กองทนุฯ ไดแ้ก ่การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย การทางพเิศษแหง่
ประเทศไทย ซึง่คาดวา่จะสามารถระดมทนุไดร้วมประมาณ 27,000 ลา้น
บาท ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารระดมทนุในรปูแบบกองทนุฯ และการเคลือ่นยา้ยเงนิ
เป็นไปอยา่งรวดเร็วและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั จงึเห็นควรใหม้กีารรา่ง
พระราชบัญญัตเิฉพาะส าหรับการจัดตัง้กองทนุฯ ควบคูก่นัไป โดยใน
เบือ้งตน้คาดวา่จะสามารถจัดตัง้กองทนุฯ ไดใ้นไตรมาสที ่1 ปี 2553 

4.2 มตคิณะกรรมการ รศก. 

เห็นชอบหลักการจัดตัง้กองทนุพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานไทยตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ โดยใหก้ระทรวงการคลังศกึษาจัดท ารายละเอยีด
การจัดตัง้กองทนุฯ ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการเพิม่บทบาทภาคเอกชน
ในรปูแบบ PPPs โดยประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และน าเสนอตาม
ขัน้ตอนตอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 คร ัง้ที ่4/2552 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบและมอบหมายตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาตเิสนอ ดังนี ้

รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ครัง้ที ่4/2552 

มอบหมายใหค้ณะกรรมการกลัน่กรองและบรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ด าเนนิการดงันี ้

2.1 ทบทวนความชดัเจนของวงเงนิลงทนุและแหลง่เงนิลงทนุโครงการภายใต ้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 เพือ่ใหก้ารด าเนนิการตามแผนปฏบิัติ
การไทยเขม้แข็ง 2555 อยูใ่นกรอบวงเงนิทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตเิมือ่วนัที ่6 
พฤษภาคม 2552 จ านวน 1.43 ลา้นบาท 

2.2 พจิารณากลั่นกรองและก ากบัดแูลการใชจ้า่ยเงนิในสว่นโครงการสนับสนุน
การปฏบิัตงิานของเครอืขา่ยบรกิารทกุระดับ ของกระทรวงสาธารณสขุ 
วงเงนิ 3,888.58 ลา้นบาทอยา่งรอบคอบ เนือ่งจากเป็นโครงการทีม่วีงเงนิ
ลงทนุสงู ซึง่สว่นใหญเ่ป็นการกอ่สรา้งบา้นพักบคุลากรแพทย ์

มอบหมายใหก้รมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทจัดสง่รายละเอยีดตวัชีว้ดัผลการ
ด าเนนิโครงการและความกา้วหนา้การด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ใหค้ณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 เพือ่ใชป้ระกอบการตดิตามประเมนิผลการ
ด าเนนิโครงการตอ่ไป 

มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนที่
อยูใ่นความรับผดิชอบของการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม (.
พจิารณาด าเนนิการ ดงันี ้

4.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่ง ชว่งบางใหญ่ -บางซือ่ มอบหมายให ้
กระทรวงการคลงัประสานกบัองคก์รความรว่มมอืระหวา่งประเทศของญีปุ่่ น 
(JICA) ในการพจิารณาตามขัน้ตอนของ JICA ใหเ้กดิความรวดเร็วเพือ่ให ้
การด าเนนิโครงการเป็นไปตามแผนงานทีก่ าหนด 

4.2 โครงการรถไฟฟ้าสายสนี ้าเงนิ ชว่งหัวล าโพง -บางแค และชว่งบางซือ่-ทา่
พระ มอบหมายให ้รฟม .เ รง่รัดการพจิารณาบันทกึขอ้ตกลง (MOU) เพือ่

แกไ้ขปัญหาผลกระทบของประชาชนในพืน้ทีส่ถานวีดัมังกรกมลาวาส
ตอ่ไป 

4.3 โครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีว และชว่งหมอชติ -สะพานใหม ่และชว่งแบริง่-
สมทุรปราการ มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนการขนสง่และ



จราจร (สนข (.เรง่รัดการแกไ้ขแนวเข ตทีด่นิตามแผนทีแ่นบทา้ย พระราช
กฤษฎกีาเวนคนืทีด่นิของโครงการ และเรง่รัด รฟม .ด าเนนิการศกึษาความ
เหมาะสมของรปูแบบการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในโครงการ
ดังกลา่วตามขัน้ตอนของพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงาน

หรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ . 2535 ตอ่ไป 

มอบหมายใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีรั่บผดิชอบด าเนนิโครงการตามแผนปฏบัิติ
การไทยเขม้แข็ง 2555 จัดท าตัวชีว้ดัผลผลติและผลสมัฤทธิข์องโครงการที่
สามารถใชใ้นการตดิตามประเมนิผลไดใ้นทางปฏบัิต ิและจัดสง่ใหค้ณะกรรมการ
ตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 
เพือ่ใชป้ระกอบการตดิตามประเมนิผลการด าเนนิโครงการตอ่ไป 

มอบหมายใหรั้ฐวสิาหกจิทีม่โีครงการไดรั้บการบรรจไุวใ้นแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ประเภทที ่1 จัดเตรยีมรายละเอยีดโครงการและจัดสง่ใหส้ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ (สศช (.พจิารณาตาม

ขัน้ตอนระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยงบลงทนุของรัฐวสิาหกจิ พ.ศ . 2550 
ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สรปุผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ครัง้ที ่4/2552 มดีังนี ้

1. ความกา้วหนา้การด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 
2555 คณะกรรมการไดพ้จิารณาความกา้วหนา้การด าเนนิโครงการภายใต ้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ของกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และ
การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย และโครงการสาขาสาธารณสขุ โดยมี
รายละเอยีด ดงันี ้

1.1 ภาพรวมความกา้วหนา้การด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 ณ วันที ่16 ตลุาคม 2552 มกีารเบกิจา่ยเงนิแลว้
ทัง้สิน้จ านวน 15,325.81 ลา้นบาท ประกอบดว้ย (1) โครงการที่
ด าเนนิการแลว้เสร็จ จ านวน 14,913.08 ลา้นบาท แบง่เป็น กระทรวง
คมนาคม 413.08 ลา้นบาท และกระทรวงการคลงั 14,500 ลา้นบาท 
และ (2) โครงการทีล่งนามสญัญาแลว้ ในสว่นของกระทรวงคมนาคม
จ านวน 412.73 ลา้นบาท 

1.2 กรมทางหลวง 



กรมทางหลวงไดรั้บจัดสรรเงนิกูจ้ากพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ 
พ .ศ . 2552 ในชว่งงบประมาณ 2553 จ านวน 23,626 ลา้นบาท โดยมี
ความกา้วหนา้ในการด าเนนิโครงการ ดงันี ้

1.2.1 โครงการเพิม่ประสทิธภิาพทางหลวง รอลงนามสญัญา
กอ่สรา้ง 34 รายการ วงเงนิ 2,017 ลา้นบาท และอยูร่ะหวา่งเตรยีม
ประกวดราคา 2 รายการ วงเงนิ 110 ลา้นบาท ยังไมม่กีารเบกิจา่ย 

1.2.2 โครงการบ รณะทางหลวงสายหลกั ลงนามสญัญาแลว้ 6 
ฉบับ วงเงนิ 445.69 ลา้นบาท จากวงเงนิลงทนุทัง้หมด 1,565 ลา้น
บาท (รอ้ยละ 28.5) มกีารเบกิจา่ยลา่ชา้กวา่แผนงานประมาณรอ้ย
ละ 5 

1.2.3 งานพฒันาทางหลวง จ านวนสญัญา 172 รายการ กอ่สรา้ง
แลว้เสร็จ 13.23 กม  .จากระยะทางทัง้หมด 378.40 กม  .มกีาร
เบกิจา่ยเร็วกวา่แผนงานประมาณรอ้ยละ 5 

1.2.4 งานบ ารงุรกัษาทางหลวง ลงนามสญัญาแลว้ 795 ฉบับ วงเงนิ 
9,965 ลา้นบาท จากทัง้หมด 1,125 ฉบับ วงเงนิทัง้สิน้ 14,034 
ลา้นบาท กอ่สรา้งแลว้เสร็จ 170.27 กม  .จากระยะทางทัง้หมด 
2,960.53 กม  .และการเบกิจา่ยลา่ชา้กวา่แผนงานประมาณรอ้ยละ 5 

1.2.5 งานอ านวยความปลอดภยั ลงนามสญัญาแลว้ 247 ฉบับ 
วงเงนิ 500 ลา้นบาท จากทัง้หมด 1,086 ฉบับ จากวงเงนิทัง้สิน้ 
3,100 ลา้นบาท และกอ่สรา้งแลว้เสร็จ 30 แหง่ จากทัง้หมด 1,524 
แหง่ และมกีารเบกิจา่ยเร็วกวา่แผนงานประมาณรอ้ยละ 1.30 

ทัง้นี ้ผูแ้ทนการกรมทางหลวง ไดช้ีแ้จงความกา้วหนา้การด าเนนิ
โครงการภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็งในสว่นของกรมทาง
หลวง วงเงนิ 23,626 ลา้นบาท สรปุวา่โครงการลงทนุปี 2552 ได ้
ลงนามสญัญาแลว้เสร็จทัง้หมด และไดเ้ริม่เบกิจา่ยแลว้ 1,350 ลา้น
บาท คดิเป็นรอ้ยละ 11 ส าหรับโครงการลงทนุปี 2553 อยูร่ะหวา่ง
เรง่รัดหาผูรั้บจา้งตามขัน้ตอน คาดวา่จะลงนามสญัญาไดท้ัง้หมด
ภายในเดอืนธันวาคม 2552 และใชเ้วลาด าเนนิการกอ่สรา้งประมาณ 
4-9 เดอืน โดย ขณะนียั้งไมป่ระสบปัญหาในการด าเนนิงานแตอ่ยา่ง
ใด 

1.3 กรมทางหลวงชนบท 



กรมทางหลวงชนบทไดรั้บจัดสรรเงนิกูจ้ากพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ 
พ .ศ . 2552 ในชว่งงบประมาณ 2553 จ านวน 15,032 ลา้นบาท โดยมี
ความกา้วหนา้ในการด าเนนิโครงการ ดงันี ้

1.3.1 โครงการถนนไรฝุ้่ น ระยะทาง 3,100 กม  .วงเงนิรวม 14,822 
ลา้นบาท มกีารลงนามในสญัญาจา้งแลว้ 303 รายการ จากทัง้หมด 
901 รายการ วงเงนิ 4,949 ลา้นบาท ทราบผลประกวดราคา 591 
รายการ และอยูร่ะหวา่งประกวดราคา 7 รายการ โดยคาดวา่จะเริม่
เบกิจา่ยในเดอืนธันวาคม จ านวน 1,485 ลา้นบาท และ 

1.3.2 โครงการกอ่สรา้งทางในพืน้ที ่5 จงัหวดั ระยะทาง 44 กม .
วงเงนิ 211 ลา้นบาท จ านวน 13 รายการ มกีารลงนามในสญัญาจา้ง
แลว้ 12 รายการ วงเงนิ 152 ลา้นบาท และทราบผลประกวดราคา 1 
รายการ โดยคาดวา่จะเริม่เบกิจา่ยในเดอืนธันวาคม จ านวน 17 ลา้น
บาท 

ทัง้นี ้ผูแ้ทนกรมทางหลวงชนบทไดช้ีแ้จงความกา้วหนา้การด าเนนิ
โครงการถนนไรฝุ้่ นสรปุวา่ การด าเนนิการทีผ่า่นมาไดแ้บง่การเปิด
ประกวดราคากอ่สรา้งตามพืน้ที ่และไดผู้ช้นะการประกวดราคาที่
เสนอราคาต า่กวา่ราคากลางทัง้หมด ท าใหส้ามารถด าเนนิโครงการ
ไดใ้นวงเงนิทีไ่ดรั้บจัดสรร ทัง้นี ้มโีครงการจ านวน 5-6 เสน้ทางทีไ่ม่
มผีูส้นใจเขา้ประกวดราคา ซึง่กรมทางหลวงชนบทอาจตอ้งพจิารณา
สาเหตขุองปัญหาในรายละเอยีดอกีครัง้หนึง่ 

1.4 การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย )รฟม(.  ไดรั้บจัดสรร
เงนิกูจ้ากพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลังกูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละ
เสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ .ศ . 2552 ในชว่งปี 2553 จ านวน 
825 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิ คา่จา้งส ารวจอสงัหารมิทรัพย์
และงานวา่จา้งทีป่รกึษาคดัเลอืกผูรั้บจา้งงาน โดยแบง่เป็น โครงการ
รถไฟฟ้าสายสมีว่ง ชว่งบางใหญ่ -บางซือ่ 785 ลา้นบาท โครงการรถไฟฟ้า
สายสเีขยีว ชว่งหมอชติ -สะพานใหม่ 20 ลา้นบาท และชว่งแบริง่-
สมทุรปราการ 20 ลา้นบาท ซึง่มคีวามกา้วหนา้ในการด าเนนิโครงการ ดังนี ้

1.4.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่ง ชว่งบางใหญ่ -บางซือ่  ดา้น
การจดักรรมสทิธิท์ ีด่นิ เบกิจา่ยคา่ทดแทนแลว้เป็นเงนิ 4,899 
ลา้นบาท ดา้นการกอ่สรา้ง คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่11 สงิหาคม 
2552 ไดม้มีตรัิบทราบผลการประกวดราคาผูรั้บเหมางานโยธา โดย
กลุม่บรษัิท CKTC/ ชโิน -ไทยฯ /กลุม่บรษัิท PAR เป็นผูช้นะการ
ประกวดราคาสญัญาที ่1, 2 และ 3 ตามล าดบั ดา้นการใหเ้อกชน



รว่มลงทนุ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
ไดพ้จิารณาผลการศกึษาวเิคราะหโ์ครงการตามพระราชบัญญัตวิา่
ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานฯ พ .ศ . 2535 แลว้เมือ่วันที ่19 
ตลุาคม 2552 และอยูร่ะหวา่งการน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ตามขัน้ตอน 

ปญัหาและอปุสรรค (1) ขัน้ตอนทีต่อ้งขอความเห็นชอบจากองคก์ร
ความรว่มมอืระหวา่งประเทศของญีปุ่่ น (JICA) ใชร้ะยะเวลาในการ
ด าเนนิงานมากกวา่ 1 เดอืน ซึง่มากกวา่ที ่รฟม  .คาดไวว้า่จะใช ้

ระยะเวลาเพยีงประมาณ 1 สปัดาห ์และ (2) ความลา่ชา้ในการ
จัดหาเงนิกูส้ าหรับงานระบบราง โดย JICA ไดแ้จง้วา่วงเงนิของงาน
สญัญาที ่6 จะอยูใ่นวงเงนิกูร้ะยะที ่2 ซึง่คาดวา่จะลงนามสญัญา
เงนิกูไ้ดภ้ายในเดอืนกนัยายน 2553 ท าใหง้านคดัเลอืกผูรั้บจา้งงาน
ระบบรางลา่ชา้จากแผนงานประมาณ 11 เดอืน 

1.4.2 โครงการรถไฟฟ้าสายสนี า้เงนิ ชว่งหวัล าโพง -บางแค และ
ชว่งบางซือ่-ทา่พระ  ดา้นการจดักรรมสทิธิท์ ีด่นิ อยูร่ะหวา่งการ

จัดจา้งส ารวจอสงัหารมิทรัพย ์ดา้นการกอ่สรา้ง รฟม  .อยูร่ะหวา่ง
ขออนุมัตยิกเวน้การปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
การพัสดดุว้ยวธิกีารทางอเิล็กทรอนกิสฯ์ โดยจะด าเนนิการจัดจา้งใน
รปูแบบการประกวดราคานานาชาติ ( International Competitive 

Bidding: ICB) แทน ดา้นการใหเ้อกชนรว่มลงทนุ กระทรวง
คมนาคมอยูร่ะหวา่งพจิารณาผลการศกึษาวเิคราะหโ์ครงการตาม 
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานฯ พ .ศ . 2535 

ปญัหาและอปุสรรค กลุม่ผูเ้ชา่ทีด่นิของส านักงานทรัพยส์นิสว่น
พระมหากษัตรยิ ์และมลูนธิจิมุภฏ - พันธุท์พิย ์คัดค ัา้นการเวนคนื
ทีด่นิเพือ่กอ่สรา้งสถานรีถไฟฟ้าวดัมังกรกมลาวาส ขณะนี ้รฟม  .ได ้

น ารา่งบันทกึขอ้ตกลงระหวา่ง รฟม.และกลุม่ผูเ้ชา่ทีด่นิดังกลา่ว
เสนอคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบยีบขอ้บังคับชว่ยพจิารณา

กอ่นน าเสนอคณะกรรมการ รฟม .ตอ่ไป  

1.4.3 โครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีว ชว่งหมอชติ -สะพานใหม ่
และชว่งแบริง่-สมทุรปราการ ดา้นการจดักรรมสทิธิท์ ีด่นิ  อยู่

ระหวา่งจัดจา้งส ารวจอสงัหารมิทรัพยแ์ละออกพระราชกฤษฎกีา
ก าหนดเขตทีด่นิฯ ดา้นการกอ่สรา้ง อยูร่ะหวา่งปรับแกไ้ขแบบใน
สว่นของอาคารจอดรถ (Park & Ride) โดยไมใ่ชพ้ืน้ทีส่ านักงาน
เขตบางเขน และยกเลกิศนูยซ์อ่มบ ารงุบรเิวณฐานทัพอากาศดอน
เมอืง ดา้นการใหเ้อกชนรว่มลงทนุ อยูร่ะหวา่งคดัเลอืกทีป่รกึษา



ศกึษาวเิคราะหโ์ครงการตาม พระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชน
เขา้รว่มงานฯ พ .ศ . 2535 

ปญัหาอปุสรรค (1) การออกพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิฯ 
ลา่ชา้กวา่แผนงาน โดยขณะนี ้ส านักนโยบายและแผนการขนสง่
และจราจร (สนข (.อยูร่ะหวา่งเสนอเรือ่งดังกลา่วใหค้ณะรัฐมนตร ี
พจิารณายกเลกิการใชพ้ืน้ทีบ่รเิวณฐานทพัอากาศดอนเมอืง และ
แกไ้ขแนวเขตทีด่นิตามแผนทีแ่นบทา้ยพระราชกฤษฎกีาฯ ตาม
ขัน้ตอนตอ่ไป และ ( 2) เพิม่ขัน้ตอนการศกึษาวเิคราะหโ์ครงการตาม 

พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานฯ พ .ศ . 2535 ซึง่ 
รฟม  .อยูร่ะหวา่งด าเนนิการจัดจา้งทีป่รกึษาศกึษาวเิคราะห์
โครงการฯ คาดวา่จะแลว้เสร็จเดอืนมกราคม 2553 

1.4.4 ทัง้นี ้รองผูว้า่การการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทยได ้
ชีแ้จงความกา้วหนา้และปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิโครงการ ดังนี ้

1.4.4.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่งชว่งบางใหญ่ -บางซือ่ วา่จะ
สามารถเบกิจา่ยเงนิกูต้ามพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคง

ทางเศรษฐกจิ พ.ศ . 2552 เพือ่เป็นคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิใน
เดอืนพฤศจกิายนไดจ้ านวน 500 ลา้นบาท จากทีไ่ดรั้บ
จัดสรร 785 ลา้นบาท รฟม  .จงึมแีนวโนม้ทีจ่ะใชจ้า่ยเงนิตาม
พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟู

และเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ.ศ . 2552 ทีไ่ดรั้บ
จัดสรรทัง้หมดภายในปี 2555 

1.4.4.2 ในสว่นการกูเ้งนิจากองคก์รความรว่มมอืแหง่ประเทศ
ของญีปุ่่ น (JICA) เพือ่ด าเนนิโครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่งชว่ง
บางใหญ่ -บางซือ่ในสว่นของงานระบบรางนัน้ หาก JICA 
สามารถอนุมัตเิงนิกูใ้นสว่นงานดงักลา่วไดภ้ายในเดอืน
มนีาคม 2553 รฟม  .จะสามารถลงนามสญัญากอ่สรา้งระบบ
รางไดภ้ายในเดอืนกนัยายน 2553 ซึง่จะท าให ้รฟม .
สามารถด าเนนิโครงการไดต้ามทีก่ าหนดไว ้ทัง้นี ้ส าหรับการ
คดัเลอืกภาคเอกชนเขา้รว่มลงทนุในโครงการตาม
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอื
ด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ .ศ . 2535 คาดวา่จะสามารถ
ด าเนนิการไดภ้ายใน 1 ปี นับจากทีค่ณะรัฐมนตรไีดพ้จิารณา
เห็นชอบรปูแบบการใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทนุ 



1.4.4.3 ส าหรับโครงการรถไฟฟ้าสายสนี ้าเงนิชว่งหวัล าโพง-
บางแค และชว่งบางซือ่-ทา่พระ ซึง่ประสบปัญหาการจัด

กรรมสทิธิท์ีด่นิบรเิวณวดัมังกรกมลาวาสนัน้ ขณะนี ้ส านักงาน
ทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิ ์มลูนธิจิมุภฏฏ- พันธุท์พิย ์และ 
รฟม .ไดจั้ดตัง้คณะ ท างานรว่มกนั 3 ฝ่าย เพือ่พจิารณา

ด าเนนิการลดผลกระทบแกป่ระชาชนผูอ้าศัยอยูใ่นบรเิวณที่
จะกอ่สรา้งสถานวีดัมังกรกมลาวาส โดยไดม้กีารจัดท าบนัทกึ
ขอ้ตกลงเพือ่ชว่ยเหลอืประชาชนผูไ้ดรั้บความเดอืดรอ้นจาก
การเวนคนื และจะใหส้ทิธผิูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบจากโครงการใน
การกลับมาอยูใ่นทีด่นิเดมิภายหลงัจากการกอ่สรา้งสถานี
รถไฟฟ้าแลว้เสร็จ โดย รฟม  .จะน าเสนอบันทกึขอ้ตกลง

ดังกลา่วตอ่คณะกรรมการ รฟม .ในเดอืนพฤศจกิายนนี้  

1.4.4.4 นอกจากนี ้ผูแ้ทน รฟม  .ใหค้วามเห็นเพิม่เตมิวา่
กระบวนการพจิารณาผลการประกวดราคาของ JICA ใช ้

ระยะเวลาด าเนนิการมากกวา่ทีค่าดไว ้ซึง่ท าใหแ้ผนการ
ด าเนนิโครงการมคีวามลา่ชา้กวา่ทีก่ าหนด ดงันัน้ หาก
กระทรวงการคลงัสามารถประสานกบั JICA เพือ่เรง่รัด
กระบวนการดงักลา่วไดจ้ะท าใหส้ามารถด าเนนิโครงการได ้
รวดเร็วขึน้ 

1.5 โครงการดา้นสาธารณสขุ โครงการดา้นสาธารณสขุปี 2553 ไดรั้บการ
จัดสรรเงนิกูภ้ายใตพ้ระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่
การฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ .ศ. 2522 รวม 
10,908.95 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 2 แผนงานยอ่ย ไดแ้ก ่1) แผนงาน
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นสาธารณสขุ เป็นการลงทนุในเรือ่งการกอ่สรา้ง
และการจัดซือ้ครภัุณฑท์างการแพทยร์วม 11 โครงการ วงเงนิรวม 
9,614.36 ลา้นบาท และ 2) แผนงานพฒันาบคุลากรสาธารณสขุ เป็น
การลงทนุในการผลติและพัฒนาศักยภาพบคุลากรสาธารณสขุและการวจัิย
และพัฒนาเทคโนโลยทีางการแพทย ์รวม 4 โครงการ วงเงนิรวม 
1,294.59 ลา้นบาท โดยมคีวามกา้วหนา้ในการด าเนนิงาน ดงันี ้

1.5.1 การบรหิารจดัการโครงการ กระทรวงสาธารณสขุไดแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการบรหิารโครงการเพือ่ท าหนา้ทีต่รวจสอบและก ากบัการ
ด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ของ
กระทรวงสาธารณสขุ โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุเป็น
ประธาน และแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการขึน้รวม 3 คณะ พรอ้มทัง้ได ้
จัดตัง้ส านักงานบรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง
การเบกิจา่ยเงนิลงทนุใหม้ปีระสทิธภิาพและความโปรง่ใส 



1.5.2 ปญัหาอปุสรรคการด าเนนิโครงการดา้นสาธารณสขุ 

1.5.2.1 การลงทนุสาขาสาธารณสขุเป็นการบรูณาการการ
ด าเนนิงานระหวา่งหลายหน่วยงาน ขณะทีก่ลไกการบรหิาร
จัดการโครงการขา้งตน้เป็นกลไกบรหิารภายในกระทรวง
สาธารณสขุเทา่นัน้ ซึง่อาจจะท าใหไ้มส่ามารถตดิตาม
ประเมนิผลภาพรวมของการลงทนุทางดา้นสาธารณสขุของ
ทัง้ประเทศได ้

1.5.2.2 การเบกิจา่ยเงนิรายโครงการของกระทรวงสาธารณสขุที่
ไดม้กีารบันทกึขอ้มลูจากสว่นกลาง ท าใหค้รภัุณฑแ์ละ
สิง่กอ่สรา้งบางประเภทไมต่รงตามคณุลกัษณะเฉพาะตามที่
พืน้ทีต่อ้งการ จงึเกดิความไมโ่ปรง่ใสในการด าเนนิงาน 
อยา่งไรก็ตาม กระทรวงสาธารณสขุไดม้หีนังสอืแจง้ไปยัง
ผูว้า่ราชการจังหวดั ใหช้ะลอการจัดซือ้จัดจา้งครภัุณฑท์กุ
รายการ และแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจรงิปัญหา
ทจุรติโครงการไทยเขม้แข็ง โดยมนีายแพทยบ์รรล ุศริพิานชิ 
เป็นประธาน เพือ่ด าเนนิการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิในเรือ่ง
ดังกลา่ว 

 

16. เร ือ่ง การจา่ยคา่ตอบแทนพเิศษใหแ้กพ่นกังานและผ ช้ว่ยพนกังานธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ล กจา้งประเภทที ่1) ในปีบญัช ี2551 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจา่ยคา่ตอบแทนพเิศษใหแ้กพ่นักงานและผูช้ว่ยพนักงาน
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ลกูจา้งประเภทที ่1) ในปีบญัช ี2551 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีตดิงันี ้

เห็นชอบใหย้กเวน้การถอืปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่8 กรกฎาคม 2540 
และมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่19 พฤศจกิายน 2545 ส าหรับการจา่ยคา่ตอบแทน
พเิศษใหแ้กพ่นักงานและผูช้ว่ยพนักงาน (ลกูจา้งประเภทที่ 1) ธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส (.ส าหรับการด าเนนิงานในปีบัญชี 
2551 เป็นกรณีพเิศษ 

อนุมัตใิหจ้า่ยคา่ตอบแทนพเิศษใหแ้กพ่นักงานและผูช้ว่ยพนักงาน (ลกูจา้งประเภทที่ 
1) ธ .ก.ส .จ านวน 6 เทา่ของเงนิเดอืน ซึง่เมือ่หักเงนิโบนัสทีพ่นักงาน ธ .ก.ส.
ไดรั้บตามระบบประเมันิผลงานรัฐวสิาหกจิ จ านวน 5.3675 เทา่ของเงนิเดอืน
แลว้ ธ .ก.ส.จงึสามารถจา่ยเงนิโบนัสเพิม่เตมิไดอ้กี 0.6325 เทา่ของเงนิเดอืน 



 

17. เร ือ่ง สรปุผลเบือ้งตน้การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน 
ในชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลเบือ้งตน้การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืน 
ในชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2552 ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
เสนอเสนอดังนี ้

ส านักงานสถติแิหง่ชาตไิดจั้ดท าการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืน ปี 
2552 เพือ่เก็บขอ้มลูเกีย่วกบัรายได ้รายจา่ย ภาวะหนีส้นิ และทรัพยส์นิของครัวเรอืน 
ตลอดจนลักษณะทีอ่ยูอ่าศัย โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มลูทกุเดอืน (มกราคม - ธันวาคม 
2552) จากครัวเรอืนตวัอยา่งในทกุจังหวดัทั่วประเทศจ านวนประมาณ 52,000 ครัวเรอืน 
ทัง้ในเขตและนอกเขตเทศบาล ซึง่สรปุผลไดด้ังนี ้

รายไดแ้ละคา่ใชจ้า่ยของครัวเรอืนทั่วประเทศ ในชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2552 
เพิม่ขึน้จากปี 2550 โดยรายไดม้อีตัราการเพิม่ขึน้มากกวา่รายจา่ย คอืรอ้ยละ 6.4 
และ 5.9 ตามล าดับ 

ภาวะการเป็นหนีข้องครัวเรอืนมแีนวโนม้ดขีึน้ คอืจ านวนครัวเรอืนทีเ่ป็นหนีล้ดลงจาก
รอ้ยละ 63.3 ในปี 2550 เป็น 61.8 ในปี 2552 สว่นใหญค่รัวเรอืนเป็นหนีใ้นระบบ
อยา่งเดยีวรอ้ยละ 82.9 หนีใ้นระบบและนอกระบบรอ้ยละ 9.7 ส าหรับครัวเรอืนทีม่ี
หนีน้อกระบบอยา่งเดยีว มเีพยีงรอ้ยละ 7.4 เทา่นัน้ 

การกระจายรายไดข้องครัวเรอืนทั่วประเทศดขีึน้ คอืเมือ่แบง่ครัวเรอืนทั่วประเทศเป็น 
5 กลุม่เทา่ ๆ กนั พบวา่กลุม่ทีม่รีายไดต้ า่สดุมสีว่นแบง่ของรายไดเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ 
5.7 เป็น 5.9 ขณะทีก่ลุม่ทีม่รีายไดส้งูสดุกลบัมสีว่นแบง่ของรายไดล้ดลงจากรอ้ย
ละ 49.2 เป็น 49.1 

 

สงัคม 

 

18. เร ือ่ง แผนแมบ่ทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพือ่แกป้ญัหาพืน้ทีป่ล ก
ฝ่ินอยา่งย ัง่ยนื ระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ. 2553-2556) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ( ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิเสนอ ดังนี ้



เห็นชอบแผนแมบ่ทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพือ่แกปั้ญหาพืน้ทีป่ลกูฝ่ิน
อยา่งย่ังยนื ระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ . 2553-2556) เพือ่ใหเ้ป็นกรอบปฏบิัตขิอง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

วงเงนิเพือ่ด าเนนิการตามแผนแมบ่ทดงักลา่ว นัน้ ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2553- พ .ศ .
2555 จ านวน 1,550,294,840 บาท ใหก้ระทรวงยตุธิรรมประสานหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งจัดท ารายละเอยีดขอ้เสนอโครงการและงบประมาณใหม้คีวามชดัเจน 
แลว้น าเสนอตอ่คณะกรรมการกลั่นกรองและบรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 พจิารณาตามระเบยีบและขัน้ตอนตอ่ไป ส าหรับคา่ใชจ้า่ยใน
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2556 จ านวน 425,012,960 บาท ซึง่จะตอ้งขอรับการ
สนับสนุนตอ่เนือ่งโดยใชเ้งนิงบประมาณ ขอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประเมนิผล
การด าเนนิงานและขอจัดสรรงบประมาณรา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2556 ตาม
ความจ าเป็นตอ่ไป ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ( ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพตดิเสนอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบแผนแมบ่ทโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพือ่แกปั้ญหาพืน้ทีป่ลกูฝ่ินอยา่งย่ังยนื ระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ. 2553-
2556) ซึง่สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

1. เหตผุลความจ าเป็น 

1.1 รัฐบาลไทยไดป้ระกาศใหก้ารปลกูฝ่ินเป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมาย ตัง้แตปี่ พ .ศ . 2502 
เป็นตน้มา 

1.2 ในปี พ .ศ . 2508/2509 กรมประชาสงเคราะหไ์ดด้ าเนนิการส ารวจสภาพ
เศรษฐกจิและสงัคมบนพืน้ทีส่งู และส ารวจพืน้ทีล่ักลอบปลกูฝ่ินควบคูไ่ปดว้ย
พบวา่ มกีารลักลอบปลกูฝ่ินจ านวนมากถงึ 112,000 ไร ่คดิเป็นผลผลติฝ่ินดบิ
ประมาณ 145 ตัน 

1.3 ในปี พ .ศ . 2512 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวไดท้รงรเิริม่จัดตัง้โครงการหลวง
ขึน้ เพือ่เป็นตน้แบบในการปลกูพชืทดแทนฝ่ิน ตลอดจนพัฒนาดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐานไปพรอ้ม ๆ กนั เพือ่ยกระดับสภาพความเป็นอยูข่องชาวไทยภเูขาใหด้ขี ึน้ 

1.4 ประเทศไทยใชเ้วลากวา่ 40 ปี จงึสามารถลดพืน้ทีล่ักลอบปลกูฝ่ินใหเ้หลอืเพยีง 
5,266 ไร ่ไดใ้นปี พ .ศ . 2546 ซึง่ถอืเป็นความส าเร็จทีน่านาประเทศใหก้ารยอมรับ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การด าเนนิการแกไ้ขปัญหาตามแนวพระราชด ารขิอง
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทีไ่ดพ้ระราชทานไวแ้กโ่ครงการหลวง ท าให ้



พระองคไ์ดรั้บการยกยอ่งจากองคก์ารสหประชาชาตแิละโครงการหลวงไดรั้บ
รางวลัแม็กไซไซ และรางวัลอืน่ ๆ อกีมากมาย 

1.5 ผลการส ารวจพืน้ทีล่ักลอบปลกูฝ่ิน ปี พ .ศ . 2547/2548 ของส านักงาน ป .ป.ส .
พบพืน้ทีก่ารลักลอบปลกูฝ่ินลดลงต า่สดุ จ านวน 744 ไร ่หลงัจากนัน้เป็นตน้มา
พบพืน้ทีล่ักลอบปลกูฝ่ินเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่จากการประเมนิสถานการณ์
รว่มกนัระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพบวา่ สาเหตหุลักประกอบดว้ย 

1.5.1 แรงจงูใจดา้นราคา เนือ่งจากราคาขายปลกีในประเทศสงูขึน้เป็น 
100,000-134,000 บาทตอ่จ๊อย (1 จ๊อยเทา่กบั 1.6 กโิลกรัม( 

1.5.2 สภาพความเป็นอยูข่องชาวไทยภขูาในพืน้ทีท่รุกนัดารทีจ่ าเป็นตอ้งไป
ลักลอบปลกูฝ่ินยังขาดโอกาสทีจ่ะไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐอยา่ง
เพยีงพอทัง้ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณสขุ การศกึษา และการอาชพี 

1.6 ในปี พ .ศ . 2550/2551 และ พ .ศ . 2551/2552 พบวา่การลักลอบปลกูฝ่ินยังคง
สงูกวา่ในปี พ .ศ . 2547/2548 โดยมจี านวนถงึพันกวา่ไรใ่นพืน้ที ่8 จังหวัด
ภาคเหนอื ไดแ้ก ่เชยีงราย เชยีงใหม ่ล าปาง น่าน พะเยา แมฮ่อ่งสอน ตาก และ
ก าแพงเพชร โดยพืน้ทีท่ีม่กีารปลกูหนาแน่นมากกวา่ 50 ไรข่ ึน้ไป พบในเขตพืน้ที ่
7 อ าเภอของจังหวัดเชยีงใหม ่เชยีงราย ตาก และแมฮ่อ่งสอน 

สถานการณด์งักลา่วสง่ผลกระทบตอ่ความม่ันคง และภาพลกัษณข์องประเทศไทย
โดยตรง หากไมไ่ดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว อาจจะท าใหปั้ญหาการลักลอบปลกูฝ่ิน
หวนกลับมาจนยากตอ่การแกไ้ขในอนาคต 

2. วตัถปุระสงค ์

2.1 เพือ่ขยายผลความส าเร็จของโครงการหลวงในการพัฒนาพืน้ทีส่งูและการลด
ปัญหาการเพาะปลกูฝ่ินอยา่งย่ังยนืไปยังพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาการปลกูฝ่ินซ ้าซากใน
จังหวดัเชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอนและตาก 

2.2 เพือ่พัฒนาพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาการปลกูฝ่ินซ ้าซาก โดยใชแ้นวทางของโครงการ
หลวงและปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง มุง่เสรมิสรา้งอาชพีและรายไดบ้นฐานความรู ้
ทีส่อดคลอ้งกบัสภาพภมูสิงัคม 

2.3 เพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัสงัคมและชมุชน รวมทัง้สง่เสรมิกระบวนการมี
สว่นรว่มของชมุชนและหน่วยงานในพืน้ทีใ่นการพัฒนาทีน่ าไปสูก่ารพึง่ตนเอง 
และเป็นรากฐานทีม่ั่นคงของประเทศ 

2.4 เพือ่สรา้งความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มบนพืน้ทีส่งู
อยา่งย่ังยนืดว้ยกระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชน 



3. พืน้ทีเ่ป้าหมาย จ านวน 10 พืน้ทีใ่น 3 จังหวดั (เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน ตาก( 

4. เป้าหมายการพฒันา 

4.1 เป้าหมายรวม เพือ่ใหช้มุชนทีม่ปัีญหาการปลกูฝ่ินซ ้าซากไดรั้บการพัฒนาโดย
อาศัยฐานความรูท้ีเ่หมาะสม มชีวีติความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ สามารถพึง่พาตนเองไดใ้น
ระยะยาวโดยไมต่อ้งอาศัยการปลกูฝ่ินและคา้ยาเสพตดิ และมกีระบวนการชมุชนที่
เขม้แข็งในการป้องกนัการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ไดรั้บการฟ้ืนฟแูละบรหิารจัดการโดยชมุชนมสีว่นรว่ม 

4.2 เป้าหมายเชงิพืน้ที ่ครอบคลมุพืน้ทีห่มูบ่า้นเป้าหมาย 115 หมูบ่า้น /หยอ่มบา้น 
ตัง้อยูใ่น 15 ต าบล 7 อ าเภอใน 3 จังหวดั ไดแ้ก ่เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน และตาก 

4.3 เป้าหมายเชงิประชากร มปีระชากรทีไ่ดรั้บประโยชนแ์ละมสีว่นรว่มในการพัฒนา
จ านวน 4,425 ครัวเรอืน 23,585 คน ซึง่เป็นชาวไทยภเูขาบนพืน้ทีส่งูจ านวน 4 
ชนเผา่ คอื กระเหรีย่ง ลซีอ มเูซอและมง้ 

5. ตวัชีว้ดัผลส าเร็จของโครงการ 

5.1 ดา้นการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ ชมุชนเป้าหมายเลกิปลกูฝ่ินและไดรั้บการ
พัฒนาตามนโยบายรัฐบาลดา้นสงัคมและคณุภาพชวีติรอ้ยละ 80 ของหมูบ่า้น
เป้าหมายภายในปี 2556 

5.2ดา้นเศรษฐกจิชมุชน ประชากรในพืน้ทีเ่ป้าหมายมรีายไดพ้อเพยีงจากอาชพี
การเกษตรและนอกภาคการเกษตร สามารถประกอบอาชพีบนพืน้ฐานความรูแ้ละ
ทรัพยากรในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งนอ้ยรอ้ยละ 60 ของจ านวนประชากรภายในปี 2556 

5.3 ดา้นรากฐานทีม่ ัน่คง ชมุชนเขม้แขง้จากการรวมกลุม่อาชพีทีส่ามารถพึง่พา
ตนเองได ้และมกีารเสรมิสรา้งศกัยภาพในการป้องกนัและการแพรร่ะบาดของยา
เสพตดิดา้นกระบวนการมสีว่นรว่มขององคก์รสว่นทอ้งถิน่และกลุม่ทางสงัคมใน
ชมุชน รอ้ยละ 80 ของหมูบ่า้นเป้าหมาย ภายในปี 2556 

5.3 ดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มกีารก าหนดขอบเขต
พืน้ทีป่่าและพืน้ทีท่ ากนิและมกีระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนอยา่งเขม้แข็งใน
การฟ้ืนฟแูละอนุรักษ์ป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาตริอ้ยละ 40 ของหมูบ่า้น
เป้าหมายภายในปี 2546 

6. ยทุธศาสตรโ์ครงการฯ แบง่เป็น 5 ดา้นประกอบดว้ย 

6.1 ยทุธศาสตรด์า้นการพัฒนาอาชพีและการตลาด 



6.2 ยทุธศาสตรด์า้นการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนและการพัฒนาสงัคม 

6.3 ยทุธศาสตรด์า้นการพัฒนากระบวนการชมุชนเพือ่แกปั้ญหายาเสพตดิ 

6.4 ยทุธศาสตรด์า้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

6.5 ยทุธศาสตรด์า้นการบรหิารจัดการและก ากบัดแูลแผนแม่บท 

8. หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ 

หนว่ยงานหลกั ส านักงาน ป .ป.ส .กระทรวงยตุธิรรม และสถาบันวจัิยและพัฒนา
พืน้ทีส่งู (องคก์ารมหาชน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

หนว่ยงานสนบัสนุน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษย ์กระทรวงมหาดไทย องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่จังหวดั  /อ าเภอ 

 /ต าบล  

9. การขบัเคลือ่นโครงการฯ 

การขบัเคลือ่นโครงการฯ ประสาน ก ากบัดแูล ตดิตามประเมนิผล โดยส านักงาน ป.ป.ส. 
รว่มกบัสถาบันวจัิยและพัฒนาพืน้ทีส่งู (องคก์ารมหาชน( ท าหนา้ทีร่วบรวมตดิตามขอ้มลู
และจัดท ารายงานเสนอตอ่คณะกรรมการระดบัตา่ง ๆ ประกอบดว้ย 

9.1 คณะกรรมการก าหนดนโยบายระดับชาต ิไดแ้ก ่คณะกรรมการประสานงานและ
สนับสนุนโครงการหลวง (กปส (.และส านักงาน ป.ป.ส.  

9.2 คณะกรรมการอ านวยการโครงการและคณะกรรมการระดับพืน้ที ่

9.3 คณะท างานบรหิารจัดการโครงการในระดบัพืน้ที ่

10. ปจัจยัและเง ือ่นไขความส าเร็จ 

เพือ่ใหป้ระชาชนในพืน้ทีม่คีณุภาพชวีติและความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้และเลกิปลกูฝ่ินอยา่ง
ย่ังยนื ตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐอยา่งเรง่ดว่นในการพัฒนาสาธารณูปโภคและ
ปัจจัยพืน้ฐานทีเ่หมาะสม การมสีว่นรว่มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ การบังคับใช ้

กฎหมาย ทัง้การตัดฟันท าลายฝ่ิน การจับกมุ การสนับสนุนและเสรมิสรา้งขวญัก าลงัใจ
ใหช้มุชนและหน่วยงาน 

11. ประโยชนท์ีจ่ะไดร้บั 



11.1 พืน้ทีป่ลกูฝ่ินลดลงหรอืหมดไป 

11.2 ปัญหาความยากจนซึง่เป็นสาเหตหุลักของการปลกูฝ่ินลดลง 

11.3 ประชาชนมทีัศนคต ิมทีางเลอืกในการประกอบอาชพี 

11.4 ชาวบา้นทีต่ดิฝ่ินไดรั้บการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 

11.5 มกีารอนุรักษ์ธรรมชาตใินพืน้ที ่และพืน้ทีป่่าไมเ้พิม่ขึน้ 

11.6 ชมุชนมคีวามเขม้แข็งมากขึน้ในการป้องกนัพืน้ทีเ่สีย่งภัยดังกลา่ว 

11.7 เป็นการรักษาชือ่เสยีงของประเทศไทยทีไ่ดรั้บการยกยอ่งจากองคก์าร
สหประชาชาต ิ(UN) วา่เป็นตน้แบบของการแกไ้ขปัญหาการปลกูพชืเสพตดิ โดย
ใชม้าตรการพัฒนาและการแกไ้ขปัญหาอยา่งสมดลุ 

 

19. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ทีภ่าคใต ้คร ัง้ท ี ่1 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุสถานการณอ์ทุกภัยใน
พืน้ทีภ่าคใต ้ครัง้ที ่1 ณ วันที ่9 พฤศจกิายน 2552 ประกอบดว้ย สถานการณอ์ทุกภัย 
ผลกระทบดา้นการเกษตร การใหค้วามชว่ยเหลอื และสถานการณน์ ้า สรปุไดด้งันี ้

สถานการณอ์ทุกภยั 

จากอทิธพิลลมมรสมุตะวันออกเฉียงเหนอืทีพั่ดปกคลมุภาคใตแ้ละอา่วไทยมกี าลงัแรง 
ในชว่งวนัที ่3 พฤศจกิายน 2552 เป็นตน้มา ท าใหเ้กดิฝนตกหนักในพืน้ทีจั่งหวดัภาคใต ้
สง่ผลท าใหเ้กดิน ้าป่าไหลหลาก และน ้าทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่ต า่และพืน้ทีก่ารเกษตร ใน
พืน้ที ่9 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช ชมุพร ตรัง พัทลงุ สงขลา 
สตลู ยะลา และนราธวิาส 

จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเกดิฝนตกหนัก ชว่งวันที ่4 -7 พ .ย . 52 ประสบภัย 3 อ าเภอ 
ไดแ้ก ่อ าเภอทา่ชนะ ดอนสกั และไชยา สถานการณเ์ขา้สูส่ภาวะปกตแิลว้เมือ่
วันที ่7 พ .ย.52 

จงัหวดันครศรธีรรมราช เกดิฝนตกหนัก ชว่งวันที ่3 -7 พ .ย . 52 ประสบภัย 10 
อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอปากพนัง เมอืง หัวไทร ลานสกา รอ่นพบิลูย ์สชิล ทา่ศาลา 
พปินู พระพรหม และจฬุาภรณ ์



จงัหวดัพทัลงุ เกดิฝนตกหนัก ชว่งวนัที ่3 - 6 พ .ย . 52 ประสบภัย 7 อ าเภอ ไดแ้ก ่
อ าเภอเมอืง ป่าบอน ป่าพะยอม ควนขนุน เขาชยัสน บางแกว้ และปากพยนู 

จงัหวดัตรงั เกดิฝนตกหนัก ชว่งวันที ่4 -6 พ .ย . 52 ประสบภัย 3 อ าเภอ ไดแ้ก ่
อ าเภอปะเหลยีน หว้ยยอด นาโยง 

จงัหวดัสงขลา เกดิฝนตกหนัก ชว่งวันที ่4 -6 พ .ย . 52 ประสบภัย 14 อ าเภอ ไดแ้ก ่
อ าเภอสะบา้ยอ้ย นาทวหีาดใหญ ่ควนเนยีง สทงิพระ เมอืง บางกล า่ สงิหนคร จะ
นะ สะเดา ระโนด เทพา รัตภมู ิและ คลองหอยโขง่ 

จงัหวดัสต ล เกดิฝนตกหนัก ชว่งวันที ่5 -6 พ .ย . 52 ประสบภัย 5 อ าเภอ ไดแ้ก ่
อ าเภอมะนัง ควนโดน เมอืง ควนกาหลง และละงู 

จงัหวดัยะลา เกดิฝนตกหนัก ชว่งวนัที ่4 -6 พ .ย . 52 ประสบภัย 8 อ าเภอ ไดแ้ก ่
อ าเภอยะหา กรงปินัง ธารโต เมอืง รามัน บันนังสตา กาบงั และเบตง 

จงัหวดันราธวิาส เกดิฝนตกหนัก ชว่งวันที ่4 -6 พ .ย . 52 ประสบภัย 11 อ าเภอ 
ไดแ้ก ่อ าเภอศรสีาคร จะแนะ สคุรินิ รอืเสาะ เมอืง แวง้ สไุหงโก -ลก สไุหงปาต ี
ตากใบ ระแงะ และเจาะไอรอ้ง 

ผลการทบดา้นการเกษตร 

ดา้นพชื 8 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 23,121 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
52,540 ไร ่แบง่เป็นขา้ว 27,724 ไร ่พชืไร ่2,688 ไร ่และพชืสวน 22,128 ไร ่

ดา้นปศสุตัว ์3 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 3,062 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 
22,700 ตัว แบง่เป็น โค -กระบอื 8,037 ตวั สกุร -แพะ-แก ะ 4,480 ตวั และสตัวปี์ก 
19,993 ตัว แปลงหญา้ 210 ไร ่

ดา้นประมง 1 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 1,688 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
แบง่เป็น บอ่เลีย้งสตัวน์ ้า 1,326 บอ่ คดิเป็นพืน้ที ่672 ไร ่กระชงัเลีย้งสตัวน์ ้า 
504 กระชงั คดิเป็นพืน้ที ่7,635 ตารางเมตร 

การชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ 

สนับสนุนเครือ่งสบูน ้า 58 เครือ่ง ไดแ้ก ่นราธวิาส (12) ยะลา (8) สงขลา (32) และ 
นครศรธีรรมราช (6) 

สนับสนุนรถขดุ ชว่ยขดุรอ่งระบายน ้า และเสรมิคันคลองจ านวน 2 คัน ในเขตพืน้ที่
อ าเภอหาดใหญ ่และอ าเภอบางกล า่ จังหวัดสงขลา 



สนับสนุนพชือาหารสตัว ์21.63 ตัน ทัง้นี ้ไดเ้ตรยีมเสบยีงสตัวไ์ว ้6,544 ตัน แบง่เป็น 
หญา้แหง้ 3,503 ตัน หญา้หมัก 154 ตัน หญา้สด 2,887 ตัน โดยเฉพาะพืน้ทีเ่ขต 
8 และเขต 9 ไดเ้ตรยีมเสบยีงสตัวไ์วช้ว่ยเหลอื 2,035 ตัน แบง่เป็น หญา้แหง้ 
788 ตัน หญา้หมัก 63 ตัน หญา้สด 1,184 ตัน พรอ้มใหก้ารชว่ยเหลอืทันท ี

(ขอ้มลู ณ วนัที่ 20 ตลุาคม 2552) 

หมายเหต ุ: พืน้ทีเ่ขต 8 ไดแ้ก ่ศนูยว์จัิยและพัฒนาอาหารสตัวส์รุาษฎรธ์าน ีสถานี
พัฒนาอาหารสตัวช์มุพร เขต 9 ไดแ้ก ่ศนูยว์จัิยและพัฒนาอาหารสตัวน์ราธวิาส สถานี
พัฒนาอาหารสตัวต์รัง สถานพัีฒนาอาหารสตัวส์ตลู สถานพัีฒนาอาหารสตัวพั์ทลงุ 

สถานการณน์ า้ 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัว่ประเทศ (9 พฤศจกิายน 2552) มปีรมิาตรน ้าใน
อา่งฯ ทัง้หมด 55,524 ลา้นลบ .ม .หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 80 ของความจอุา่งฯ 
ทัง้หมด นอ้ยกวา่ปี 2551 (57,864 ลา้น ลบ .ม (.จ ั านวน 2,340 ลา้น ลบ .ม .
ปรมิาตรน ้าใชก้ารได ้ 31,997 ลา้น ลบ .ม .คดิเป็นรอ้ยละ 46 ของความจอุา่งฯ 
สามารถรับน ้าไดอ้กี 14,071 ลา้นลบ .ม.  

อา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ีม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้า นอ้ยกวา่ รอ้ยละ 30 ของความจุ
อา่งฯ จ านวน 1 อา่ง คอื อา่งเก็บน ้าแมก่วง (26%) 

อา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ีม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้า มากกวา่ รอ้ยละ 80 ของความจุ
อา่ง ๆ จ านวน 14 อา่ง คอื อา่งเกบ็น ้าแมงั่ด (86%) จฬุาภรณ ์(91%) ล าปาว 
(86%) สริธิร (89%) ป่าสกัฯ (100%) กระเสยีว (87%) ศรนีครนิทร ์(91%) วชิ

ราลงกรณ ์(90%) ขนุดา่น ฯ (83%) หนองปลาไหล  ( 102%) ประแสร ์(101%) 
แกง่กระจาน (90%) ปราณบรุ ี(91%) และรัชชประภา (90%) 

อา่งเก็บน ้าภมูพิลและสริกิติ ิ ์มปีรมิาณน ้ารวม 15,421 ลา้น ลบ .ม .คดิเป็นรอ้ยละ 67 
ของความจทุัง้สองอา่ง ฯ นอ้ยกวา่ปี 2551 (18,003 ลา้น ลบ .ม (.จ านวน 2,582 
ลา้น ลบ .ม.  

2. สภาพน า้ทา่ 

ภาคเหนอื แมน่ ้าปิง แมน่ ้าวัง และแมน่ ้าน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย ยกเวน้ 
แมน่ ้ายม บรเิวณอ าเภอบางระก า จังหวดัพษิณุโลก ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้ามาก 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื แมน่ ้าช ีปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย ยกเวน้ บรเิวณ
อ าเภอมัญจาครี ีจังหวดัขอนแกน่ ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้ามาก แมน่ ้ามลู 
ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย ยกเวน้ บรเิวณอ าเภอสตกึ จังหวัดบรุรัีมย ์และ



อ าเภอราศไีศล จังหวดัศรสีะเกษ ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้ามาก และแมน่ ้าโขง 
ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยา ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้าปกต ิแมน่ ้าป่าสกั ปรมิาณน ้า
อยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

ภาคใต ้สว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑน์ ้ามาก ถงึ ทว่ม รายละเอยีด ดงันี ้

แมน่ า้ ทีต่ ัง้สถานสี ารวจปรมิาณน า้ทา่ ระด ั

บ

ตลิง่ 

ระด ั

บน า้ 

เกณ

ฑ ์

แนวโน้

ม 

สถาน ี อ าเภอ จงัหวดั เมต

ร 

เมต

ร 

หาดสม้

แป้น 
X.209 หาดสม้แป้น เมอืง ระนอง 9.85 8.20 มาก ลดลง 

ตาปี 

X.37A 
บา้นยา่นดนิ

แดง 
พระแสง สรุาษฎรธ์าน ี

10.7

5 
9.50 มาก เพิม่ขึน้ 

X.195 บา้นทา่ใหญ ่ ลานสกา 
นครศรธีรรมร

าช 

38.6

7 

35.0

8 
มาก ลดลง 

ค .บาง

ใหญ ่

X.190

A 
บา้นเกต็โฮ เมอืง ภเูกต็ 

17.1

3 

15.1

7 
มาก ทรงตวั 

ค .ทา่ดี  X.203 บา้นนาป่า เมอืง 
นครศรธีรรมร

าช 

11.0

0 

10.4

6 
มาก ลดลง 

ม .ตรัง  X.56 บา้นทา่ประดู ่ หว้ยยอด ตรัง 
13.0

7 

13.9

3 
ทว่ม เพิม่ขึน้ 

ค .ปะ

เหลยีน 

X.236 
คลองปะ

เหลยีน 
ยา่นตาขาว ตรัง 4.60 2.54 มาก ลดลง 

X.139 
คลองปะ

เหลยีน 

คลองปะ

เหลยีน 
ตรัง 

26.8

2 

24.9

7 
มาก ลดลง 

ค .นาคอ่ม  X.265 
หนา้วดัภผูา

พมิขุ 
เมอืง พัทลงุ 8.50 6.97 มาก ลดลง 



X.150 
บา้นวงัป่า

เคยีน 
ละงู สตลู 

12.2

0 
9.28 มาก ลดลง 

ค .อูต่ะเภา  

X.173

A 
บา้นมว่งกอ็ง สะเดา สงขลา 

15.5

6 

15.3

0 
มาก ลดลง 

X.90 
บา้นบาง

ศาลา 

คลองหอย

โขง่ 
สงขลา 

7.1

8 

8.0

4 
ทว่ม ลดลง 

X.44 
บา้นหาดใหญ่

ใน 
เมอืง สงขลา 7.40 4.60 มาก ลดลง 

ปัตตาน ี

X.40A บา้นทา่สาป เมอืง ยะลา 
16.2

8 

15.3

0 
ทว่ม ลดลง 

X.40B 
ทา้ยเขือ่น

ปัตตาน ี
เมอืง ยะลา 

12.1

5 

11.4

0 
มาก เพิม่ขึน้ 

โก -ลก  
X.119

A 
บา้นปาเสมสั สไุหงโก -ลก  นราธวิาส 9.28 9.50 ทว่ม ลดลง 

ค .ตนัหยง

มสั 
X.73 

บา้นตนัหยง

มสั 
ระแงะ นราธวิาส 

15.5

8 

15.2

4 
มาก ลดลง 

การเตรยีมความพรอ้มรบัสถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ทีภ่าคใต ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดจั้ดท าแผนปฏบัิตกิารเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภัย
พบิัตดิา้นการเกษตรจังหวดั เพือ่เตรยีมรับสถานการณอ์ทุกภัย แบง่การด าเนนิการเป็น 3 
ระยะ คอื กอ่นเกดิภัย ขณะเกดิภัย และหลังเกดิภัย ประกอบดว้ย 11 กจิกรรมหลัก ดงันี ้

กอ่นเกดิภยั 5 กจิกรรม ไดแ้ก ่

1) การเตรยีมความพรอ้มของศนูยต์ดิตามฯจังหวัด โดยแตล่ะจังหวดัไดจั้ดใหม้กีาร
ประชมุคณะกรรมการศนูยฯ์ รวมถงึเจา้หนา้ทีป่ฏบิัตกิารศนูยฯ์ และเจา้หนา้ทีใ่น
พืน้ที ่ตามความเหมาะสม 

2) การวเิคราะหพ์ืน้ทีเ่สีย่งภัยและการจัดท าฐานขอ้มลูครัวเรอืนเกษตรในพืน้ทีเ่สีย่ง
ภัย ซึง่จากการวเิคราะหข์องศนูยต์ดิตามฯจังหวดั 10 จังหวดั ปรากฏวา่มพีืน้ที่
เสีย่งอทุกภัย รวม 110 อ าเภอ 551 ต าบล 



3) การเตรยีมความพรอ้มในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตดิา้นการเกษตร ของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ดังนี ้

ดา้นการจัดการน ้า วางแผนบรหิารจัดการน ้า จัดการการระบายน ้าเพือ่ลดระดับ
น ้ากกัเก็บเพือ่รองรับปรมิาณน ้าทีเ่พิม่ขึน้ในชว่งฤดฝูน ขดุลอกและก าจัด
วัชพชืขวางทางน ้า 

ดา้นปศสุตัว ์วางแผน /จัดเตรยีมสถานทีอ่พยพสตัว ์ส ารองเสบยีงสตัวแ์ละ
เวชภัณฑ์ ใหค้ าแนะน าในการดแูลสตัวแ์กเ่กษตรกร 

ดา้นพชื จัดเตรยีมส ารองเมล็ดพันธุพ์ชื ใหค้ าแนะน าในการวางแผนการปลกู
พชื การป้องกนัก าจัดศตัรพูชื 

ดา้นประมง จัดเตรยีมพันธุส์ตัวน์ ้า ใหค้ าแนะน าแกเ่กษตรกรผูเ้ลีย้งสตัวน์ ้า 

อืน่ๆ เตรยีมความพรอ้มเครือ่งสบูน ้า เครือ่งมอือปุกรณต์า่งๆ ยานพาหนะ และ
บคุลากรใหพ้รอ้มปฏบิตังิานทนัทเีมือ่เกดิภัย 

4) การเฝ้าระวงัและแจง้เตอืนภัย โดยศนูยต์ดิตามฯจังหวดั ประสานหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ในการตดิตาม เฝ้าระวงั สถานการณต์า่งๆ อยา่งใกลช้ดิ เพือ่
ประชาสมัพันธแ์ละแจง้เตอืนภัยแกเ่กษตรกร 

5) การสรา้งเครอืขา่ยเกษตรกรอาสา /เครอืขา่ยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยศนูย์
ตดิตามฯ จังหวดั ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ขอความรว่มมอืใหเ้กษตรกร

อาสาและเครอืขา่ย อปท .รว่มเป็นเครอืขา่ยในการปฏบิตังิานและแจง้เตอืนภัยใน
พืน้ทีใ่หก้บัศนูยต์ดิตามฯจังหวดั รวมทัง้จัดท าฐานขอ้มลูเครอืขา่ยเกษตรกรอาสา/
เครอืขา่ยอปท.  

ขณะเกดิภยั 3 กจิกรรม ไดแ้ก ่การแจง้เตอืนภัยและประชาสมัพันธ ์การส ารวจและการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตดิา้นการเกษตร การตดิตามและรายงาน 

หลงัเกดิภยั 3 กจิกรรม ไดแ้ก ่การประชาสมัพันธข์า่วสารดา้นการชว่ยเหลอืเกษตรกร 
การส ารวจและใหก้ารชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภัยพบิตัดิา้นการเกษตร การตดิตาม
และรายงาน 

นอกจากนัน้ ไดส้ัง่การใหศ้นูยต์ดิตามและแกไ้ขปัญหาภัยพบัิตดิา้นการเกษตรระดับ
จังหวดั ในพืน้ทีภ่าคใต ้14 จังหวดั ใหต้ดิตาม เฝ้าระวังสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่ง 
หากเกดิสถานการณอ์ทุกภัยใหจั้ดประชมุศนูยต์ดิตามฯจังหวดัและรายงานสถานการณใ์ห ้
ศนูยต์ดิตามฯ กระทรวงทราบทันท ี

 



20. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัภาคใตแ้ละการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่ง
วนัที ่4 - 9 พฤศจกิายน 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตามสถานการณอ์ทุกภัยภาคใต ้ระหวา่งวันที ่4 - 9 พฤศจกิายน 2552 สรปุ
สถานการณอ์ทุกภัยทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน ดงันี ้

1. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัภาคใตแ้ละการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่4 - 9 
พฤศจกิายน 2552) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 10 จงัหวดั ไดแ้กจั่งหวัดสรุาษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช พัทลงุ 
ชมุพร สงขลา สตลู ตรัง นราธวิาส ยะลา และจังหวดัปัตตาน ีรวม 74 อ าเภอ 249 
ต าบล 5 เทศบาล 605 หมูบ่า้น มผีูเ้สยีชวีติ 15 ราย (จ.ยะลา อ.บันนังสตา 4 ราย 
อ .รามัน 1 ราย จ .พัทลงุ อ.เมอืง 1 ราย อ .ป่าบอน 1 ราย และ จ .นราธวิาส อ.ศรี
สาคร 8 ราย  (ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 92,043 คน 22,331 ครัวเรอืน 
บา้นเรอืนเสยีหายทัง้หลัง 4 หลัง เสยีหายบางสว่น 390 หลัง ถนน 160 สาย 
สะพาน 15 แหง่ บอ่ปลา /ก ัุั ง้ 347 บอ่ มลูคา่ความเสยีหายเบือ้งตน้ อยูร่ะหวา่ง
การส ารวจ 

1.2 สถานการณป์จัจบุนั ยงัคงมสีถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ที ่10 
จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช พัทลงุ ชมุพร สงขลา สตลู 
ตรัง นราธวิาส ยะลา และจังหวดัปัตตาน ีดงันี้ 

1) จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลันและ
น ้าป่าไหลหลากในพืน้ที ่8 อ าเภอ 30 ต าบล 94 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่

(1) อ าเภอทา่ชนะ จ านวน 6 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลทา่ชนะ ต าบลสมอ
ทอง ต าบลประสงค ์ต าบลคันธลุ ีต าบลคลองพา และต าบลวัง 

(2) อ าเภอดอนสกั จ านวน 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลชนคราม และต าบล
ดอนสกั 

(3) อ าเภอไชยา จ านวน 9 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลปากหมาก ต าบลเวยีง 
ต าบลเลม็ด ต าบลตลาดไชยา ต าบลโมถา่ย ต าบลป่าเว ต าบลทุง่ 
ต าบลตะกรบ และต าบลพมุเรยีง 

(4) อ าเภอชยับรุ ีจ านวน 4 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลคลองนอ้ย ต าบลสอง
แพรก ต าบลชยับรุ ีและต าบลไทรทอง 



(5) อ าเภอกาญจนดษิฐ ์จ านวน 5 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลพลายวาส 
ต าบลทา่ทองใหม ่ต าบลทุง่กง ต าบลคลองสระ และต าบล
ตะเคยีนทอง 

(6) อ าเภอวภิาวด ี1 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลกกุเหนอื (หมูท่ี่ 7) 

(7) อ าเภอทา่ฉาง จ านวน 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลเขาถา่น ต าบลทา่
ฉาง และต าบลทา่เคย 

(8) อ าเภอพนุพนิ (อยูร่ะหวา่งการส ารวจ( 

ปจัจบุนัสถานการณเ์ขา้ส ภ่าวะปกตแิลว้ 

2) จงัหวดันครศรธีรรมราช ไดเ้กดิฝนตกหนักตดิตอ่กนั เมือ่วันที ่3-4 
พฤศจกิายน 2552 ท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลัน และน ้าไหลหลากในพืน้ที ่9
อ าเภอ ไดแ้ก ่

(1) อ าเภอปากพนงั จ านวน 6 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลปากพนังฝ่ัง
ตะวันออก ต าบลชะเมา ต าบลปากพนังฝ่ังตะวนัตก ต าบลแหลม
ตะลมุพกุ ต าบลทา่พญา ต าบลขนาบนาก และเขตเทศบาลเมอืง
ปากพนัง ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 29 ครัวเรอืน ซึง่ไดอ้พยพไป
ยังพืน้ทีป่ลอดภัย เนือ่งจากคลืน่ซดัชายฝ่ัง ปจัจบุนัราษฎรไดก้ลบั
เขา้ทีพ่กัอาศยัตามเดมิแลว้ 

(2) อ าเภอหวัไทร อ าเภอลานสกา อ าเภอรอ่นพบิ ลย ์อ าเภอสชิล 
อ าเภอทา่ศาลา อ าเภอพปิ น อ าเภอพระพรหม และอ าเภอจฬุา
ภรณ ์สถานการณปั์จจบุันไมม่ฝีนตกในพืน้ที ่แตยั่งคงมนี ้าทว่มขงั
ในที ่ลุม่ต า่และพืน้ทีก่ารเกษตรบางพืน้ที ่

3) จงัหวดัชมุพร เกดิคลืน่ลมในอา่วไทยมกี าลงัแรง ท าใหเ้กดิคลืน่
ซดัชายฝ่ังในพืน้ที ่3 อ าเภอ ไดแ้ก ่

(1) อ าเภอละแม 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลละแม (หมูท่ี่ 1,3,4,5) และ 
ต าบลสวนแตง (หมูท่ี่ 6-9) 

(2) อ าเภอสว ีไดแ้ก ่ต าบลดา่นสว ี (หมูท่ี่ 3) 

(3) อ าเภอหลงัสวน 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลมะพรา้ว (หมูท่ี่ 12-14) 
และต าบลปากน ้า (หมูท่ี่ 4,12) บา้นเรอืนไดรั้บความเสยีหาย 15 
หลงั รา้นคา้รมิทะเล เรอืประมง และเสน้ทางสญัจร ไดรั้บความเสยี



บางสว่น ความเสยีหายอืน่อยูร่ะหวา่งการส ารวจ สถานการณ์
ปจัจบุนัไมม่ฝีนตกในพืน้ที ่แตย่งัคงมคีลืน่ลมแรง 

4) จงัหวดัตรงั เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลัน และน ้าป่า
ไหลหลากในพืน้ทีอ่ าเภอปะเหลยีน 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลปะเหลยีน (หมู่
ที่ 1-4,15) ต าบลบางควน (หมูท่ี่ 1-6) และต าบลแหลมสมอ (หมูท่ี่ 1-11) 
ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

5) จงัหวดัพทัลงุ เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหน้ ้าทว่มในทีลุ่ม่ต า่และพืน้ที่
การเกษตร 7 อ าเภอ ไดแ้ก ่

(1) อ าเภอเมอืง 13 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลควนมะพรา้ว (หมูท่ี่ 1-16) 
ต าบลต านาน (หมูท่ี่ 1-15) ต าบลชยับรุ ี (หมูท่ี่ 1-13) ต าบลทา่แค 

(หมูท่ี่ 1-12) ต าบลเขาเจยีก (หมูท่ี่ 1-10) ต าบลนาโหนด (หมูท่ี่ 1-
11) มผี เ้สยีชวีติ 1 ราย ชือ่นายชาญวทิย ์ปานศริ ิอาย ุ35 ปี 
บา้นเลขที ่114/1 หมูท่ี ่3 เสยีชวีติเนือ่งจากพลดัจมน ้า ต าบลล าป า 

(หมูท่ี่ 1-11) ต าบลทา่มหิร า (หมูท่ี่ 1-10) ต าบลพญาขนั (หมูท่ี่ 1-
10) ต าบลรม่เมอืง (หมูท่ี่ 1-9) ต าบลโคกชะงาย (หมูท่ี่ 1-9) ต าบล
ปรางหมู ่ (หมูท่ี่ 1-9) และต าบลนาทอ่ม (หมูท่ี่ 1-8) 

(2) อ าเภอป่าบอน 5 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลวงัใหม ่ (หมทูี่ 1-8) ต าบล
หนองธง (หมูท่ี่ 1-9) ต าบลป่าบอน (หมูท่ี่ 1-11) ต าบลทุง่นาร ี (หมู่
ที่ 1-9) และต าบลโคกทราย (หมูท่ี่ 1,3-13) มผี เ้สยีชวีติ 

1 ราย คอื ด .ช.วราเมธ วรรณมาโส อายุ 1 ปี 2 เดอืน บา้นเลขที ่
145 หมูท่ี ่3 ต าบลโคกทราย เนือ่งจากพลดัจมน ้า 

(3) อ าเภอป่าพะยอม อ าเภอควนขนนุ อ าเภอเขาชยัสน อ าเภอ
บางแกว้ และอ าเภอปากพย น เนือ่งจากเป็นพืน้ทีต่ดิชายฝ่ังทะเล 
ประกอบกบัน ้าทะเลหนุน ท าใหน้ ้าไมส่ามารถระบายไดท้ัน 

6) จงัหวดัสงขลา เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหน้ ้าทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่ใน 5 
อ าเภอ ไดแ้ก ่

(1) อ าเภอสะบา้ยอ้ย 5 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลทุง่พอ ต าบลเขาแดง 
ต าบลบา้นโหนด ต าบลคหูา และต าบลสะบา้ยอ้ย 

(2) อ าเภอนาทว ี4 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลคลองทราย ต าบลฉาง ต าบล 
นาทว ีและต าบลทับชา้ง 



(3) อ าเภอหาดใหญ ่3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลฉลงุ ต าบลทุง่ต าเสา และ 
ต าบลพะตง น ้าทว่มบรเิวณถนนกาญจนวนชิ หนา้ป้อมหน่วยบรกิาร 
สภ .ทุง่ลงุ รถเล็กไมส่ามารถสญัจรไปมาได ้  

(4) อ าเภอคลองหอยโขง่ 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลคลองหอยโขง่ (หมู่
ที่ 1-6) และต าบลทุง่ลาน (หมูท่ี่ 3,4,8) 

(5) อ าเภอบางกล า่ 1 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลครเูตา่ เมือ่ชว่งคนืวนัที ่7-8 
พฤศจกิายน 2552 ประตรูะบายน ้า ก .ร. 1 คลอง ก .ร. 1 ช ารดุ ท าให ้
น ้าไหลเออ่เขา้ทว่มพืน้ทีร่มิคลองของต าบลครเูตา่ ความเสยีหายอยู่
ระหวา่งการส ารวจ ปัจจบัุนกรมชลประทานไดจั้ดเจา้หนา้ทีเ่ขา้
ด าเนนิการซอ่มแซมแลว้ 

การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง สนับสนุนเรอืทอ้งแบน 8 ล า รถบรรทกุ 3 คัน เครือ่งสบูน ้า 
1 เครือ่ง เต็นทท์ีพั่กอาศัย 1 หลงั พรอ้มเจา้หนา้ทีช่ดุ ERT 14 นาย 
ใหก้ารชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 

7) จงัหวดัสต ล เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลัน น ้าป่าไหล
หลากในพืน้ที ่3 อ าเภอ ไดแ้ก ่

(1) อ าเภอมะนงั 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลนคิมพัฒนา (หมูท่ี่ 1-9) และ 
ต าบลปาลม์พัฒนา (หมูท่ี่ 1-10) ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 900 
คน 250 ครัวเรอืน บา้นเรอืนเสยีหาย 75 หลัง ถนน 20 สาย ฝาย 2 
แหง่ 

(2) อ าเภอละง  4 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลน ้าผดุ (หมูท่ี่ 1-10) ต าบลละง ู
(หมูท่ี่ 1-18) ต าบล เขาขาว (หมูท่ี่ 1-7) และต าบลก าแพง (หมูท่ี่ 

1,3-7,10) ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 7,586 คน 2,500 ครัวเรอืน 
ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

(3) อ าเภอควนกาหลง 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลควนกาหลง (หมูท่ี่ 1-
11) ต าบลทุง่นอ้ย (หมูท่ี่ 1-12) และต าบลอใุดเจรญิ (หมูท่ี่ 1-9) 
ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

8) จงัหวดันราธวิาส เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลัน น ้าป่า
ไหลหลาก และน ้าลน้ตลิง่ในพืน้ที ่13 อ าเภอ 68 ต าบล 367 หมูบ่า้น 17 
ชมุชน มผี เ้สยีชวีติ 8 ราย ไดแ้ก ่



(1) อ าเภอศรสีาคร เมือ่เวลาประมาณ 07.00 น( .6 พฤศจกิายน 
2552) เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าป่าไหลหลาก และดนิ
ถลม่ทับบา้นเรอืนราษฎร หมูท่ี ่5 ต าบลซากอ อ าเภอศรสีาคร 
บา้นเรอืนราษฎรเสยีหายทัง้หลงั 3 หลงั มผี เ้สยีชวีติ จ านวน 8 
ราย ดงันี ้1) นายสาและ สาแล อาย ุ71 ปี 2) นายอาหะมะ สาแล 
อาย ุ37 ปี 3) นายอับดลุเลาะ สาแล อาย ุ42 ปี 4) นายมะนาว ีสา
แล อาย ุ38 ปี 5) นายอบิรอเฮ็ม สาแล อาย ุ23 ปี 6) นายอาบะ๊ สา
แล อาย ุ22 ปี 7) นางสาการยีา สาแล อาย ุ24 ปี 8) ด .ช.อลิฮัม สา
แล อายุ 2 ปี(2) อ าเภอจะแนะ อ าเภอบาเจาะ อ าเภอตากใบ 
อ าเภอระแงะ อ าเภอเจาะไอรอ้ง อ าเภอแวง้ อ าเภอสคุรินิ 
อ าเภอรอืเสาะ อ าเภอเมอืง อ าเภอแวง้ อ าเภอสไุหงโก -ลก
(เทศบาลเมอืงสไุหงโก -ลก ต าบลปาเสมัส และต าบลมโูนะ(  และ
อ าเภอสไุหงปาด ีในเขตเทศบาลต าบลปะลรุ ูเกดิน ้าลน้ตลิง่จาก
แมน่ ้าโก -ลก ไหลเขา้ทว่มบา้นเรอืนราษฎร ระดับน ้าสงูประมาณ 
0.20-0.30 ม. 

การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สนับสนุนเรอื
ทอ้งแบน จ าวน 12 ล า ถงุยังชพี 1,060 ชดุ ผา้หม่ 200 ผนื 

9) จงัหวดัยะลา เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลัน และน ้าป่า
ไหลหลาก ในพืน้ที ่8 อ าเภอ 41 ต าบล 139 หม บ่า้น ดงันี ้

(1) อ าเภอยะหา 6 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลตาช ี (หมูท่ี่ 1,2,5) ต าบล
ปะแต (หมูท่ี่ 1,2,6) ต าบลบาโงยซแิน (หมูท่ี่ 1) ต าบลยะหา (หมูท่ี ่
1) ต าบลบาโระ (หมูท่ี่ 1,5,8) และต าบลละแอ (หมูท่ี่ 1,9) 

(2) อ าเภอกรงปินงั 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลกรงปินัง (หมูท่ี่ 5) ต าบล
หว้ยกระทงิ (หมูท่ี่ 1) และต าบลสะเอะ (หมูท่ี่ 1,3,5) ความเสยีหาย
อยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

(3) อ าเภอธารโต 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลธารโต (หมูท่ี่ 1) ต าบลครีี
เขต (หมูท่ี่ 1,4) และต าบลแมห่วาด (หมูท่ี่ 6,7) ความเสยีหายอยู่
ระหวา่งการส ารวจ 

(4) อ าเภอเมอืงยะลา 5 ต าบล ในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลทา่ใหม ่ต าบล 
สะเตงนอก (หมูท่ี่ 3) ต าบลทา่สาป (หมูท่ี่ 6) ต าบลพรอ่น (หมูท่ี่ 3) 
และต าบลบดุ ี (หมูท่ี่ 1,2,7) ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 



(5) อ าเภอรามนั 3 ต าบล ไดแ้ก ่เทศบาลต าบลโกตาบารมู ี
ผ เ้สยีชวีติ 1 ราย ชือ่ ด .ช.ฮาลฟี พรกิเอยีด อายุ 7 ปี ต าบลวงั
พญา (หมูท่ี่ 2) และต าบลทา่ธง ความเสยีหาย อยูร่ะหวา่งการ
ส ารวจ 

(6) อ าเภอบนันงัสตา ไดแ้ก ่ต าบลตลิง่ชนั หมูท่ี ่2 และเมือ่เวลา
ประมาณ 13.00 น( .6 พฤศจกิายน 2552) เกดิเหตดุนิถลม่ทับ
บา้นเรอืนราษฎร เลขที ่111 บา้นตลาดนคิม หมูท่ี ่6 ต าบลตลิง่
ชนั ท าใหม้ผี เ้สยีชวีติ จ านวน 4 ราย ดังนี ้1) นายอศันัย อาคมา 
อาย ุ28 ปี 2) น .ส.พาฝัน ไกรวลิาศ อายุ 29 ปี 3) ด .ช.กรณด์นัย 
อาคมา อายุ 5 ปี และ 4.) ด .ช.คฑาวธุ อาคมา อายุ 3 ปี ซึง่ทัง้หมด
อาศัยอยูใ่นบา้นเดยีวกนั เจา้หนา้ทีไ่ดน้ าศพออกจากทีเ่กดิเหตไุด ้
ทัง้หมดแลว้ 

(7) อ าเภอกาบงั 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลบาระ และต าบลกาบงั ความ
เสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

(8) อ าเภอเบตง 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลยะรม และต าบลธารน ้าทพิย ์
ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เหลา่กาชาดจังหวัด 
ทหาร ต ารวจ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการ
เฉพาะกจิชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย วาตภัย และดนิถลม่ เพือ่
ส ารวจความเสยีหายและชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยในเบือ้งตน้แลว้ 
พรอ้มมอบถงุยังชพี จ านวน 500 ชดุ 

10) จงัหวดัปตัตาน ีปรมิาณน ้าในเขือ่นบางลางมปีรมิาณสงู เขือ่นไดป้ลอ่ย
น ้าท าใหน้ ้าในแมน่ ้าปัตตานมีปีรมิาณสงูเออ่ลน้ตลิง่เขา้ทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่สอง
ฝ่ังแมน่ ้า ในพืน้ที ่8 อ าเภอ ดงันี ้

(1) อ าเภอแมล่าน 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลแมล่าน (หมูท่ี่ 2,9) และ
ต าบลมว่งเตีย้ (หมูท่ี่ 1-6) 

(2) อ าเภอไมแ้กน่ 1 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลดอนทราย (หมูท่ี่ 2,3,4) 

(3) อ าเภอยะรงั 5 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลเขาตมู (หมูท่ี่ 1,2) ต าบลเมาะ
มาว ี (หมูท่ี่ 6) ต าบลคลองใหม ่ (หมูท่ี่ 1-6) ต าบลยะรัง และต าบล
ประจัน (หมูท่ี่ 8) 



(4) อ าเภอกะพอ้ 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลกะรปีุ (หมูท่ี่ 5,6,8) ต าบล ตะ
โละดอืรามัน (หมูท่ี่ 1,2,5,6,7,8,9) และต าบลปลอ่งหอย (หมูท่ี่ 
4,5,7,8) 

(5) อ าเภอเมอืง 1 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลบานา (หมูท่ี่ 9) 

(6) อ าเภอหนองจกิ อ าเภอทุง่ยางแดง และอ าเภอสายบรุ ีความ
เสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงาน 

1) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยเขต 11 สรุาษฎรธ์าน ีเขต 12 สงขลา สนับสนุนเครือ่งมอือปุกรณ์
ชว่ยเหลอืราษฎรทีป่ระสบภัย ดงันี ้เรอืทอ้งแบน จ านวน 28 ล า รถบรรทกุ 
จ านวน 4 คัน รถเครน จ านวน 1 คัน ถงุยังชพี จ านวน 1,012 ถงุ เจา้หนา้ที่
กูภ้ัย และชดุ ERT จ านวน 60 นาย รถยนตก์ูภ้ยัเอนกประสงค ์จ านวน 2 คัน 

2) การใหค้วามชว่ยเหลอืของจงัหวดัทีป่ระสบภยั ส านักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดั อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดใ้ห ้
ความชว่ยเหลอืแกร่าษฎรทีป่ระสบภัยในเบือ้งตน้แลว้ พรอ้มทัง้ไดร้ะดม
เจา้หนา้ที ่และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่ส ารวจความเสยีหายเพือ่ใหค้วาม
ชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการฯ (งบ 50 
ลา้นบาท  (ตอ่ไป  

1.4 สิง่ของพระราชทาน 

1) มลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรมราชปูถัมภ ์เดนิทางไปมอบสิง่ของ
พระราชทาน ทีจ่งัหวดันราธวิาส ณ ทีว่า่การอ าเภอสไุหงโก -ลก จ านวน 
500 ชดุ ทีห่อประชมุกาญจนาภเิษก อ าเภอรอืเสาะ จ านวน 500 ชดุ เมือ่
วันที ่8 พฤศจกิายน 2552 และในวันที ่9 พฤศจกิายน 2552 ณ ทีว่า่การ
อ าเภอหนองจกิ จงัหวดัปตัตาน ีจ านวน 1,000 ชดุ ทีว่า่การอ าเภอยะ
หา จงัหวดัยะลา จ านวน 1,000 ชดุ และทีว่า่การอ าเภอเทพา จ านวน 600 
ชดุ ทีว่า่การอ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา จ านวน 600 ชดุ 

2) พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้โสมสวล ีพระวรราชาทนัิดดามาต ุ (นายก
กติตมิศักดิต์ลอดชพี (และพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชรกติยิาภา 

ประธานมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ (ยามยาก สภากาชาดไทย ทรงโปรด
ให ้นายอภัย จันทนจลุกะ รองประธานมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ (ยามยาก 

สภากาชาดไทย เป็นผูแ้ทนพระองค ์มอบถงุพระราชทาน จงัหวดั
นครศรธีรรมราชเมือ่วันที ่6 พฤศจกิายน 2552 ทีศ่าลาประชาคม อ าเภอ



ลานสกา จ านวน 450 ชดุ และทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบลเสาธง อ าเภอ
รอ่นพบิลูย ์จ านวน 310 ถงุ และถวายแกพ่ระสงฆ ์3 ถงุ พรอ้มตรวจเยีย่ม
ราษฎรทีป่ระสบอทุกภยั 

1.5 การตรวจเยีย่มประชาชนและตดิตามการชว่ยเหลอืผ ป้ระสบอทุกภยั เมือ่
วันอาทติยท์ี ่8 พฤศจกิายน 2552 รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นาย

ถาวร เสนเนยีม (พรอ้มดว้ยรองปลดักระทรวงมหาดไทย (นายภาณุ อทุัยรัตน์ (
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัสงขลา (นายวรัิตน ์กลัยาศริิ (รองอธบิดกีรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (นายศรสีมบัต ิพรประสทิธิ์ (และคณะ เดนิทางไป
ตรวจสถานการณอ์ทุกภัยและเยีย่มผูป้ระสบภัย พรอ้มมอบเครือ่งอปุโภคบรโิภคใน
พืน้ทีจ่งัหวดันราธวิาส ณ บา้นไอเจี๊ยะ หมูท่ี ่5 ต าบล ซากอ อ าเภอศรสีาคร 
จ านวน 300 ชดุ และทีท่ีว่า่การอ าเภอศรสีาคร จ านวน 700 ชดุ จงัหวดัยะลา ณ 
หมูท่ี ่3 ต าบลทา่สาป อ าเภอเมอืงยะลา จ านวน 500 ชดุ 

2. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่8 - 14 พฤศจกิายน 2552 

2.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่8 - 11 
พฤศจกิายน 2552 บรเิวณความกดอากาศสงูทีป่กคลมุประเทศไทยตอนบนมี
ก าลงัออ่นลง ท าใหป้ระเทศไทยตอนบนมอีากาศอุน่ขึน้ กบัมหีมอกในตอนเชา้ 
และมหีมอกหนาในบางพืน้ที ่ส าหรับภาคใตจ้ะมฝีนลดลง และคลืน่ลมในอา่วไทย
มกี าลังออ่นลง ส าหรับในชว่งวนัที ่12 - 14 พฤศจกิายน 2552 บรเิวณความกด
อากาศสงูระลอกใหมจ่ากประเทศจนีจะแผเ่สรมิเขา้มาปกคลมุประเทศไทย
ตอนบน ท าใหม้ฝีนฟ้าคะนองในระยะแรกและอณุหภมูลิดลง 2 - 3 องศา โดยเริม่
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืกอ่น 

2.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศ
ใหจ้งัหวดัในภาคใต ้เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภัย ดนิถลม่ 
และคลืน่ลมแรงอันเกดิจากสภาวะฝนตกหนัก อาจท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลัน น ้า
ลน้ตลิง่ น ้าป่าไหลหลาก และดนิถลม่ อาจสรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติ 
ทรัพยส์นิ และพชืผลทางการเกษตรของประชาชนแลว้ และใหศ้นูยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยเขต จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่ง
ตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

ตา่งประเทศ 

 



21. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบกรอบการเจรจาเพือ่การด าเนนิงานความรว่มมอืดา้น
การขนสง่ภายใตก้รอบอาเซยีน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการของกรอบการเจรจาเพือ่การด าเนนิงานความรว่มมอื
ดา้นการขนสง่ ภายใตก้รอบอาเซยีน ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหเ้สนอกรอบ
การเจรจาดังกลา่วใหรั้ฐสภาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ 

สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้หรอือาเยน (Association 
Southeast Asia Nations : ASENA) กอ่ตัง้ขึน้ตามปฏญิญากรงุเทพฯ เมือ่วนัที ่8 
สงิหาคม 2510 มวีตัถปุระสงคห์ลัก 3 ประการ ไดแ้ก ่

1.1 สง่เสรมิการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมในภมูภิาค 

1.2 รักษาเสถยีรภาพและความม่ันคงในภมูภิาค และ 

1.3 ใชเ้ป็นเวทแีกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในภมูภิาค ปัจจบัุนประกอบดว้ย
ประเทศสมาชกิจ านวน 10 ประเทศ ไดแ้ก ่บรไูนดารสุซาลาม 
ราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว สหพันธรั์ฐมาเลเซยี สหภาพพมา่ สาธารณรัฐฟิลปิปินส ์
สาธารณรัฐสงิคโปร ์ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสงัคมนยิม
เวยีดนาม 

ความรว่มมอืดา้นการขนสง่ภายใตก้รอบอาเซยีน มจีดุเริม่ตน้จากการประชมุสดุยอด
อาเซยีน ครัง้ที ่5 ณ กรงุเทพฯ ซึง่ไดม้กีารประกาศปฏญิญากรงุเทพฯ 2538 
เรยีกรอ้งใหรั้ฐมนตรแีละเจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นตา่ง ๆ มาพบหารอืกนัเป็นประจ าเพือ่
รเิริม่และเสรมิสรา้งความรว่มมอืทางเศรษฐกจิโดยมุง่หวังใหม้กีารพัฒนาระบบการ
ขนสง่ในภมูภิาคทีส่อดคลอ้งเชือ่มโยง และเป็นอันหนึง่อันเดยีวกนั และใหม้กีาร
จัดตัง้กลไกทจีะประสานและก ากบัโครงการความรว่มมอืและกจิกรรมดา้นการ
ขนสง่ เชน่ คณะท างานเพือ่หารอืแลกเปลีย่นความคดิเห็น ก าหนดยทุธศาสตร์
ความรว่มมอื และแผนการด าเนนิงานตา่ง ๆ อาท ิการจัดท าความตกลง บันทกึ
ความเขา้ใจ แผนปฏบิตักิาร และแนวทางการด าเนนิงาน เป็นตน้ และใหม้กีาร
ประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีนเป็นประจ าทกุปี กอ่นรายงานความคบืหนา้ตอ่ที่
ประชมุสดุยอดอาเซยีน โดยการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่1 จัดขึน้เมือ่
ปี 2539 ณ ประเทศอนิโดนเีซยี และครัง้ลา่สดุไดม้กีารประชมุฯ ครัง้ที ่14 เมือ่
วันที ่6 พฤศจกิายน 2551 ณ กรงุมะนลิา ประเทศฟิลปิปินส ์



สบืเนือ่งจากบทบัญญัตแิหง่รัฐธรรมนูญไทย พ .ศ . 2550 มาตรา 190 วรรคสาม 
บัญญัตใิหก้อ่นการด าเนนิการเพือ่ท าหนังสอืสญัญากบันานาประเทศหรอืองคก์าร
ระหวา่งประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรตีอ้งใหข้อ้มลูและจัดใหม้กีารรับฟัง
ความคดิเห็นของประชาชน และตอ้งชีแ้จงตอ่รัฐสภาเกีย่วกบัหนังสอืสญัญานัน้ ใน
การนี ้ใหค้ณะรัฐมนตรเีสนอกรอบการเจรจาตอ่รัฐสภาเพือ่ขอความเห็นชอบดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. วตัถปุระสงค ์: เพือ่ขยายและสง่เสรมิความรว่มมอืดา้นการขนสง่ภายในอาเซยีน และ
ประเทศคูเ่จรจานอกภมูภิาค ซึง่จะอ านวยความสะดวกแกภ่าคอตุสาหกรรมสาขาตา่ง ๆ 
ของประเทศ เพิม่ศักยภาพและโอกาสแกผู่ป้ระกอบการไทยในการประกอบธรุกจิการ
ขนสง่ เพิม่คณุภาพการบรกิารดา้นการขนสง่ใหแ้กค่นไทย ซึง่จะสง่ผลดตีอ่การคา้และ
การลงทนุ สง่เสรมิใหม้กีารขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม ตลอดจนสง่เสรมิ
การปฏบิัตติามมาตรฐานการด าเนนิการตา่ง ๆ ขององคก์ารระหวา่งประเทศ ซึง่ประเทศ
สมาชกิอาเซยีนรว่มเป็นภาค ีเพือ่ความสมัพันธร์ะหวา่งกลุม่ประเทศอาเซยีนและประเทศ
คูเ่จรจานอกภมูภิาคทีแ่น่นแฟ้นยิง่ขึน้ และเป็นการด าเนนิการตามเป้าหมายการเป็น
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี 2558 อกีดว้ย 

2. ร ปแบบการเจรจา : แบง่ออกเป็น 3 ระดับ 

2.1 การประชมุระดับรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ก าหนดใหม้กีารประชมุรว่มกนัเป็นประจ า
ทกุปี ปีละ 1 ครัง้ 

2.2 การประชมุระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นการขนสง่อาเซยีน ก าหนดใหม้กีารประชมุ
รว่มกนัเป็นประจ าทกุปี ปีละ 2 ครัง้ เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยบรกิาร ตดิตาม และ
ประสานโครงการตามทศิทางทีรั่ฐมนตรขีนสง่ไดก้ าหนดไว ้

2.3 การประชมุระดับคณะท างาน คณะท างานยอ่ย และคณะท างานพเิศษ ก าหนดให ้
มกีารประชมุรว่มกนัเป็นประจ าทกุปี ปีละ 1-2 ครัง้ ดังนี ้

(1) คณะท างาน ประกอบดว้ย 4 คณะ ไดแ้ก ่คณะท างานดา้นการอ านวยความ
สะดวกในการขนสง่ คณะท างานดา้นการขนสง่ทางน ้า คณะท างานดา้นการ
ขนสง่ทางอากาศ และคณะท างานดา้นการขนสง่ทางบก 

(2) คณะท างานยอ่ย 1 คณะ ไดแ้ก ่คณะท างานยอ่ยดา้นทางหลวงอาเซยีน 

(3) คณะท างานพเิศษ 4 คณะ ไดแ้ก ่คณะท างานพเิศษวา่ดว้ยโครงการ
เชือ่มโยงเสน้ทางรถไฟสายสงิคโปร์ -คนุหมงิ และ คณะท างานพเิศษวา่
ดว้ยความปลอดภัยทางถนน 



ทัง้นี ้อาจมกีารแตง่ตัง้คณะท างานยอ่ย หรอืคณะท างานพเิศษอืน่ ๆ นอกเหนอืจากทีไ่ด ้
ระบไุวข้า้งตน้ไดต้ามความเหมาะสม เพือ่ใหเ้กดิความยดืหยุน่ในการท างาน 

3. ประเด็นการเจรจา 

การจัดท าความตกลง กรอบและแนวนโยบายเกีย่วกบัความรว่มมอืดา้นการขนสง่ภายใต ้
กรอบอาเซยีนในทกุรปูแบบของการขนสง่ (ทางถนน ทางรถไฟ ทางน ้า ทางอากาศ และ
การขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ( มปีระเด็นการเจรจาทีส่ าคัญ เชน่ การพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นการขนสง่ การอ านวยความสะดวกในการขนสง่ โลจสิตกิสก์ารขนสง่ความ
ปลอดภัยในการขนสง่ (Transport Safety) การรักษาความปลอดภัยในการขนสง่ 
(Transport Security) การเปิดตลาดบรกิารสาขาการขนสง่และโลจสิตกิส ์การสง่เสรมิ
ระบบการขนสง่ทีย่ั่งยนืและเป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม ความรว่มมอืทางวชิาการและการ
ฝึกอบรมและการก าหนดทา่ทรีว่มกนัของประเทศสมาชกิอาเซยีนในประเด็นทีส่มาชกิ
อาเซยีนไดรั้บผลกระทบรว่มกนั 

 

22. เร ือ่ง รา่งแผนปฏบิตักิารรว่มระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยกบั
ราชอาณาจกัรสเปน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

เห็นชอบรา่งแผนปฏบิตักิารรว่มระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบั
ราชอาณาจักรสเปน โดยใหก้ระทรวงการตา่งประเทศสามารถเปลีย่นแปลงถอ้ยค า
ในสว่นทีไ่มก่ระทบตอ่สาระส าคญัของรา่งแผนปฏบัิตกิารรว่มฯ โดยไมต่อ้งเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอกี 

อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูล้งนามแผนปฏบิัตกิารรว่มฯ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

1. ไทยและสเปนมดี ารทิีจ่ะจัดท าแผนปฏบิตักิารรว่มเพือ่เป็นแนวทางการด าเนนิ
ความสมัพันธแ์ละเป็นกลไกในการผลักดันความรว่มมอืระหวา่งกนัใหม้คีวามชดัเจนและมี
ผลคบืหนา้ทีเ่ป็นรปูธรรมตอ่ไป โดยเมือ่วันที ่2 มถินุายน 2548 นายโลเปซ นาดาล 
(Lopez Nadal) เอกอคัรราชทตูสเปนประจ าประเทศไทย ในขณะนัน้ ไดเ้ขา้เยีย่มคารวะ
พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีในขณะนัน้ ในโอกาสเขา้รับหนา้ที่
เอกอัครราชทตู ซึง่นายกรัฐมนตรไีดเ้สนอใหจั้ดท าแผนปฏบัิตกิารรว่มไทย-สเปน เพือ่
เป็นแนวทางในการพัฒนาความรว่มมอืทวภิาครีะหวา่งภาครัฐและเอกชนของทัง้สอง
ประเทศ และตัง้แตเ่ดอืนมถินุายน 2548 เป็นตน้มา ทัง้สองฝ่ายไดแ้ลกเปลีย่นรา่ง



แผนปฏบิตักิารรว่มฯ ฉบับโตต้อบระหวา่งกนัจนไดข้อ้ยตุแิละเห็นพอ้งกนัวา่ น่าจะจัดใหม้ี
การลงนามแผนปฏบิัตกิารรว่มฯ ในระหวา่งการเยอืนประเทศสเปนของรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศประเทศไทย ภายใตโ้ครงการฟ้ืนฟคูวามเชือ่ม่ันและเสรมิสรา้ง
ภาพลักษณข์องประเทศไทย (Roadshow) ทีป่ระเทศสเปน ระหวา่งวันที ่17-22 
พฤศจกิายน 2552 

2. รา่งแผนปฏบัิตกิารรว่มฯ มสีาระส าคญั สรปุไดด้งันี ้

2.1 แผนปฏบิตักิารรว่มฯ เป็นแผนความรว่มมอืในกรอบกวา้งระหวา่งรัฐบาลของทัง้
สองประเทศ มรีะยะเวลา 5 ปี คอื ระหวา่งปี 2552-2557 โดยจัดท าเป็น 3 ภาษา 
ไดแ้ก ่ภาษาไทย ภาษาสเปน และภาษาอังกฤษ โดยจะยดึถอืฉบับภาษาองักฤษ
เป็นเกณฑใ์นกรณีทีม่คีวามแตกตา่งในการตคีวาม 

2.2 แผนปฏบิตักิารรว่มฯ แบง่ออกเป็น 3 หมวด ดงันี ้

2.2.1 การสง่เสรมิความสมัพนัธท์างการเมอืง โดยผา่นการสง่เสรมิการ
แลกเปลีย่นการเยอืนระหวา่งผูแ้ทนของทัง้สองประเทศ และเพิม่พนูความ
รว่มมอืในประเด็นความม่ันคง การตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย และอาชญากรรม
ขา้มชาต ิตลอดจนกระชบัความเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตร ์ทัง้ในระดับทวิ
ภาค ีภมูภิาค และระหวา่งประเทศ 

2.2.2 การสง่เสรมิความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิ ทัง้ในระดับทวภิาคแีละ
ระดับภมูภิาค โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่เพิม่พนูการคา้และการลงทนุใหอ้ยูใ่น
ระดับทีม่นัียส าคัญ รวมทัง้สง่เสรมิความรว่มมอืในเรือ่งสทิธใินทรัพยส์นิทาง
ปัญญา และการสนับสนุนใหม้รีะบบการคา้พหภุาคทีีเ่สรแีละเป็นธรรม
ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก 

2.2.3 การยกระดบัความรว่มมอืทวภิาคใีนสาขาอืน่ๆ ทีม่ผีลประโยชน์
รว่มกนั ไดแ้ก ่ดา้นวฒันธรรมและการศกึษา ความรว่มมอืทางวชิาการ 
ความรว่มมอืดา้นการป้องกนัประเทศและการทหาร และความรว่มมอืดา้น
สิง่แวดลอ้ม 

2.3 กรมสนธสิญัญาและกฎหมายไดพ้จิารณารา่งแผนปฏบัิตกิารรว่มฯ แลว้ มี
ความเห็นวา่ โดยทีใ่นสว่นอารัมบทของรา่งแผนปฏบัิตกิารรว่มฯ ระบวุา่ 
แผนปฏบิตักิารรว่มฯ จะไมม่ผีลผกูพันทางกฎหมาย (Both sides have also 
agreed that this Joint Plan of Action shall not be legally binding) ดังนัน้ 
รา่งแผนปฏบัิตกิารรว่มฯ จงึไมก่อ่ใหเ้กดิสทิธแิละพันธกรณีภายใตก้ฎหมาย
ระหวา่งประเทศและไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทย ทัง้นี ้ตามค าวนิจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่6-7/2551 ลง



วันที ่8 กรกฎาคม 2551 เรือ่ง ค าแถลงการณ ์รว่มไทย -กมัพชูา ฉบับลงวันที่ 18 
มถินุายน 2551 

 

23. เร ือ่ง การรบัรองถอ้ยแถลงรว่มของรฐัมนตรเีอเชยีและแปซฟิิก วา่ดว้ยการ
เสรมิสรา้งความรว่มมอืระดบัภ มภิาคเพือ่กา้วส เ่ศรษฐกจิบรอดแบนดใ์นเอเชยี
และแปซฟิิก 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งถอ้ยแถลงรว่มของรัฐมนตรเีอเชยีและแปซฟิิก วา่ดว้ยการ
เสรมิสรา้งความรว่มมอืระดับภมูภิาคเพือ่กา้วสูเ่ศรษฐกจิบรอดแบนดใ์นเอเชยีและ
แปซฟิิก ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ โดยเพิม่เตมิ
ขอ้ความตามที ่บรษัิท ทโีอท ีจ ากดั (มหาชน( ไดเ้สนอ และหากมคีวามจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรงุหรอืแกไ้ขรา่งถอ้ยแถลงรว่มฯ ดังกลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญั หรอืไมข่ดัตอ่
ผลประโยชนข์องประเทศไทย ใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
ด าเนนิการไดโ้ดยหารอืกบักรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ โดย
ไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารประสานกบักระทรวงคมนาคมอยา่งใกลช้ดิเพือ่ด าเนนิการในเรือ่งตา่ง ๆ ที่
เกีย่วขอ้งใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณข์องผูน้ าอาเซยีนเกีย่วกบัความเชือ่มโยง 
(connectivity) ดว้ย 

ความเป็นมา 

องคก์ารโทรคมนาคมแหง่เอเชยีและแปซฟิิก (The Asia-Pacific Telecommunity : 
APT) เป็นองคก์รระหวา่งประเทศดา้นโทรคมนาคมของภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก 
กอ่ตัง้ขึน้อยา่งเป็นทางการเมือ่วันที ่1 กรกฎาคม 2522 ภายใตก้ารอปุถัมภข์อง
คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมแหง่เอเชยีและแปซฟิิก (UNESCAP) โดยมี
สมาชกิ 34 ประเทศ สมาชกิสมทบ 4 เขตปกครองพเิศษ และสมาชกิในเครอื 121 
หน่วยงาน ส านักงานใหญข่อง APT ตัง้อยูท่ีก่รงุเทพมหานคร APT เป็นศนูยร์วม
ดา้นโทรคมนาคมในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก ทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศ
สมาชกิในการพัฒนาขา่ยงานโทรคมนาคมใหม้ปีระสทิธภิาพกอ่ใหเ้กดิผลดตีอ่การ
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม ประเทศไทยโดยกรมไปรษณียโ์ทรเลขเดมิไดเ้ขา้เป็น
สมาชกิกอ่ตัง้องคก์รฯ ตัง้แตปี่ 2522 

APT ไดจั้ดการประชมุระดับรัฐมนตรขีึน้เป็นครัง้แรก ระหวา่งวันที ่1-2 กรกฎาคม 
2547 ณ กรงุเทพฯ เนือ่งในโอกาสครบรอบ 25 ปีการกอ่ตัง้ APT โดยมชีือ่การ
ประชมุวา่ "APT Ministerial Conference on Broadband and ICT 
Development" หัวขอ้หลักของการประชมุ ไดแ้ก ่การพัฒนาระบบบรอดแบนด์
และการกระจายโอกาสในการเขา้ถงึ ICT ในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก ผูเ้ขา้รว่ม
การประชมุประกอบดว้ย นายกรัฐมนตร ี1 ประเทศ รัฐมนตร ี12 ประเทศ รัฐมนตรี



ชว่ย 9 ประเทศ ในสว่นของประเทศไทยซึง่เป็นเจา้ภาพจัดการประชมุฯ มอีดตี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (นายสรุพงษ์ สบื

วงศล์ี (เขา้รว่มการประชมุฯ นอกจากนี ้ผูเ้ขา้รว่มการประชมุอืน่ ๆ ไดแ้ก ่สมาชกิ
ในเครอืและสมาชกิสมทบของ APT องคก์รระดับภมูภิาค และองคก์รระหวา่ง
ประเทศ รวมทัง้สิน้ 224 คน หลังจากการประชมุ เสร็จสิน้ รัฐมนตรไีดร้ว่มกนัลง
นามในเอกสาร Bangkok Agenda วา่ดว้ยความรว่มมอืของสมาชกิ APT ในการ
ด าเนนิการตามแผนพัฒนาโทรคมนาคมของภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก 

โดยทีปี่ 2552 เป็นปีทีค่รบรอบ 30 ปี ของการกอ่ตัง้ APT ประเทศสมาชกิ APT จงึ
เห็นสมควรจัดการประชมุระดับรัฐมนตรขีึน้ เพือ่เฉลมิฉลองเนือ่งในโอกาสดังกลา่ว 
ซึง่ก าหนดจะจัดขึน้ระหวา่งวันที ่12-13 พฤศจกิายน 2552 ณ เกาะบาหล ีประเทศ
อนิโดนเีซยี โดยมหีวัขอ้หลักส าหรับการประชมุครัง้นี ้คอื "การเสร ัมิสรา้งความ
รว่มมอืระดบัภมูภิาคเพือ่กา้วสูเ่ศรษฐกจิบรอดแบนด(์ "Strengthen the Regional 
Collaboration Towards Broadband Economy) ผูเ้ขา้รว่มการประชมุฯ จะ
ประกอบดว้ย รัฐมนตรจีากประเทศสมาชกิ APT รวมทัง้ผูแ้ทนจากหน่วยงานดา้น
นโยบาย ตลอดจนผูบ้รหิารระดับสงูจากภาคอตุสาหกรรม และองคก์ารระหวา่ง
ประเทศอืน่ ๆ ทัง้นี ้จะมกีารรวบรวมผลการประชมุเพือ่จัดท าถอ้ยแถลงรว่ม (Joint 
Statement) วา่ดว้ยการเสรมิสรา้งความรว่มมอืระดับภมูภิาคเพือ่กา้วสูเ่ศรษฐกจิบ
รอดแบนดใ์นเอเชยีและแปซฟิิก ซึง่รัฐมนตรจีากประเทศสมาชกิ APT ทีเ่ขา้รว่ม
ประชมุจะรว่มรับรองเอกสารดังกลา่วในวันที ่13 พฤศจกิายน 2552 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารพจิารณาแลว้เห็นวา่ เพือ่แสดง
บทบาทและการมสีว่นรว่มของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิทีด่ขีอง APT 
อกีทัง้ประเทศไทยยังเป็นทีต่ัง้ส านักงานใหญข่อง APT จงึเห็นสมควรเสนอใหม้ี
ผูแ้ทนไทยเขา้รว่มการประชมุฯ ดังกลา่ว ซึง่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารไดม้อบหมายใหผู้ช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (นายณัฐวฒุ จติะสมบตัิ (ไปรว่มการประชมุ
ครัง้นีร้ว่มดว้ยผูแ้ทนอืน่ ๆ ประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สาร ส านักงานคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิและบรษัิท กสท 
โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน(  

สาระส าคญัของรา่งถอ้ยแถลงรว่มฯ 

รา่งถอ้ยแถลงรว่มฯ เป็นการแสดงเจตจ านงของประเทศสมาชกิ APT ทีจ่ะสบืสาน
ความรว่มมอืระดับภมูภิาคในการพัฒนากจิการโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารตอ่ไป รวมทัง้รว่มกนัพจิารณาก าหนดบทบาท ภารกจิ 
ตลอดจนแผนงานของ APT ในการพัฒนาโทรคมนาคมของภมูภิาคส าหรับอนาคต 
ตลอดจนก าหนดแนวทางในการกระชบัความรว่มมอืระดับภมูภิาคในการพัฒนาทัง้
โครงสรา้งพืน้ฐานและการใหบ้รกิารดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
(ICT) เพือ่มุง่สูก่ารเป็นสงัคมทีม่เีทคโนโลยบีรอดแบนดเ์ป็นปัจจัยพืน้ฐานของ



เศรษฐกจิ หรอืทีเ่รยีกวา่ "เศรษฐกจิบรอดแบนด์( " Broadband Economy) ซึง่จะ
ชว่ยยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชนในภมูภิาคฯ ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ โดยเนือ้หา
ของรา่งถอ้ยแถลงฯ ไดใ้หค้วามส าคัญตอ่การประสานความรว่มมอืระหวา่งรัฐและ
ภาคเอกชนหรอืภาคอตุสาหกรรมในการพัฒนา Broadband Economy โดยม ี
APT ในฐานะองคก์รหลักดา้นการพัฒนาโทรคมนาคมและ ICT ของภมูภิาคเอเชยี
และแปซฟิิกท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงานหลักทีช่ว่ยประสานความรว่มมอืของประเทศ
ตา่ง ๆ ในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก 

รา่งถอ้ยแถลงรว่มฯ ระบถุงึแนวทางในการรว่มมอืในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิกใน
ประเด็นตา่ง ๆ ดงันี ้

ก  (พัฒนาการเชือ่มตอ่บรอดแบนด์ ( Improve broadband connectivity) 

ข  (สรา้งสิง่แวดลอ้มทีม่ั่นคงปลอดภัยส าหรับทกุคน ( Provide a secure 
environment for all) 

ค (สง่เสรมิการบรูณาการบรกิารตา่ง ๆ อยา่งมปีระสทิธภิาพ (Facilitate the 
effective integration of services) 

ง  (สนับสนุนการพัฒนาเนือ้หาและโปรแกรมประยกุตต์า่ง ๆ ( Encourage 
development of content and applications) 

จ  (พัฒนาขดีความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ ( Develop the human 
resources capacity) 

 

24. เร ือ่ง การรบัรองรา่งเอกสารส าคญัในการประชุมรฐัมนตรเีอเปค คร ัง้ท ี ่21 
และการประชุมผ น้ าเขตเศรษฐกจิเอเปค คร ัง้ท ี ่17 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งแถลงการณร์ว่มรัฐมนตรเีอเปค (Joint Statement) และรา่ง
ปฏญิญาผูน้ าเขตเศรษฐกจิเอเปค (Leaders' Declaration) ตามทีก่ระทรวงการ
ตา่งประเทศเสนอ และหากจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรงุรา่งเอกสารดงักลา่วในสว่นทีไ่มใ่ช่

สาระส าคญักอ่นมกีารรับรอง ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศสามารถด าเนนิการไดโ้ดยไม่
ตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกี 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ดว้ยสงิคโปรจ์ะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรเีอเปค ครัง้ที ่21 (21st APEC 
Ministerial Meeting - AMM) การประชมุรฐัมนตรคีลงัเอเปค (APEC Finance 
Ministers Meeting) และการประชมุผูน้ าเขตเศรษฐกจิเอเปค ครัง้ที ่17 (17th APEC 



Economic Leaders' Meeting - AELM) ระหวา่งวันที ่11 - 12 พฤศจกิายน 2552 วันที ่
12 พฤศจกิายน 2552 และวันที ่14 - 15 พฤศจกิายน 2552 ตามล าดับ โดย
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั 
และรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์จะเขา้รว่มการประชมุดังกลา่ว โดยก าหนดจะ
รับรองเอกสารส าคัญ ดงันี ้

รา่งแถลงการณร์ว่มรฐัมนตรเีอเปค (Joint Statement) เป็นเอกสารทีรั่ฐมนตรี
ตา่งประเทศและรัฐมนตรกีารคา้เปคจะใหก้ารรับรอง มสีาระแสดงเจตนารมณใ์น
การแกไ้ขปัญหาวกิฤตเศรษฐกจิโลก การวางรากฐานเพือ่การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิอยา่ง
เทา่เทยีมและย่ังยนื และการขยายความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยี-
แปซฟิิก ผา่นการสง่เสรมิการคา้พหภุาค ีการด าเนนิการเพือ่บรรลเุป้าหมายโบกอร ์

การวางรากฐานเพือ่การจัดตัง้เขตการคา้เสรเีอเชยี-แปซฟิิก การเรง่รัดการ
รวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ อาท ิอ านวยความสะดวกการคา้ขา้มพรมแดน การปฏริปู
โครงสรา้งเศรษฐกจิภายใน การสรา้งความเชือ่มโยงในภมูภิาค การสง่เสรมิความ
ม่ันคงมนุษย ์การเพิม่ธรรมาภบิาลและความโปรง่ใส และการพัฒนาการท างาน
ของส านักเลขาธกิารเอเปค เป็นตน้ 

รา่งปฏญิญาผ น้ าเขตเศรษฐกจิเอเปค (Leaders' Declaration) เป็นเอกสารทีผู่น้ า
เขตเศรษฐกจิ เอเปคจะใหก้ารรับรอง มสีาระส าคัญสะทอ้นเจตนารมณข์องเอเปค
ทีจ่ะสรา้งการเจรญิเตบิโตอยา่งสมดลุ เทา่เทยีม และย่ังยนื ผา่นการด าเนนิงานที่
สง่เสรมิการคา้ระดับพหภุาค ีการตอ่ตา้นการกดีกนัทางการคา้ การเรง่รัดการ
รวมกลุม่เศรษฐกจิในภมูภิาค การสง่เสรมิความรว่มมอืทางวชิาการ การสง่เสรมิ
ความม่ันคงของมนุษย ์การเพิม่ธรรมาภบิาลและความโปรง่ใส และการพัฒนาการ
ท างานของส านักเลขาธกิารเอเปค เป็นตน้ 

กระทรวงการตา่งประเทศเห็นวา่ รา่งเอกสารทัง้สองฉบับมสีาระเป็นการแสดงเจตนารมณ์
ระหวา่งเขตเศรษฐกจิสมาชกิเอเปคทีจ่ะรว่มมอืกนัในดา้นตา่ง ๆ นอกจากนีห้ลักการ
พืน้ฐานของเอเปคคอืการเป็นเวทสี าหรับการปรกึษาหารอื แลกเปลีย่นขอ้คดิเห็นใน
ประเด็นทางเศรษฐกจิ ไมใ่ชเ่วทกีารเจรจา การด าเนนิงานของเขตเศรษฐกจิสมาชกิ
เป็นไปโดยสมัครใจและไมม่ผีลผกูพันทางกฎหมาย และโดยทีค่ าวนิจิฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ที ่6-7/2551 เมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2551 เกีย่วกบัค าแถลงการณร์ว่มไทย-
กมัพชูา ฉบับลงวันที ่18 มถินุายน 2551 ระบวุา่ "ปกตคิ าแถลงการณร์ว่มทีไ่มป่ระสงคจ์ะ
ใหม้ผีลทางกฎหมายนัน้ไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งลงนาม" ดงันัน้ รา่งเอกสารทัง้สองฉบบัจะมี
การลงมตรัิบ (adoption) ในระหวา่งการประชมุโดยไมม่กีารลงนาม จงึไมม่ผีลผกูพัน
ทางกฎหมาย และไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 



25. เร ือ่ง ปฏญิญาการประชมุสดุยอดวา่ดว้ยความม ัน่คงอาหารโลก (World 
Summit on Food Security>) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งปฏญิญาการประชมุสดุยอดวา่ดว้ยความม่ันคงอาหารโลก 
(World Summit on Food Security) ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

องคก์ารอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ(Food and Agriculture of the 
United Nations - FAO) ก าหนดจัดประชมุสดุยอดวา่ดว้ยความม่ันคงอาหารโลก 
(World Summit on food Security) ระหวา่งวันที ่16 - 18 พฤศจกิายน 2552 ณ 
กรงุโรม ประเทศอติาล ีซึง่ในการประชมุดงักลา่วจะมกีารรับรองปฏญิญาการ
ประชมุสดุยอดวา่ดว้ยความม่ันคงอาหาร (The Declaration of the World 
Summit on Food Security) เพือ่ใหป้ระเทศตา่ง ๆ ใชเ้ป็นแนวทางปฏบัิตเิพือ่ให ้
เกดิความม่ันคงดา้นอาหารในระดับประเทศและระดับโลก โดยมสีาระส าคญั
เกีย่วกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยสรปุดงันี ้

1.1 ในการลงมตยิอมรับปฏญิญาฯ ฉบับนี ้รัฐหรอืรัฐบาลจะตอ้งใหค้วามส าคญั
และด าเนนิการลดจ านวนประชากรทีอ่ดอยากหวิโหย ขาดโภชนาการและ
ขาดความม่ันคงดา้นอาหาร รวมถงึการขจัดความยากจน 

1.2 เป้าหมาย 

1.2.1 เพือ่สรา้งความม่ันใจวา่การด าเนนิการอยา่งเรง่ดว่นในระดับชาติ
และระดับโลกนัน้ ไดใ้หค้วามส าคัญกบัเป้าหมายการพัฒนาแหง่
สหสัวรรษขอ้ 1 คอื การขจัดความยากจนและความหวิโหย และ
เป้าหมายจากการประชมุสดุยอดอาหารโลกในปี 2539 (ค .ศ . 1996) 
ทีต่อ้งการลดสดัสว่นและจ านวนประชากรทีอ่ดอยากหวิโหยและทพุ
โภชนาการใหไ้ดก้ึง่หนึง่ภายในปี 2558 (ค .ศ . 2015) 

1.2.2 เพิม่เงนิลงทนุภาคการเกษตร ความม่ันคงดา้นอาหาร และการ
พัฒนาชนบททัง้ระดับภายในประเทศและระหวา่งประเทศ รวมถงึ
สนับสนุนการลงทนุใหม ่ๆ เพือ่เพิม่ผลผลติและผลติภาพการเกษตร
อยา่งย่ังยนื ลดความยากจน และสรา้งความม่ันใจวา่ประชาชนทกุ
คนมคีวามม่ันคงดา้นอาหาร และสามารถเขา้ถงึอาหารไดต้ลอดเวลา 

1.2.3 แกปั้ญหาเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในเชงิรกุทีอ่าจ
สง่ผลกระทบตอ่ความม่ันคงดา้นอาหาร และความจ าเป็นในการ
ปรับตัวและบรรเทาผลกระทบในภาคการเกษตร รวมถงึเพิม่



ความสามารถในการฟ้ืนฟภูาคการเกษตร ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยใหค้วามส าคญักบัเกษตรกรราย
ยอ่ยและประชากรผูด้อ้ยโอกาส 

ปฏญิญาฯ นี ้เป็นเพยีงความเห็นทางการเมอืง (Political Views) และไมม่กีารลงนาม 
จงึไมม่ขีอ้ผกูพันทางกฎหมาย (legal binding) แตอ่ยา่งใด ซึง่แตล่ะประเทศมี
อ านาจอธปิไตยของตัวเองทีจ่ะท าตามหรอืไมก่็ได ้

ประเด็นการพัฒนาทีร่ะบไุวใ้นปฏญิญาฯ นี ้สว่นใหญเ่ป็นเรือ่งทีป่ระเทศไทย
ด าเนนิการอยูแ่ลว้ เชน่ การพัฒนาศักยภาพการผลติภาคการเกษตร การวจัิยและ
พัฒนาควบคูก่บัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การสรา้งความ
ม่ันคงดา้นอาหาร อาหารปลอดภัย การลดปัญหาความยากจน และการเตรยีม
รับมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่การผลติภาค
การเกษตร เป็นตน้ รวมทัง้ไทยมบีทบาทส าคญัในการสนับสนุนความม่ันคงดา้น
อาหารในระดับภมูภิาค โดยโครงการส ารองขา้วในกลุม่ประเทศ ASEAN+3 จงึไม่
น่าจะมปีระเด็นขดัขอ้งในการใหค้วามรว่มมอืในการปฏบิตัติามปฏญิญาฯ ดงักลา่ว 

 

26. เร ือ่ง บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในการปราบปรามอาชญากรรม
ขา้มชาตแิละการพฒันาความรว่มมอืของต ารวจ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในการปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาตแิละการพัฒนาความรว่มมอืของต ารวจ ตามทีส่ านักงานต ารวจ
แหง่ชาตเิสนอ และใหเ้สนอรัฐสภาเพือ่ขอความเห็นชอบตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอวา่ เนือ่งดว้ยส านักงานต ารวจแหง่ชาตแิละส านักงาน
ต ารวจสหพันธรัฐออสเตรเลยีไดม้กีารลงนามระหวา่งกนัในบันทกึความเขา้ใจ 
(Memorandum of Understanding) วา่ดว้ยความรว่มมอืในการปราบปรามอาชญากรรม
ขา้มชาต ิและการพัฒนาความรว่มมอืของต ารวจเพือ่เสรมิสรา้งความสมัพันธแ์ละความ
รว่มมอืระหวา่งกนัในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาต ิรวมทัง้ความ
รว่มมอือืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการต ารวจ โดยบันทกึความเขา้ใจดังกลา่วไดจั้ดท ามาแลว้ 
2 ฉบับ ซึง่ฉบับที ่2 ใกลจ้ะครบก าหนดในวันที ่28 พฤศจกิายน 2552 ท าใหส้ านักงาน
ต ารวจแหง่ชาตแิละส านักงานต ารวจสหพันธรัฐออสเตรเลยี เห็นพอ้งกนัทีจ่ะจัดท าบันทกึ
ความเขา้ใจ ฉบับที ่3 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



1. แนวคดิพืน้ฐาน 

1.1 ป้องกนัการคกุคามทีเ่พิม่ขึน้ของอาชญากรรมขา้มชาต ิ

1.2 เสรมิสรา้งและผนกึก าลงัความรว่มมอืในดา้นการแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร การ
ประสานการปฏบัิตงิาน และความรว่มมอืในการใหค้วามชว่ยเหลอื 

1.3 น าบันทกึความเขา้ใจมาใชป้ฏบัิตใิหส้อดคลอ้งกบักฎหมายในระเบยีบตา่ง ๆ ของ
แตล่ะประเทศ และใหส้อดคลอ้งกบัพันธะขอ้ผูกพันทางดา้นกฎหมายระหวา่ง
ประเทศของภาคทีัง้สองฝ่าย 

2. หลกัเกณฑ ์

ความรว่มมอืและการด าเนนิการภายใตบ้ันทกึความเขา้ใจฉบบันี ้ควรน าเรือ่งดงัตอ่ไปนี ้
มาประกอบการพจิารณา 

2.1 บันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่
ออสเตรเลยี วา่ดว้ยความรว่มมอืในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล ลงวันที ่3 
ตลุาคม 2545 และ 

2.2 ค าแถลงการณข์องประธานรว่มในการประชมุรัฐมนตรรีะดับภมูภิาค วา่ดว้ยการ
ลักลอบขนคน การคา้มนุษยแ์ละอาชญากรรมขา้มชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง ครัง้ที ่2 ณ 
เมอืงบาหล ีระหวา่งวนัที ่29-30 เมษายน 2546 

3. เป้าหมายและวตัถปุระสงค ์

3.1 บันทกึความเขา้ใจจัดท าขึน้โดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความตกลงในกรอบของ
การบังคับใช ้กฎหมาย โดยเฉพาะในเรือ่งการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาต ิ
รวมทัง้การกอ่การรา้ย 

3.2 เป้าหมายของบันทกึความเขา้ใจ คอื การตอ่สูก้บัอาชญากรรมขา้มชาต ิการกอ่
การรา้ยและเรือ่งอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความรว่มมอืของต ารวจ 

4. ร ปแบบของการด าเนนิความรว่มมอื 

การด าเนนิความรว่มมอืจะครอบคลมุในเรือ่งตา่ง ๆ คอื การแบง่ปันขอ้มลูขา่วสารดา้นการ
บังคับใชก้ฎหมาย การประสานการปฏบัิตงิาน เสรมิสรา้งความรว่มมอืทีม่อียู ่และการให ้
ความรว่มมอืดา้นการสรา้งขดีความสามารถและการพัฒนาวชิาชพี 

5. ยทุธวธิ ี



5.1 แบง่ปันขอ้มลูขา่วสารทางดา้นการบังคบัใชก้ฎหมาย 

5.2 ประสานการปฏบัิตงิานในการบังคบัใชก้ฎหมาย พัฒนายทุธวธิแีละขัน้ตอนเพือ่
การประสานการปฏบิตังิาน จัดหาแนวทางทีจ่ะประสานการปฏบิตังิานให ้
สอดคลอ้งกนั 

5.3 เสรมิสรา้งและผนกึก าลงัเครอืขา่ยความรว่มมอืทีอ่ยูใ่หเ้ขม้แข็งยิง่ขึน้ 

5.4 ใหค้วามรว่มมอืชว่ยเหลอืในดา้นการสรา้งขดีความสามารถและพัฒนาวชิาชพี 

6. การด าเนนิความรว่มมอืเกีย่วกบัประเด็นปญัหาอาชญากรรมประเภทตา่ง ๆ 

6.1 การกอ่การรา้ย 6.2 การคา้ยาเสพตดิและยาเสพตดิผดิกฎหมายประเภทอืน่ ๆ 6.3 
การลักลอบคา้อาวธุ 6.4 การกระท าผดิทางเพศขา้มชาต ิ6.5 การฟอกเงนิ 6.6 การ
ลักลอบขนคนและการคา้มนุษย ์6.7 อาชญากรรมทางคอมพวิเตอร ์6.8 อาชญากรรม
ทางเศรษฐกจิขา้มชาต ิ6.9 การฉอ้โกงเกีย่วกบัเอกลักษณข์องบคุคล 6.10 โจรสลดั 
6.11 ปัญหาอืน่ ๆ ตามทีคู่ภ่าครีว่มกนัก าหนด 

7. การแลกเปลีย่นขอ้ม ลขา่วสาร 

7.1 ใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารตอ่กนัตามบันทกึความเขา้ใจฯ ภายใต ้
กฎหมายและกฎระเบยีบภายในประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง 

7.2 ปกป้องรักษาขอ้มลูขา่วสารใด ๆ ทีไ่ดรั้บมา หรอืเปิดเผยขอ้มลูโดยไมไ่ดรั้บ
อนุญาต 

7.3 ไมใ่หห้รอืเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารหรอืการขา่วใด ๆ ทีไ่ดม้าภายใตบ้ันทกึความ
เขา้ใจฉบับนีใ้หแ้กฝ่่ายทีส่าม โดยปราศจากความเห็นชอบภาคอีกีฝ่ายหนึง่กอ่น 

8. การแถลงตอ่สือ่มวลชน 

การใหข้า่วแกส่ือ่มวลชนจะตอ้งไดรั้บการประสานงานจากคูภ่าคทีัง้สองและควรกระท าไป
เพือ่การสนับสนุนขดีความสามารถดา้นตา่ง ๆ ของหน่วยงานบังคบัใชก้ฎหมายและเพือ่
ขดัขวางการด าเนนิการตา่ง ๆ ของผูป้ระท าผดิอาชญากรรมขา้มชาตริวมทัง้ผูก้อ่การรา้ย 

9. การสนบัสนุนทางการเงนิ 

คูภ่าคฝ่ีายหนึง่ฝ่ายใดอาจรอ้งขอความชว่ยเหลอืจากอกีฝ่ายหนึง่ใหส้นับสนุนทาง
การเงนิในการประสานการปฏบิัตงิานและเพือ่พัฒนาขดีความสามาถดา้นตา่ง ๆ ของ
หน่วยงาน 



10. การยตุขิอ้พพิาท 

คูภ่าคจีะใชค้วามพยายามทีส่มเหตผุลและเจรจากนัดว้ยความจรงิใจ 

11. การเพิม่เตมิและแกไ้ข 

11.1 คูภ่าคอีาจมกีารเพิม่เตมิขอ้ตกลงอกีขอ้หนึง่หรอืมากกวา่นัน้ในขอ้ตกลงดา้น
เทคนคิ 

11.2 บันทกึความเขา้ใจฯ สามารถไดรั้บการแกไ้ขไดบ้นพืน้ฐานขอความเห็นชอบ
รว่มกนัของคูภ่าคทีีเ่ป็นลายลักษณอ์ักษร 

12. บทสรปุ 

ใหบั้นทกึความเขา้ใจมผีลใชบั้งคับใชใ้นวันทีม่กีารลงนามโดยภาคฝ่ีายสดุทา้ยและใหม้ี
ผลบังคับใชเ้ป็นเวลาสามปี และอาจขยายตอ่ไปไดอ้กีสามปีโดยความเห็นชอบรว่มกนัที่
เป็นลายลักษณอ์ักษรของคูภ่าค ี

 

27. เร ือ่ง เอกสารส าคญัของการประชุมผ น้ าอาเซยีน-สหรฐัอเมรกิา คร ัง้ท ี ่1 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งแถลงการณร์ว่มการประชมุผูน้ าอาเซยีน-สหรัฐอเมรกิา ครัง้ที ่1 
(1st ASEAN-US Leaders' Meeting Joint Statement) ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ
เสนอ และหากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขแถลงการณร์ว่มฯ ดงักลา่ว ทีไ่มใ่ช่

สาระส าคญัหรอืไมข่ดัตอ่ผลประโยชนข์องประเทศไทย ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ
ด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการตา่งประเทศเสนอวา่ ตามทีน่ายกรัฐมนตรแีละนายบารคั โอบามา 
ประธานาธบิดสีหรัฐอเมรกิาจะเป็นประธานรว่มในการประชมุผูน้ าอาเซยีน-สหรัฐอเมรกิา 
ครัง้ที ่1 ในวันที ่15 พฤศจกิายน 2552 ทีป่ระเทศสงิคโปร ์นัน้ ในโอกาสดังกลา่ว จะมี
การออกแถลงการณร์ว่มการประชมุผูน้ าอาเซยีน-สหรัฐอเมรกิา ครัง้ที ่1 โดยมี
สาระส าคญัเป็นการก าหนดทศิทางและความรว่มมอืระหวา่งอาเซยีนและสหรัฐอเมรกิา 
ดา้นการเมอืงและความม่ันคง เศรษฐกจิ ดา้นสงัคม การพัฒนาประเด็นตา่ง ๆ ของโลก
และภมูภิาค รวมทัง้การสนับสนุนของสหรัฐอเมรกิาตอ่การด าเนนิงานของอาเซยีน 
เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซยีนภายในปี 2558 

 



28. เร ือ่ง กรอบการเจรจาขอ้ตกลงจดัต ัง้ Credit Guarantee and 
Investment Mechanism (CGIM) และกรอบวงเงนิทนุจดัต ัง้ในสว่นทีป่ระเทศ
ไทยจะตอ้งช าระ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบการเจรจาขอ้ตกลงจัดตัง้ Credit Guarantee and 
Investment Mechanism (CGIM) และกรอบวงเงนิทนุจัดตัง้ในสว่นทีป่ระเทศไทย
จะตอ้งช าระ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหเ้สนอรัฐสภาเพือ่ขอความเห็นชอบ
ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ดว้ยทีป่ระชมุรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลัง ASEAN+3 ซึง่ไดป้ระชมุไป เมือ่วันที ่3 
พฤษภาคม 2552 ณ เกาะบาหล ีสาธารณรัฐอนิโดนเีซยี เห็นชอบแนวทางการจัดตัง้
กลไกการค ้าประกนัเครดติและการลงทนุ (Credit Guarantee and Investment 
Mechanism : CGIM) เพือ่สนับสนุนการออกหุน้กูส้กลุเงนิทอ้งถิน่ของภาคเอกชนใน
ภมูภิาค โดยใหจั้ดตัง้ CGIM ในรปู Trust Fund ของธนาคารพัฒนาเอเชยี (Asian 
Development Bank : ADB) และใหม้เีงนิทนุจัดตัง้เบือ้งตน้ไมต่ า่กวา่ 500 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ แตส่ามารถเพิม่ทนุด าเนนิงานไดใ้นภายหลงัหากมคีวามตอ้งการจากตลาดเพิม่ขึน้ 
นอกจากนี ้ยังก าหนดใหจั้ดตัง้ CGIM ใหแ้ลว้เสร็จกอ่นการประชมุรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงั ASEAN+3 ซึง่มกี าหนดจัดขึน้ในเดอืนพฤษภาคม 2553 พรอ้มทัง้
มอบหมายใหค้ณะท างานยอ่ยมาตรการรเิริม่การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชยี (Asian 
Bond Market Initiative : ABMI) ภายใต ้Task Force 1 : Promoting the Issuance 
of Local Currency Denominated Bonds (TF1) ซึง่มปีระเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีเป็นประธานคณะท างานรว่มไปหารอืแนวทางการจัดตัง้ CGIM ตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัรายงาน ดงันี ้

1. สรปุความคบืหนา้ในการก าหนดแนวทางจดัต ัง้ CGIM 

คณะท างานยอ่ย TF 1 ไดม้อบหมายให ้ADB ในฐานะผูท้ีจ่ะท าหนา้ที ่Trustee ยกรา่ง
ขอ้ตกลงจัดตัง้ (Articles of Agreement) และรา่งนโยบายการด าเนนิงาน 
(Operational Policies) ของ CGIM ใหป้ระเทศสมาชกิ ASEAN+3 พจิารณา โดย
คณะท างานยอ่ย TF1 ไดจั้ดประชมุเพือ่พจิารณาแนวทางการรา่งกรอบขอ้ตกลงฯ และ
รา่งนโยบายการด าเนนิงานรวมถงึหารอืถงึทา่ทขีองแตล่ะประเทศในการเขา้รว่มลงทนุใน 
CGIM ไปแลว้รวม 2 ครัง้ เมือ่วันที ่1-2 กนัยายน 2552 ณ กรงุปักกิง่ และเมือ่วันที ่20 
ตลุาคม 2552 ณ เมอืงกวางเจา สาธารณรัฐประชาชนจนี 

2. กรอบการเจรจาขอ้ตกลงจดัต ัง้ CGIM และกรอบวงเงนิทนุจดัต ัง้ในสว่นที่
ประเทศไทยจะตอ้งช าระ 



ทีป่ระชมุคณะท างานเพือ่พจิารณาแนวทางในการรา่งกรอบขอ้ตกลงฯ ไดห้ารอืถงึกรอบ
การเจรจาขอ้ตกลงจัดตัง้ CGIM และแนวทางในการช าระเงนิทนุจัดตัง้ CGIM ซึง่สรปุ
สาระส าคญัได ้ดงันี ้

2.1 วตัถปุระสงคก์ารจดัต ัง้ CGIM 

เพือ่สนับสนุนใหผู้อ้อกตราสารหนีใ้นประเทศ ASEAN+3 ทีม่อัีนดับความน่าเชือ่ถอือยูใ่น
ระดับที ่ลงทนุได ้(Investment Grade) ออกตราสารหนีส้กลุเงนิทอ้งถิน่ในภมูภิาค 
ASEAN+3 มากขึน้ โดยจะยังชว่ยใหผู้อ้อกตราสารหนีส้ามารถออกตราสารหนีท้ีม่อีายุ
ยาวขึน้ ท าใหก้ารระดมเงนิทนุเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการใชเ้งนิ และยังเป็นการชว่ยพัฒนาตลาดตราสารหนีใ้หม้สีภาพคลอ่งเพิม่ขึน้ทัง้ใน
ระดับประเทศและระดับภมูภิาคดว้ย 

2.2 ขอบเขตการด าเนนิงานของ CGIM 

(1) ค ้าประกนัตราสารหนีส้กลุเงนิทอ้งถิน่ทีอ่อกโดยนติบิคุคลทีจั่ดตัง้ขึน้ในประเทศ 
ASEAN+3 ทีม่อัีนดับความน่าเชือ่ถอืตัง้แตร่ะดับทีน่่าลงทนุ (BBB) ขึน้ไปและ
ออกในตลาดตราสารหนีข้องประเทศ ASEAN+3 

(2) ค ้าประกนัตราสารหนีส้กลุเงนิอืน่ทีอ่อกโดยนติบิคุคลทีจั่ดตัง้ขึน้ในประเทศ 
ASEAN+3 ทีม่อัีนดับความน่าเชือ่ถอืตัง้แตร่ะดับทีน่่าลงทนุ (BBB) ขึน้ไป และ
ออกในตลาดตราสารหนีข้องประเทศ ASEAN+3 ทัง้นี ้ตราสารหนีด้งักลา่วจะตอ้ง
มกีารป้องกนัความเสีย่งจากอัตราแลกเปลีย่นดว้ย 

(3) ลงทนุในธรุกจิทีส่นับสนุนการพัฒนาตลาดตราสารหนีใ้นภมูภิาค ตามทีท่ีป่ระชมุผู ้
ถอืหุน้พจิารณาเห็นสมควร 

(4) ด าเนนิการใดๆ เพือ่สนับสนุนการด าเนนิธรุกรรมตามขอ้ 2.2 (1) - (3) 

2.3 สดัสว่นของทนุตอ่การค า้ประกนั (Leverage Ratio) 

ในชว่งแรกของการด าเนนิการ จะก าหนดสดัสว่น Leverage Ratio ของ CGIM ไวท้ี ่1:1 
และหากทีป่ระชมุผูถ้อืหุน้มมีตเิห็นชอบโดยมเีสยีงขา้งมากไมต่ า่กวา่ 2 ใน 3 ของผูถ้อื
หุน้และตอ้งไมต่ า่กวา่ 2 ใน 3 ของจ านวนหุน้ ทัง้หมดแลว้ก็สามารถปรับสดัสว่นเพิม่เตมิ
ไดใ้นภายหลงั 

2.4 โครงสรา้งการด าเนนิงานของ CGIM 

มตขิองทีป่ระชมุผูถ้อืหุน้ (Contributor's Meeting) จะเป็นการตดัสนิใจระดับสงูสดุ โดย
จะตดัสนิใจในเรือ่งการเพิม่ทนุของ CGIM การเปลีย่นแปลงสดัสว่น Leverage Ratio 
ของ CGIM การโอนสทิธใินหุน้หรอืผลตอบแทนอืน่หรอืภาระผกูพันของผูถ้อืหุน้ การยตุิ



การด าเนนิงานของ CGIM การก าหนดกลยทุธก์ารด าเนนิงาน และการรับรองงบการเงนิ 
เป็นตน้ สว่นการตดัสนิใจในระดับรองลงมาจะขึน้กบัคณะกรรมการอ านวยการ (Board of 
Directors ) ซึง่จะมหีนา้ทีส่ัง่การ ใหค้ าแนะน า และควบคมุฝ่ายบรหิารเพือ่ใหด้ าเนนิงาน
ไปตามแนวทางทีผู่ถ้อืหุน้ก าหนด นอกจากนี ้ยังมคีณะกรรมการบรหิาร (Executive 
Committee) ท าหนา้ทีบ่รหิารงานประจ าวันของ CGIM เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการ
ด าเนนิงานประจ าปีงบประมาณ และนโยบายทีค่ณะกรรมการอ านวยการก าหนด รวมถงึ
ด าเนนิการในเรือ่ง การลงทนุ การวเิคราะหเ์ครดติ การบรหิารความเสีย่ง และการ
บรหิารงานบคุคล 

2.5 แนวทางในการช าระเงนิทนุจดัต ัง้ 

ประเทศญีปุ่่ นและสาธารณรัฐประชาชนจนีแจง้วา่ จะรว่มลงทนุประเทศละ 200 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ สาธารณรัฐเกาหล ี100 ลา้นเหรยีญสหรัฐ ส าหรับประเทศในกลุม่ ASEAN 
10 ประเทศคาดวา่จะช าระเงนิทนุจัดตัง้รวมกนัอยา่งนอ้ยรอ้ยละ 10 ของเงนิทนุจัดตัง้
เบือ้งตน้ (หรอืประมาณ 70 ลา้นเหรยีญสหรัฐ( ในขณะที ่ADB แจง้วา่ น่าจะสามารถ
ช าระเงนิทนุจัดตัง้ไดใ้นวงเงนิ 100 - 150 ลา้นเหรยีญสหรัฐ ท าให ้CGIM น่าจะมเีงนิทนุ
จัดตัง้เบือ้งตน้ประมาณ 700 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

2.6 กรอบวงเงนิทนุจดัต ัง้ในสว่นทีป่ระเทศไทยจะตอ้งช าระ 

จากการประชมุหารอืนอกรอบของกลุม่ประเทศสมาชกิ ASEAN ทัง้ 10 ประเทศพบวา่ 
ประเทศสมาชกิสว่นใหญส่นับสนุนแนวทางทีใ่หก้ลุม่ประเทศ ASEAN รว่มกนัช าระ
เงนิทนุจัดตัง้ใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ยไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 ของเงนิทนุจัดตัง้เบือ้งตน้ หรอื
เทยีบเทา่วงเงนิประมาณ 70 ลา้นเหรยีญสหรัฐ ทัง้นี ้เพือ่ใหม้สีทิธแิตง่ตัง้กรรมการ
อ านวยการได ้1 ราย ดังนัน้ ผูแ้ทนไทยในฐานะประธานรว่มในทีป่ระชมุคณะท างานยอ่ย 
TF 1 จงึไดเ้สนอแนวทางใหป้ระเทศสมาชกิ ASEAN ทีม่ตีลาดตราสารหนีท้ีค่อ่นขา้ง
พัฒนาแลว้ 5 ประเทศ ไดแ้ก ่อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์และไทย 
พจิารณารว่มกนัช าระเงนิทนุจัดตัง้ในสดัสว่นเทา่ๆ กนัในวงเงนิประเทศละ 14 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ ในการนี ้กระทรวงการคลงัจงึเห็นควรใหก้ าหนดกรอบวงเงนิทนุจัดตัง้ใน
สว่นทีป่ระเทศไทยจะตอ้งช าระไวไ้มเ่กนิ 14 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

 

29. เร ือ่ง การด าเนนิงานภายใตอ้นุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลง
สภาพภ มอิากาศ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบทา่ทแีละกรอบการเจรจาเพิม่เตมิ ของประเทศไทยส าหรับการ
เจรจา ในการประชมุ รัฐภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ครัง้ที ่15 (Conference of the Parties: COP 15) ณ กรงุโคเปนเฮเกน 
ราชอาณาจักรเดนมารก์ ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ทา่ทแีละกรอบการเจรจาของประเทศไทยส าหรบัการเจรจา ในการประชุมรฐัภาคี
อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภ มอิากาศ คร ัง้ท ี ่15 
(Conference of the Parties: COP 15) ณ กรงุโคเปนเฮเกน ราชอาณาจกัร
เดนมารก์ 

การก าหนดทา่ทขีองประเทศไทยพจิารณาจากเอกสารการเจรจา (Negotiating Text) 
และใชผ้ลการศกึษาจากรายงานสถานการณ ์ฉบับที ่4 (Forth Assessment Report - 
AR4) ของคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) ซึง่เป็นขอ้มลูทาง
วทิยาศาสตรเ์ป็นเกณฑป์ระกอบการตัดสนิใจ โดย AR4 จะกลา่วถงึการก าหนดการ
เพิม่ขึน้ของอณุหภมูโิลก ระดับความเขม้ขน้ของ กา๊ซคารบ์อนไดออกไซดใ์นชัน้
บรรยากาศเป็นตน้ รว่มกบัขอ้มลูจากการเจรจาใน 7 ครัง้ทีผ่า่นมา 

หลักการส าคญัทีป่ระเทศไทยควรน ามาใชใ้นการเจรจา ไดแ้ก ่ความรับผดิชอบในระดับที่
แตกตา่งโดยค านงึถงึศกัยภาพ (Common but differentiated and Respective 
Capability) ความรับผดิชอบในอดตี (Historical Responsibility) การพัฒนาทีย่ั่งยนื 
(Sustainable Development) การขจัดปัญหาความยากจน (Poverty Eradication) 
หลักการของความเสมอภาค (Equity Principle) ความเป็นธรรมดา้นสิง่แวดลอ้ม 
(Environmental Justice) รปูแบบการบรโิภค (Consumption Pattern) การปลอ่ยกา๊ซ
เรอืนกระจกในลักษณะการใชช้วีติเพือ่ความอยูร่อดและการใชช้วีติแบบฟุ่ มเฟือย 
(Emission for Survival & Luxury) และสทิธใินการพัฒนา (Global Development 
Rights) 

1. ความรว่มมอืระยะยาวภายใตอ้นุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลง
สภาพภ มอิากาศ (Long-term Cooperation Action under the Convention 
: LCA) 

1.1 วสิยัทศันใ์นระยะยาว 

การก าหนดวสิยัทัศนจ์ะตอ้งมองการณไ์กล โดยไมม่ผีลกระทบตอ่การผลติ
อาหารและตอ้งมกีารบรโิภคทีย่ั่งยนืกวา่ปัจจบุนั รวมทัง้ไมก่ระทบตอ่การ
พัฒนาทีย่ั่งยนืของประเทศก าลงัพัฒนา ทัง้นีจ้ะตอ้งควบคมุอณุหภมูขิอง
โลกไมใ่หส้งูขึน้เกนิกวา่ 2 องศาเซลเซยีส โดยมรีะดับความเขม้ขน้ของ
กา๊ซคารบ์อนไดออกไซดใ์นบรรยากาศไมเ่กนิ 450 ppm ซึง่ในการก าหนด
เป้าหมายการลดกา๊ซเรอืนกระจกจะตอ้งใชปี้ 1990 เป็นปีฐาน โดย
เป้าหมายระยะสัน้ในปี 2020 ก าหนดการลดกา๊ซเรอืนกระจกอยูร่ะหวา่งรอ้ย
ละ 25-40 



1.2 การสง่เสรมิการลดกา๊ซเรอืนกระจก 

1.2.1 การลดกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศพัฒนาแลว้ 

จะตอ้งด าเนนิการโดยยอมรับพันธกรณีผกูพันทางกฎหมาย (legally 
binding commitments) ในลักษณะ Economy-wide Reduction 
Commitment ส าหรับปี 2013-2017 หรอืปี 2020 โดยยดึหลัก
ความรับผดิชอบของการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในอดตี (historical 
responsibility) และขดีความสามารถของประเทศ (National 
Capability) ทัง้นี ้การลดตอ้งสามารถวดัได ้รายงานได ้และ
ตรวจสอบได ้(Measurable,Reportable and Verifiable: MRV) 

1.2.2 การลดกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศก าลังพัฒนา 

เป็นการลดกา๊ซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสมของประเทศ (Nationally 
appropriate mitigation actions : NAMA) โดยด าเนนิการดว้ย
ความสมัครใจ บนพืน้ฐานของการพัฒนาทีย่ั่งยนื และไดรั้บการ
สนับสนุนในเรือ่งของการถา่ยทอดเทคโนโลย ีการเงนิ และการ
พัฒนาศักยภาพในการลดกา๊ซเรอืนกระจก 

1.2.3 การลดกา๊ซเรอืนกระจกจากการตัดไมท้ าลายป่าและความเสือ่มโทรม
ของป่าของประเทศก าลังพัฒนา (Reducing Emissions from 
Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries : 
REDD Plus) 

ประเทศไทยจะตอ้งมกีารศกึษาถงึผลดแีละผลเสยีของ REDD Plus 
โดยเปรยีบเทยีบกบัการลดกา๊ซเรอืนกระจกในกระบวนการผลติของ
ประเทศพัฒนาแลว้ รวมทัง้ตดิตามประเด็นการเจรจาเพือ่ใหเ้กดิ
ความชดัเจนในการก าหนดทา่ท ีเพือ่ไมใ่หเ้ป็นอปุสรรคตอ่การ
พัฒนาประเทศในระยะยาว 

1.2.4 ความรว่มมอืและการด าเนนิการลดกา๊ซเรอืนกระจกรายภาค 

1) การลดกา๊ซเรอืนกระจกจากภาคการเกษตร 

(1) ประเทศไทยใหค้วามส าคัญกบัการลดกา๊ซเรอืนกระจก แต่
ตอ้งค านงึถงึหลักการของอนุสญัญาฯ เป็นส าคัญ คอื การลด
กา๊ซเรอืนกระจกจากภาคเกษตรกรรม ตอ้งไมค่กุคามการผลติ
อาหาร (Food production is not threatened) และตอ้ง
ค านงึถงึรปูแบบการบรโิภค (consumption pattern) เป็น
ส าคัญ 



(2) การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกจากภาคเกษตรกรรมเป็นการ
ปลอ่ยเพือ่ความอยูร่อด (Emissions for survival) และ
เกีย่วขอ้งกบัความยากจน (poverty) โดยตรง ดังนัน้ จงึตอ้ง
ใหค้วามส าคัญในการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกจากการ
ใชช้วีติอยา่งฟุ่ มเฟือย (emissions for luxury lifestyle) เป็น
อันดับแรก 

(3) ควรเนน้เรือ่งการวจัิยและพัฒนา (R&D) เพือ่การปรับตัว 
(Adaptation) โดยตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากประเทศที่
พัฒนาแลว้ 

(4) มใิหน้ าเรือ่งการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกจากภาคเกษตรมาเป็น
ขอ้กดีกนัทางการคา้ 

2) การลดกา๊ซเรอืนกระจกจากภาคการใชเ้ชือ้เพลงิในการขนสง่ระหวา่ง
ประเทศจะตอ้งค านงึถงึหลักการของความเสมอภาค (Equity) ความ
รับผดิชอบในระดับทีแ่ตกตา่ง (Common but differentiated 
responsibilities) ระบบเศรษฐกจิระหวา่งประเทศแบบเปิด (Open 
international economic system) โดยจะตอ้งป้องกนัไมใ่หเ้ป็น
ขอ้จ ากดัหรอืการกดีกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ และจะตอ้งไมม่ี
เป้าหมาย (Emission target) ในการลด 

1.2.5 การสง่เสรมิการลดกา๊ซเรอืนกระจกโดยใชก้ลไกทางการตลาด เพือ่ให ้
เกดิประสทิธผิลทางดา้นการลงทนุ 

ควรจะเนน้ใหด้ าเนนิการตามแผนปฏบิตักิารบาหล ี(Bali Action Plan) 
ทีไ่มไ่ดค้ านงึถงึกลไกทางการตลาดอยา่งเดยีว แตจ่ะตอ้งมกีลไกอืน่ 
ๆ ทีม่ใิชก่ลไกทางดา้นการตลาดดว้ย และควรใหเ้กดิความสมดลุ
ระหวา่งการใชก้ลไกทางการตลาดและกลไกอืน่ ๆ 

1.2.6 ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิและสงัคมจากการใชม้าตรการในการลดกา๊ซ
เรอืนกระจก 

มาตรการในการลดกา๊ซเรอืนกระจกจะตอ้งค านงึถงึการพัฒนาทาง
เศรษฐกจิของประเทศก าลงัพัฒนา การพัฒนาทีย่ั่งยนื และนโยบาย
และมาตรการรวมทัง้กลไกทางการตลาดของประเทศพัฒนาแลว้ 
ตอ้งไมเ่ป็นมาตรการฝ่ายเดยีว (Unilateral) และเป็นขอ้กดีกนัทาง
การคา้ตอ่ประเทศก าลงัพัฒนา 

1.3 การสง่เสรมิการปรบัตวั 



ประเทศทีพั่ฒนาแลว้จะตอ้งสนับสนุนประเทศก าลงัพัฒนาในการปรับตัว ทัง้ใน
ดา้นการเงนิ เทคโนโลย ีและการพัฒนาขดีความสามารถในการปรับตัว 
โดยมกีระบวนการการสนับสนุนกรอบเป้าหมายและกลไกการด าเนนิงานที่
ชดัเจน และเป็นไปตามพันธกรณี 

1.4 การสง่เสรมิการพฒันาและถา่ยทอดเทคโนโลยเีพือ่ด าเนนิงานดา้นการ
ลดกา๊ซเรอืนกระจกและการปรบัตวั 

เนน้การขบัเคลือ่นโดยภาครัฐ และจะตอ้งมกีลไกการด าเนนิการทีช่ดัเจน เชน่ 
กองทนุสนับสนุนการลงทนุรว่มดา้นการพัฒนาเทคโนโลย ีการรว่มวจัิยและ
พัฒนา การลดขอ้จ ากดัในเรือ่งสทิธบัิตรของเทคโนโลยแีละมงีบประมาณ
เพือ่สนับสนุนการแกปั้ญหาเรือ่งสทิธบัิตร ทัง้นีจ้ะตอ้งใหค้วามส าคญั
ระหวา่งการลดกา๊ซเรอืนกระจกกบัการปรับตวัเทา่ ๆ กนั รวมทัง้การพัฒนา
ศักยภาพดว้ย 

1.5 การสง่เสรมิดา้นการเงนิและการลงทนุเพือ่สนบัสนุนการด าเนนิงานดา้น
การลดกา๊ซเรอืนกระจกและการปรบัตวั และความรว่มมอืดา้นเทคโนโลย ี

ถอืเป็นพันธกรณีของประเทศทีพั่ฒนาแลว้ทีจ่ะตอ้งด าเนนิการภายใต ้
อนุสญัญาฯ แตปั่จจบัุนยังไมไ่ดด้ าเนนิการตามพันธกรณีอยา่งเพยีงพอ จงึ
จ าเป็นจะตอ้งมกีลไกการด าเนนิงานทีเ่ป็นรปูธรรม มปีระสทิธภิาพ และ
โปรง่ใส รวมทัง้สนับสนุนกลไกทางการเงนิใหม ่

1.6 การพฒันาขดีความสามารถ 

เนน้การเพิม่ประสทิธภิาพการพัฒนาขดีความสามารถส าหรับประเทศก าลงั
พัฒนา ทัง้ในเรือ่งการปรับตัวและการลดกา๊ซเรอืนกระจก 

2. พนัธกรณีตอ่เนือ่งส าหรบัประเทศไทยในภาคผนวกที ่1 ภายใตพ้ธิสีารเกยีว
โต 

2.1 การไมส่นับสนุนการยกเลกิ Kyoto Protocol และม ีProtocol ใหม ่โดยเห็นควร
ใหป้ระเทศพัฒนาแลว้รับผดิชอบ และด าเนนิการอยา่งจรงิจังใหเ้ป็นไปตาม
พันธกรณี 

2.2 พันธกรณีรอบ 2 ของประเทศในกลุม่ Annex I (ภายหลังปี ค .ศ. 2012) 

2.2.1 ปีฐานควรใชปี้ 1990 เพราะสดัสว่นในภาพรวมเป็นประโยชนต์อ่ประเทศ
ก าลงัพัฒนา รวมทัง้ประเทศไทย 



2.2.2 เป้าหมาย ควรก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศันร์ว่มระยะยาว (shared 
vision) ในคณะท างานเฉพาะกจิวา่ดว้ยความรว่มมอืระยะยาวภายใต ้
อนุสญัญา (the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperation 
Action under the Convention : AWG-LCA) ทีเ่สนอใหอ้ณุหภมูสิงูขึน้ไม่
เกนิกวา่ 2 องศาเซลเซยีส และความเขม้ขน้ของ Co2 ในบรรยากาศไมเ่กนิ 
450 ppm ซึง่อาจไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 25-40 ภายในปี 2020 และเป็นรอ้ย
ละ 80-95 ในปี 2050 ซึง่เป็นไปตามผลการศกึษาของ IPCC 

2.3 การใชป้ระโยชนท์ีด่นิ การเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและป่าไม ้(Land 
Use,Land-Use Change and Forestry : LULUCE) 

การเจรจาม ี2 ทางเลอืก คอื การปรับเปลีย่นกฎเกณฑภ์ายในพธิสีารเกยีวโตทีเ่กีย่วขอ้ง
ในบางสว่น (Activity-based approach) และการปรับเปลีย่นกฎเกณฑภ์ายในพธิสีาร
เกยีวโตเกีย่วขอ้งโดยก าหนดแนวทางใหม ่(Land-based approach) ซึง่ประเทศไทย
จะตอ้งมกีารตดิตามประเด็นรายละเอยีดในการเจรจาเพือ่ใหเ้กดิความชดัเจน 
ประกอบการก าหนดทา่ทขีองประเทศตอ่ไป 

 

30. เร ือ่ง รา่งบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งอาเซยีนและจนีวา่ดว้ยความรว่มมอืใน
ประเด็นความม ัน่คงร ปแบบใหม ่(ASEAN - China MOU On Cooperation in 
the Field of Non - traditional Security Issues) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอ ดังนี ้

เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจระหวา่งอาเซยีนและจนีวา่ดว้ยความรว่มมอืในประเด็น
ความม่ันคงรปูแบบใหม ่(ASEAN - China MOU On Cooperation in the Field 
of Non - traditional Security Issues) 

อนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศออกหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full Power) ใหก้บั
เลขาธกิารอาเซยีนในนามรัฐบาลของประเทศสมาชกิอาเซยีน (รวมทัง้รัฐบาล

ไทย (ไปลงนามในรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่วดว้ย  

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอวา่ เนือ่งดว้ยการประชมุหวัหนา้เจา้หนา้ทีอ่าวโุสอาเซยีน
ดา้นอาชญากรรมขา้มชาต ิครัง้ที ่9 (9th SOMTC) (ภายในกรอบการประชมุหารอืระหวา่ง
อาเซยีน-จนี( ไดม้มีตมิอบหมายใหจั้ดตัง้คณะท างานขึน้ เพือ่ยกรา่งบันทกึความเขา้ใจ
ระหวา่งอาเซยีนและจนี วา่ดว้ยความรว่มมอืในประเด็นความม่ันคงรปูแบบใหม ่(ASEAN - 
China MOU On Cooperation in the Field of Non - traditional Security Issues) 



เพือ่ใหม้กีารพจิารณาลงนามใหม้ผีลบังคบัใชแ้ทนบันทกึความเขา้ใจฯ ฉบับปัจจบัุนทีจ่ะ
สิน้สดุผลบังคับใชใ้นเดอืนมกราคม 2553 ซึง่ทีป่ระชมุคณะท างานไดด้ าเนนิการยกรา่ง
บันทกึความเขา้ใจฯ เมือ่วันที ่16 - 20 สงิหาคม 2552 ณ สหภาพพมา่ และสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี เสร็จสิน้แลว้ 

สาระส าคญัของรา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ 

ประเทศภาคจีะจัดท ายทุธศาสตรท์ีเ่ป็นรปูธรรมโดยใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายและ
กฎระเบยีบภายในของประเทศภาค ีเพือ่สง่เสรมิศักยภาพของแตล่ะประเทศและ
ของภมูภิาคในการแกไ้ขปัญหาในประเด็นความม่ันคงรปูแบบใหมด่ังเชน่ การกอ่
การรา้ย การลักลอบคา้ยาเสพตดิ การลักลอบขนคนเขา้เมอืง การลักลอบคา้
มนุษย ์โดยเฉพาะการคา้หญงิและเด็ก การลกัลอบคา้อาวธุ การกระท าอันเป็นโจร
สลดั การฟอกเงนิ อาชญากรรมดา้นเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ อาชญากรรม
คอมพวิเตอรแ์ละอาชญากรรมอืน่ ๆ ในประเด็นความม่ันคงรปูแบบใหม ่ตามที่
ประเทศภาคไีดต้กลงรว่มกนั (รา่งมาตรา 1) 

ประเทศภาคไีดก้ าหนดสาขาความสนใจรว่มกนัในความรว่มมอืทีร่ะบใุนมาตรา 1 ดา้น
การแลกเปลีย่นขอ้มลู การแลกเปลีย่นบคุลากรและการฝึกอบรมการบังคับใช ้

กฎหมาย และการวจัิยรว่มกนั (รา่งมาตรา 2) 

ประเทศภาคเีห็นพอ้งวา่หน่วยงานทีจ่ะเป็นผูป้ฏบิัตติามบันทกึความเขา้ใจฉบับนี ้ (รา่ง
มาตรา 3) คอื 

3.1 หน่วยงานภายในทีเ่กีย่วขอ้งของประเทศสมาชกิอาเซยีน และ 

3.2 กระทรวงความม่ันคงสาธารณะของสาธารณรัฐประชาชนจนี 

จนีจะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการจัดการประชมุเชงิปฏบัิตกิาร การฝึกอบรมและ
กจิกรรมตา่ง ๆ ทีจ่นีจะจัดขึน้ตามบนัทกึความเขา้ใจฉบับนี ้ซึง่จะครอบคลมุ
คา่อาหาร ทีพั่ก และคา่เดนิทางภายในประเทศส าหรับผูเ้ขา้รับการอบรมจาก
ประเทศสมาชกิอาเซยีนในชว่งทีพ่ านักอยูใ่นประเทศจนี ตลอดจนคา่ใชจ้า่ยในการ
เชญิผูเ้ชีย่วชาญมาบรรยาย สว่นประเทศผูส้ง่จะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการ
เดนิทางระหวา่งประเทศ เวน้แตจ่ะตกลงเป็นอยา่งอืน่ (รา่งมาตรา 4) 

ขอ้มลูสารสนเทศ เอกสาร ขอ้มลู อปุกรณ ์หรอืเทคโนโลย ีทีไ่ดรั้บตามบันทกึความ
เขา้ใจฉบับนี ้จะตอ้งไมน่ าไปเปิดเผยหรอืเผยแพรใ่หแ้กบ่คุคลทีส่าม ยกเวน้
ภายใตข้อบเขตทีไ่ดรั้บการอนุมัตเิป็นลายลักษณอ์ักษรจากประเทศทีเ่ป็นเจา้ของ 
(ร่ างมาตรา 5) 

ประเทศภาคขีอสงวนสทิธิส์ าหรับเหตผุลในเรือ่งความม่ันคง การรักษาความสงบ
เรยีบรอ้ยสาธารณะหรอืดา้นสาธารณสขุ เพือ่หยดุการด าเนนิการตามบันทกึความ



เขา้ใจฉบับนีท้ัง้หมดหรอืบางสว่นชัว่คราว การยตุไิวช้ัว่คราวนัน้จะมผีลบังคับใช ้

ทันทหีลงัจากทีไ่ดม้กีารแจง้ใหป้ระเทศภาคอีืน่ ๆ ทราบผา่นชอ่งทางทางการทตู 
(รา่งมาตรา 6) 

บันทกึความเขา้ใจฉบับนี ้จะมผีลบังคับใชเ้ป็นระยะเวลา 5 ปีนับจากวนัทีล่งนาม และ
หลงัจากนัน้จะตอ่สญัญาใหมไ่ด ้หากไดรั้บการยนิยอมจากประเทศภาค ี (รา่ง
มาตรา 9) 

 

แตง่ต ัง้ 

 

31. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขอเพิม่รองนายกรฐัมนตรที ีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมายใหก้ ากบัด แลงานดา้น
ความม ัน่คงเป็นรองประธานกรรมการ ในคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการ
แกไ้ขปญัหาการกอ่การรา้ยสากล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

ยกเลกิคณะกรรมการประสานการปฏบิตัติามระเบยีบวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภัย
แหง่ชาต ิ (รปภ (.เนือ่งดว้ยปัจจบุันมคีณะกรรมการนโยบายรักษาความปลอดภัย
แหง่ชาต ิแตง่ตัง้โดยระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรักษาความปลอดภัย
แหง่ชาต ิพ .ศ . 2552 แลว้ 

เพิม่รองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายใหก้ ากบัดแูลงานดา้นความม่ันคง 
เป็นรองประธานกรรมการ ในคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแกไ้ขปัญหา
การกอ่การรา้ยสากล (นอก(.  

2. การแตง่ต ัง้ผ ว้า่การสถาบนัการบนิพลเรอืน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการแตง่ตัง้พลอากาศตร ีภักดวิรรธน ์วชริพัลลภ ด ารงต าแหน่งผูว้า่
การสถาบัน การบนิพลเรอืน โดยใหไ้ดรั้บคา่ตอบแทนคงทีใ่นอัตราเดอืนละ 190,000 
บาท พรอ้มทัง้สทิธปิระโยชนอ์ืน่ ตามทีก่ระทรวงการคลังใหค้วามเห็นชอบ ตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันทีล่งนามในสญัญาจา้งเป็นตน้ไป 

3. การแตง่ต ัง้ผ ป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (ปคร.) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและรับทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอดังนี ้



เห็นชอบรายชือ่ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร (.ของส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนและราชบัณฑติยสถาน ซึง่เป็นสว่นราชการที่
นายกรัฐมนตรกี ากบัการบรหิารราชการ และสว่นราชการทีอ่ยูใ่นบังคบับัญชาขึน้
ตรงตอ่นายกรัฐมนตร ี

รับทราบรายชือ่ ปคร  .ของสว่นราชการ ไดแ้ก ่กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลงั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสขุ และส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตร ี

เห็นชอบใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรนี ารายชือ่ ปคร  .ตามขอ้ 1. และ 2. เสนอ
คณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

เนือ่งจากในชว่งสิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 (เดอืนกนัยายน 2552) ทีผ่า่นมาผูป้ฏบิตั ิ
หนา้ที ่ปคร. ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตรัิบทราบ (17 มนีาคม 2552) ของบางสว่นราชการ
ไดรั้บการแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งใหมห่รอืเกษียณอายรุาชการแลว้ ส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรจีงึไดป้ระสานใหแ้ตล่ะสว่นราชการทีม่กีารเปลีย่นแปลงผูป้ฏบัิตหินา้ที ่ปคร. 
ด าเนนิการ ดงันี ้

1. สว่นราชการทีน่ายกรัฐมนตรกี ากบัการบรหิารราชการและทีอ่ยูใ่นบังคับบัญชาขึน้ตรง
ตอ่นายกรัฐมนตร ีม ี3 แหง่ทีม่กีารเปลีย่นแปลงผูป้ฏบัิตหินา้ที ่ปคร. ไดแ้ก ่ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน ส านักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต ิและ
ราชบัณฑติยสถาน ซึง่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดแ้จง้ใหห้ัวหนา้สว่นราชการเสนอ
รายชือ่ผูท้ีจ่ะด ารงต าแหน่ง ปคร. สง่ใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีเพือ่เสนอ
นายกรัฐมนตรพีจิารณาแตง่ตัง้ ทัง้นี ้ไดม้สีว่นราชการ 2 แหง่เสนอรายชือ่มาดงันี ้

สว่นราชการ รายชือ่ ปคร. 

1.1 ส านักงาน

คณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรอืน 

นายนนทกิร กาญจนะจติรา 

รองเลขาธกิาร

คณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรอืน 

1.2 ราชบณัฑติยสถาน นางสาวกนกวล ีชชูยัยะ 

เลขาธกิาร

ราชบณัฑติยสถาน 



2. กระทรวง สว่นราชการทีร่องนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรไีดรั้บ
มอบอ านาจจากนายกรัฐมนตรใีหก้ ากบัการบรหิารราชการ และสว่นราชการทีอ่ยูใ่นบงัคบั
บัญชาขึน้ตรงตอ่รัฐมนตร ีม ี17 แหง่ทีม่กีารเปลีย่นแปลงผูป้ฏบัิตหินา้ที ่ปคร. ซึง่ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดแ้จง้ใหรั้ฐมนตรแีตง่ตัง้ ปคร. และแจง้รายชือ่ใหส้ านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีเพือ่ด าเนนิการเสนอคณะรัฐมนตรทีราบ ซึง่มสีว่นราชการ 9 
แหง่ ไดแ้จง้รายชือ่มาดังนี ้

สว่นราชการ รายชือ่ ปคร. 

2.1 กระทรวงกลาโหม พลเอก พหล สง่าเนตร 

รองปลดักระทรวงกลาโหม 

2.2 กระทรวงการคลงั นายศภุชยั จงศริ ิ

รองปลดักระทรวงการคลงั 

2.3 กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์

นายศภุชยั บานพบัทอง 

รองปลดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์

2.4 กระทรวงมหาดไทย นายวบิลูย ์สงวนพงศ ์

รองปลดักระทรวง

มหาดไทย 

2.5 กระทรวงแรงงาน นายชลชนะ สรุยินาคางกรู 

ผูต้รวจราชการกระทรวง

แรงงาน 

2.6 กระทรวงวัฒนธรรม นายอภนัินท ์โปษยานนท ์

รองปลดักระทรวง

วัฒนธรรม 

2.7 กระทรวงศกึษาธกิาร นายพรหมสวัสดิ ์ทพิยค์ง

คา 

รองปลดักระทรวง

ศกึษาธกิาร 

2.8 กระทรวงสาธารณสขุ นายเสร ีหงษ์หยก 

รองปลดักระทรวง

สาธารณสขุ 

2.9 ส านักเลขาธกิาร นางสาวสบิพัน วนวสิทุธิ ์



คณะรัฐมนตร ี รองเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดต้รวจสอบคณุสมบัตขิองผูท้ีม่รีายชือ่ทัง้หมดแลว้ เห็นวา่
เป็นไปตามขอ้ 5 ของระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละ
รัฐสภา พ.ศ. 2551 

4. เสนอรายชือ่บคุคลผ ส้มควรไดร้บัการแตง่ต ัง้เป็นกรรมการผ ท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมในฐานะบังคับบัญชา
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเสนอรายชือ่บคุคลเป็นกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ จ านวน 9 คน และให ้
สง่คณะกรรมการประสานงานดา้นนติบัิญญัตพิจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
และวฒุสิภาตามล าดับเพือ่ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมในฐานะบังคบับัญชาส านักงานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิเสนอวา่ ไดด้ าเนนิการสรรหาผูส้มควรไดรั้บการเสนอชือ่เพือ่แตง่ตัง้เป็น
กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเสร็จสิน้แลว้ 
โดยมรีายชือ่ดงัตอ่ไปนี ้1. รองศาสตราจารย ์ดร.ทวเีกยีรต ิมนีะกนษิฐ 2. นายถาวร 
พานชิพันธ ์3. ศาสตราจารย ์ตรีณ พงศม์ฆพัฒน ์4. นายบัญชา เสอืวรรณศร ี5. นายวรีะ 
ธรีะภัทรานนท ์6. พลต ารวจเอก สมชาย ประภัสภักด ี7. รองศาสตราจารย ์จารพุร 
ไวยนันท ์8. นายวนัิย ด ารงคม์งคลกลุ และ 9. นายมนัส สขุสวสัดิ ์

5. แตง่ต ัง้ประธานกรรมการในคณะกรรมการสถาบนัการบนิพลเรอืน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอแตง่ตัง้ พลอากาศเอก ไพบลูย ์จันทร์
หอม เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการสถาบันการบนิพลเรอืน แทนพลต ารวจตร ีชู
เกยีรต ิประทปีะเสน เนือ่งจากมอีายคุรบ 65 ปีบรบิรูณ ์ซึง่เขา้ลักษณะตอ้งหา้มตาม
พระราชบัญญัตคิณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518 
มาตรา 5 (2) ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่10 พฤศจกิายน 2552 เป็นตน้ไป 

6. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอรับโอน นายก าจร ตตยิกว ี
ขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษา ต าแหน่ง รองศาสตราจารย ์ระดับ 9 ภาควชิาจลุ
ชวีวทิยา คณะแพทยศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย มาบรรจเุป็น ขา้ราชการพลเรอืน
สามัญ และแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศกึษา 



ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

7. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอแตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่ง
ประเภทบรหิารระดับสงู จ านวน 7 ราย ดังนี ้

นายชนิภัทร ภมูรัิตน ปลัดกระทรวง (นักบรหิารสงู (กระทรวงศกึษาธกิาร ด ารง
ต าแหน่ง เลขาธกิาร (นักบรหิารสงู (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

นายเฉลยีว อยูส่มีารักษ์ เลขาธกิาร (นักบรหิารสงู (ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษา ด ารงต าแหน่ง ปลดักระทรวง (นักบรหิารสงู (กระทรวงศกึษา ธกิาร 

นายพรหมสวัสดิ ์ทพิยค์งคา รองปลัดกระทรวง (นักบรหิารสงู (ส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวง ศกึษาธกิาร ด ารงต าแหน่ง เลขาธกิาร (นักบรหิารสงู (

ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 

นายวนัิย รอดจา่ย รองเลขาธกิาร (นักบรหิารสงู (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ด ารงต าแหน่ง รองปลดักระทรวง (นักบรหิารสงู (ส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร 

นายชยัพฤกษ์ เสรรัีกษ์ รองเลขาธกิาร (นักบรหิารสงู (ส านักงานเลขาธกิารสภา
การศกึษา ด ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิาร (นักบรหิารสงู (ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

นางสทุธศร ีวงษ์สมาน ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการสงู (ส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร ด ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิาร (นักบรหิารสงู (

ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

นายสชุาต ิวงศส์วุรรณ ทีป่รกึษาดา้นพัฒนากระบวนการเรยีนรู ้ (นักวชิาการศกึษา
ทรงคณุวฒุิ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาข ััั น้พืน้ฐาน ด ารงต าแหน่ง 

ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการสงู (ส านักงานปลดักระทรวง 
กระทรวงศกึษาธกิาร 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

8. แตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัประเภทบรหิารระดบัส ง (กระทรวงพาณชิย)์ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอแตง่ตัง้ นายมนัส สรอ้ยพลอย รอง
อธบิดกีรมการคา้ ภายใน ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวงพาณชิย ์ทีจ่ะวา่ง 



เนือ่งจากผูด้ ารงต าแหน่งเดมิคณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตใิหไ้ปด ารงต าแหน่งอธบิดกีรม
พัฒนาธรุกจิการคา้ 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

 


