
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
29 มถินุายน 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่29 มถินุายน 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้
อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 
2530 (ฉบับที ่..) (การปรับปรงุโครงสรา้งภาษีศลุกากรวตัถดุบิ และปัจจัย
การผลติทีน่ ามาใชส้ าหรับอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่นยานยนต)์ 

2. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาระบบการเงนิการ
คลงัดา้นสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

3. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการปฏริปู พ.ศ. .... 
4. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการตาม

แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
5. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
6. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญนติบิญัญัต ิ

พ.ศ. 2553 

เศรษฐกจิ 

7. เรือ่ง ความคบืหนา้การด าเนนิการโครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ ้
ประกอบธรุกจิโลจสิตกิสไ์ทย 

8. เรือ่ง การประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2553/54 
9. เรือ่ง เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวจั์งหวดัลพบรุขีอใชส้ทิธปิระกนั

รายได ้
10. เรือ่ง โครงการสนิเชือ่สง่เสรมิผูป้ระกอบอาชพีใหบ้รกิารสาธารณะใน

พืน้ที ่5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้
11. เรือ่ง ขอขยายระยะเวลาด าเนนิการมาตรการลดภาระคา่ครองชพี

ของประชาชน 
12. เรือ่ง กรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารตามโครงการแทรกแซง

ของรัฐบาล 
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13. เรือ่ง ขออนุมัตใิชเ้งนิจากงบกลางเงนิส ารองจา่ยกรณีฉุกเฉนิหรอื
จ าเป็นประจ าปี 2553 และขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2554 ส าหรับ
โครงการรับจ าน าขา้วเปลอืกนาปรังปี 2552 

14. เรือ่ง การขยายมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลังงานตอ่ไปอกี 6 
เดอืน 

15. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 ครัง้ที ่5/2553 

16. เรือ่ง รายงานการน าเขา้สนิคา้ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากร 
17. เรือ่ง การขอความเห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบักลุม่

ประเทศผูใ้ชง้านเครือ่งบนิ 
18. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการ

ขนสง่สนิคา้และบรกิารของประเทศ ครัง้ที ่1 /2553 Gripen 39 
19. เรือ่ง สรปุผลการเจรจาและการแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบในภารกจิ

ของกระทรวงมหาดไทย 

สงัคม 

20. เรือ่ง การก าหนดใหปี้ พ.ศ. 2554 - 2563 เป็นทศวรรษแหง่ความ
ปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety) 

21. เรือ่ง แผนหลักการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาต ิปี 2553 - 2555 
22. เรือ่ง แนวทางใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สมทบงบประมาณแก่

กองทนุสวสัดกิารชมุชน 
23. เรือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการจัด

ระเบยีบสงัคม พ.ศ. 2553 
24. เรือ่ง โครงการพัฒนารามาธบิดสีูค่ณะแพทยศ์าสตรช์ัน้น าในเอเชยี

คณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิด ีมหาวทิยาลัยมหดิล 
25. เรือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษใหแ้กเ่จา้หนา้ที่

ผูป้ฏบิัตงิานดา้นยาเสพตดิ 
26. เรือ่ง รายงานผลความกา้วหนา้การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี

เรือ่งแนวทางแกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 
27. เรือ่ง โครงการถวายพระพรออนไลน ์12 สงิหาคม และ 5 ธันวาคม 

2553 
28. เรือ่ง การด าเนนิโครงการศนูยก์ารเรยีนรู ้ICT ชมุชนเพือ่พอ่หลวง 

ตา่งประเทศ 

29. เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจเรือ่งความรว่มมอืในการ
แลกเปลีย่นขอ้มลูธรุกรรมทางการเงนิกบัหน่วยขา่วกรองทางการเงนิ
ประเทศเนปาล หน่วยขา่วกรองทางการเงนิประเทศบงักลาเทศ และ
หน่วยงานต ารวจประเทศออสเตรเลยี 
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30. เรือ่ง การจัดท าโครงการ Linking communities in Southeast 
Asia to forestry-related voluntary carbon markets 

31. เรือ่ง รายงานผลการประชมุผูเ้ชีย่วชาญดา้นมรดกโลก (Expert 
Working Group Meeting) 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

32. เรือ่ง สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนมนีาคม 
พ.ศ. 2553 

33. เรือ่ง รายงานดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภค
พืน้ฐานของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 

34. เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่19 
35. เรือ่ง โครงการ "ยทุธศาสตร ์5-5-5 ลมีอดาซาร ์หา้จังหวดัหา้รัฐและ

หา้สาขาเศรษฐกจิ" ของรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์(นาย
อลงกรณ ์พลบตุร) 

36. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยแลง้ ฝนทิง้ชว่งและการใหค้วามชว่ยเหลอื 
(ขอ้มลู ณ วนัที ่28 มถินุายน 2553) 

37. เรือ่ง ผลการเดนิทางเยอืนเขตปกครองพเิศษมาเกา๊ ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจนีของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นางพรทวิา 
นาคาศัย) 

แตง่ต ัง้ 

38. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. การแตง่ตัง้ขา้ราชการ (ส านักนายกรัฐมนตร)ี 
2. การแตง่ตัง้ผูแ้ทนรัฐบาลไทยเขา้รว่มการประชมุคณะมนตรถีาวรกลุม่

ประเทศทีใ่ชภ้าษาฝร่ังเศสและการช าระคา่ใชจ้า่ยสมทบในสว่นงาน
ธรุการประจ าปีของส านักเลขาธกิารองคก์ารระหวา่งประเทศของกลุม่
ประเทศทีใ่ชภ้าษาฝร่ังเศส 

3. การเปิดสถานกงสลุและแตง่ตัง้กงสลุกติตมิศกัดิป์ระจ ากรงุพอรต์-
ออฟ-สเปน สาธารณรัฐตรนิแิดดและโตเบโก 

4. การปรับเขตกงสลุของสถานกงสลุใหญไ่ทยประจ าสาธารณรัฐ
อนิเดยี 

5. แตง่ตัง้ขา้ราชการต าแหน่งประเภทวชิาการระดับทรงคณุวฒุ ิ(ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร)ี 

6. การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญประเภทวชิาการระดับ
ทรงคณุวฒุ ิ(กระทรวงการคลัง) 

7. การแตง่ตัง้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.) 
8. การแตง่ตัง้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.) 
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9. การแตง่ตัง้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.) กระทรวง
อตุสาหกรรม 

10. แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการองคก์าร
พพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ

11. การแตง่ตัง้ผูท้ีจ่ะด ารงต าแหน่งเลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎกีา (ส านักนายกรัฐมนตร)ี 

12. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงศกึษาธกิาร) 
13. การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งที่

ปรกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า ดา้นประสานกจิการ
ตา่งประเทศ (นักวเิคราะหน์โยบายและแผนระดับทรงคณุวฒุ)ิ 

14. แตง่ตัง้ผูรั้กษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
อตุสาหกรรม 

15. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงการคลงั) 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้อากร
ศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 
(ฉบบัที ่..) (การปรบัปรงุโครงสรา้งภาษศีลุกากรวตัถดุบิ และปจัจยัการผลติที่
น ามาใชส้ าหรบัอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่นยานยนต)์ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตราอากรและ
ยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 
(ฉบับที ่..) (การปรับปรงุโครงสรา้งภาษีศลุกากรวัตถดุบิ และปัจจัยการผลติทีน่ ามาใช ้

ส าหรับอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่นยานยนต)์ และใหส้ง่รา่งประกาศฯ ให ้
คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 



1. ไดด้ าเนนิการปรับลดอัตราอากรขาเขา้ทีจั่ดเก็บเป็นการทั่วไปส าหรับ
วัตถดุบิและปัจจัยการผลติ เพือ่ใหเ้ขา้สูอั่ตราอากรตามขัน้ตอนการผลติ 3 
อัตราทีก่ระทรวงการคลังก าหนด คอื รอ้ยละ 1 ส าหรับวตัถดุบิ รอ้ยละ 5 
ส าหรับสนิคา้กึง่ส าเร็จรปู และรอ้ยละ 10 ส าหรับสนิคา้ส าเร็จรปู สว่น
วัตถดุบิและปัจจัยการผลติทีไ่มม่ผีลติในประเทศไทยไดรั้บการยกเวน้อากร
ขาเขา้ เนือ่งจากมวีตัถดุบิและปัจจัยการผลติทีม่คีณุลักษณะพเิศษส าหรับ
ทีน่ ามาใชเ้ป็นการเฉพาะส าหรับอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่นยานยนต ์
และปัจจบุันยังไมส่ามารถผลติไดใ้นประเทศ แตยั่งคงมอีัตราขาเขา้เทา่กบั
รอ้ยละ 5 และรอ้ยละ 10 ดงันัน้ สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยจงึ
ขอใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาปรับปรงุโครงสรา้งพกิดัอตัราศลุกากร
ส าหรับวตัถดุบิและปัจจัยการผลติดังกลา่ว ซึง่มจี านวน ทัง้สิน้ 63 ประเภท
ยอ่ย 

2. กระทรวงการคลงัไดพ้จิารณารายการวัตถดุบิและปัจจัยการผลติจ านวน 63 
ประเภทยอ่ยดงักลา่ว โดยไดร้ว่มพจิารณาหารอืกบัหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน คอื กระทรวงอตุสาหกรรม (ส านักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม) และ
สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ซึง่เป็นกลุม่ประกอบอตุสาหกรรมที่
เกีย่วขอ้ง โดยผลของการหารอืมคีวามเห็นรว่มกนัวา่ปัจจบุันรถยนต์
ส าเร็จรปูและชิน้สว่นยานยนตส์ าเร็จรปูทีน่ าเขา้มาจากประเทศสมาชกิ
อาเซยีน มอัีตราอากรขาเขา้เทา่กบัรอ้ยละ 5 และตามขอ้ตกลงจะตอ้งปรับ
ลดอตัราอากรขาเขา้ลงเหลอืรอ้ยละ 0 ในปี 2553 ดังนัน้ หาก
ผูป้ระกอบการผลติในประเทศยังคงมภีาระภาษีน าเขา้ในสว่นของวตัถดุบิ
และปัจจัยการผลติทีส่งูก็จะเป็นอปุสรรคตอ่การเพิม่ขดีความสามารถในการ
แขง่ขนั 

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

1. ยกเวน้อากรขาเขา้เป็นการเฉพาะส าหรับวตัถดุบิและปัจจัยการผลติทีน่ าเขา้
มาเพือ่ใชผ้ลติหรอืประกอบเป็นสว่นประกอบหรอือปุกรณป์ระกอบของ
รถยนตห์รอืยานยนตต์ามประเภท 87.01 ถงึประเภท 87.06 จ านวน 15 
ประเภทยอ่ย โดยสนิคา้ในกลุม่เหล็กตอนที ่72 จ านวน 2 ประเภทยอ่ย คอื 
ประเภทยอ่ย 7228.30.10 และประเภทยอ่ย 7228.30.90 เสนอใหย้กเวน้
อากรขาเขา้เป็นการชัว่คราวเป็นเวลา 5 ปี นับตัง้แตว่ันทีม่ผีลบังคบัใชท้าง
กฎหมาย สว่นเหล็กในประเภทยอ่ย 7214.99.90 เสนอใหย้กเวน้อากรขา
เขา้เป็นระยะเวลา 2 ปี นับตัง้แตว่นัทีม่ผีลบังคบัใชท้างกฎหมาย ส าหรับ
เหล็กชัน้คณุภาพมาตรฐานญีปุ่่ น JIS G 4051 และใหย้กเวน้อากรขาเขา้
เป็นระยะเวลา 3 ปี นับตัง้แตว่ันทีม่ผีลบังคบัใชท้างกฎหมาย ส าหรับเหล็ก
ชัน้คณุภาพมาตรฐานญีปุ่่ น JIS G 4052 เนือ่งจากผูป้ระกอบการผลติ
เหล็กในประเทศมแีผนทีจ่ะศกึษาและพัฒนาการผลติเหล็กทีม่คีณุลักษณะ
ตามประเภทดงักลา่วในอนาคต 



2. ยกเวน้อากรขาเขา้เป็นการเฉพาะส าหรับเหล็กและของทีท่ าดว้ยเหล็กกลา้
ทีน่ าเขา้มาเพือ่ใชใ้นอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่นยานยนต ์จ านวน 20 
ประเภทยอ่ย เป็นระยะเวลา 5 ปี นับตัง้แตว่ันทีม่ผีลบังคับใชท้างกฎหมาย 
ยกเวน้เหล็กแผน่เคลอืบประเภทกลัวานลี จ านวน 3 ประเภทยอ่ย คอื 
ประเภทยอ่ย 7210.49.10 ประเภทยอ่ย 7210.49.20 และประเภทยอ่ย 
7210.49.90 ซึง่ผูป้ระกอบอตุสาหกรรมเหล็กในประเทศมแีผนทีจ่ะ
ด าเนนิการลงทนุผลติเหล็กประเภทดังกลา่ว เป็นระยะเวลา 3 ปี จงึเสนอให ้
ยกเวน้อากรขาเขา้เหล็กทัง้ 3 ประเภทยอ่ยดังกลา่ว เป็นระยะเวลา 3 ปี 
นับตัง้แตว่นัทีม่ผีลบังคบัใชท้างกฎหมาย 

3. ยกเวน้อากรขาเขา้เป็นการเฉพาะส าหรับเหล็กและของทีท่ าดว้ยเหล็กกลา้
ทีน่ าเขา้มาเพือ่ใชผ้ลติหรอืประกอบเป็นสว่นประกอบหรอือปุกรณป์ระกอบ
ของรถยนตห์รอืยานยนตต์ามประเภท 87.01 ถงึประเภท 87.06 และที่
น าเขา้มาเพือ่ใชใ้นอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่นยานยนตจ์ านวน 5 
ประเภทยอ่ย เป็นระยะเวลา 5 ปี นับตัง้แตว่ันทีม่ผีลบังคับใชท้างกฎหมาย 
ยกเวน้ลวดเหล็กกลา้ไรส้นมิและลวดทีท่ าดว้ยเหล็กกลา้เจอือืน่ ๆ ชนดิตัน
ตลอดความยาว ตามประเภทยอ่ย 7223.00.90 และ 7229.90.00 ซึง่ผู ้
ประกอบอตุสาหกรรมเหล็กในประเทศมแีผนทีจ่ะศกึษาและพัฒนาเพือ่ผลติ
เหล็กประเภทดงักลา่วในอนาคต จงึเสนอใหย้กเวน้อากรขาเขา้เหล็กทัง้ 2 
ประเภทยอ่ย ทีม่คีณุลกัษณะดังกลา่วเป็นระยะเวลา 3 ปี นับตัง้แตว่นัทีม่ผีล
ใชผ้ลบังคับใชท้างกฎหมาย 

4. ยกเวน้อากรขาเขา้วตัถดุบิและปัจจัยผลติตามประเภทยอ่ย 5806.32.10 
และประเภทยอ่ย 5806.32.90 ทีน่ าเขา้มาเพือ่ใชผ้ลติหรอืประกอบเป็นเข็ม
ขดันริภัยตามประเภทยอ่ย 8708.21.10 และประเภทยอ่ย 8708.21.90 
หรอืถงุลมนริภัยตามประเภทยอ่ย 8708.95.10 

5. ปรับลดอตัราอากรขาเขา้เป็นการเฉพาะลงเหลอืรอ้ยละ 5 ส าหรับวตัถดุบิ
และปัจจัยการผลติในกลุม่ชิน้สว่นยานยนตป์ระเภท 87.08 ทีน่ าเขา้เพือ่ใช ้

ผลติหรอืประกอบเป็นสว่นประกอบหรอือปุกรณป์ระกอบของรถยนตห์รอื
ยานยนตต์ามประเภท 87.01 ถงึประเภท 87.06 จ านวน 21 ประเภทยอ่ย 
เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บัผูป้ระกอบการผลติรถ
แทรกเตอรใ์นประเทศ และแกไ้ขปัญหาความลักลัน่ของโครงสรา้งภาษี
น าเขา้ระหวา่งสนิคา้ทีเ่ป็นวตัถดุบิและสนิคา้ส าเร็จรปู เนือ่งจากรถ
แทรกเตอรส์ าเร็จรปู อัตราอากรขาเขา้ปัจจบัุนเทา่กบัรอ้ยละ 5 ในขณะที่
ช ิน้สว่นทีน่ าเขา้มาเพือ่ผลติรถยนตป์ระเภทดงักลา่วในประเทศ อัตราอากร
ขาเขา้ทีป่รับลดเป็นการเฉพาะปัจจบุันเทา่กบัรอ้ยละ 10 

 

2. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการพฒันาระบบการเงนิการคลงั
ดา้นสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการตามทีส่ านักงานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาตเิสนอ 
ทัง้ 4 ขอ้ ดงันี ้

1. รา่งขอ้เสนอจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงนิการคลงัดา้นสขุภาพ
แหง่ชาต ิตามมตคิณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ

2. รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาระบบการเงนิการคลงั
ดา้นสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

3. ใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ หมวดอดุหนุนทั่วไปเพือ่การ
ด าเนนิงานของส านักงานพัฒนาระบบการเงนิการคลังดา้นสขุภาพแหง่ชาต ิ
ตลอดระยะเวลาการด าเนนิงานของคณะกรรมการพัฒนาระบบการเงนิการ
คลงัดา้นสขุภาพแหง่ชาต ิ

4. มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการตามมตทิีเ่กีย่วขอ้ง
ตอ่ไป 

และใหส้ง่รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาระบบการเงนิการคลังดา้น
สขุภาพ พ.ศ. .... ไปเพือ่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาตริายงานวา่ 

1. ประเทศไทยมรีะบบประกนัสขุภาพหลัก 3 ระบบ ไดแ้ก ่ระบบประกนัสงัคม 
เป็นระบบทีรั่ฐ นายจา้ง และลกูจา้งรว่มกนัสมทบแกแ่รงงานในระบบ มผีูใ้ช ้

สทิธ ิ9.84 ลา้นคน ระบบสวสัดกิารรักษาพยาบาลขา้ราชการ เป็นสวัสดกิาร
ทีรั่ฐจัดใหแ้กข่า้ราชการ รวมถงึบดิา มารดา บตุรทียั่งไมบ่รรลนุติภิาวะไม่
เกนิสามคน มผีูใ้ชส้ทิธ ิ5 ลา้นคน โดยไดรั้บเงนิจากงบประมาณรัฐ และ
ระบบหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ เป็นสวสัดกิารทีรั่ฐจัดใหป้ระชาชนใน
กลุม่อืน่ทีเ่หลอื มผีูใ้ชส้ทิธปิระมาณ 47 ลา้นคน ซึง่ระบบประกนัทัง้สาม
ระบบมกีารออกแบบระบบทีแ่ตกตา่งกนัในหลายประเด็น เชน่ แหลง่เงนิ ที่
ใชส้ทิธปิระโยชน ์ผูใ้หบ้รกิาร และระบบการจา่ยเงนิ ท าใหเ้กดิความ
แตกตา่งและไมเ่ป็นธรรม 

2. ไดม้กีารด าเนนิงานเพือ่ปรับปรงุระบบประกนัสขุภาพ โดยไดม้กีารจัด
ประชมุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหลายครัง้ และไดร้ว่มกนัจัดตัง้
คณะกรรมการประสานความรว่มมอืสามกองทนุ เพือ่ใหก้ารด าเนนิงาน
หลักประกนัสขุภาพเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั แตก่ารควบคมุก ากบัและ
ตรวจสอบคณุภาพบรกิารยังไมม่คีวามรว่มมอืทีเ่ป็นรปูธรรม รวมถงึสรา้ง
ความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล ้าของระบบประกนัสขุภาพทัง้สาม
ระบบ 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. รา่งขอ้เสนอจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงนิการคลงัดา้นสขุภาพ
แหง่ชาต ิตามมตคิณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิก าหนดใหแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงนิการคลังดา้นสขุภาพแหง่ชาต ิโดยอาศัย
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรแีละใหม้สี านักเลขานุการ โดยจัดตัง้ขึน้ใน
หน่วยงานของรัฐทีม่อียูแ่ลว้ โดยใหค้ณะกรรมการฯ มอีาย ุ3 ปี ก าหนด
ภารกจิคณะกรรมการฯ องคป์ระกอบคณะกรรมการฯ 

2. รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาระบบการเงนิการคลงั
ดา้นสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดังนี ้

o 2.1 ก าหนดใหม้คีณะกรรมการพัฒนาระบบการเงนิการคลังดา้น
สขุภาพแหง่ชาต ิประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
สาธารณสขุ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน และผูท้รงคณุวฒุทิี่
นายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดย
ต าแหน่งกรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทนในดา้นตา่ง ๆ และกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ินายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ไมเ่กนิ 8 คน โดยให ้
คณะกรรมการมอี านาจและหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 4 และรา่ง
ขอ้ 8) 

o 2.2 ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง
กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิก าหนดองคป์ระชมุคณะกรรมการ และการ
แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการและคณะท างาน (รา่งขอ้ 5 รา่งขอ้ 6 รา่ง
ขอ้ 7 และรา่งขอ้ 9) 

o 2.3 ใหจั้ดตัง้ส านักงานพัฒนาระบบการเงนิการคลงัแหง่ชาตเิป็น
หน่วยงานภายใตส้ถาบนัวจัิยระบบสาธารณสขุ และก าหนดอ านาจ
หนา้ที ่(รา่งขอ้ 10 และรา่งขอ้ 11) 

o 2.4 ใหค้ณะกรรมการและส านักงานมอีายกุารท างานไมเ่กนิสามปี
ตัง้แตว่ันทีน่ายกรัฐมนตรลีงนามในค าสัง่แตง่ตัง้ (รา่งขอ้ 12) 

o 2.5 ใหน้ายกรัฐมนตรมีคี าสัง่ใหข้า้ราชการหรอืลกูจา้งของสว่น
ราชการ หรอืส านักงานอาจขอใหค้ณะรัฐมนตรใีหพ้นักงานหรอื
ลกูจา้งรัฐวสิาหกจิหรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐไปชว่ยปฏบัิตงิานเป็น
เจา้หนา้ทีข่องส านักงานได ้(รา่งขอ้ 13) 

o 2.6 ใหค้ณะกรรมการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ที่
ของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืและสนับสนุนการด าเนนิงานของ
คณะกรรมการและส านักงาน (รา่งขอ้ 14) 

o 2.7 ใหน้ าบทบญัญัตติามพระราชบญัญัตสิถาบันวจัิยระบบ
สาธารณสขุระเบยีบขอ้บังคับ และมตคิณะกรรมการสถาบันวจัิยระบบ
สาธารณสขุมาใชโ้ดยอนุโลมกบัการบรหิารส านักงาน (รา่งขอ้ 15) 

 



3. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการปฏริปู พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการตามทีส่ านักงานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาตเิสนอ 
ทัง้ 3 ขอ้ ดงันี ้

1. รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการปฏริปู พ.ศ. .... 
2. ใหค้ณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาตแิละส านักงานคณะกรรมการสขุภาพ

แหง่ชาตจัิดตัง้ส านักงานปฏริปู ส าหรับท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงานเลขานุการ
ตามระเบยีบขอ้ 1 

3. ส าหรับการด าเนนิการเบกิจา่ยงบประมาณสนับสนุนการด าเนนิงานเพือ่การ
ปฏริปู ปีละประมาณ 200 ลา้นบาท ใหเ้บกิจา่ยผา่นส านักงานคณะกรรมการ
สขุภาพแหง่ชาต ิ

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาตเิสนอวา่ 

1. สบืเนือ่งจากวกิฤตของสงัคมไทยในปัจจบัุน อันมรีากฐานมาจากปัญหา
โครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมทีม่คีวามเหลือ่มล ้าและไมเ่ป็นธรรม เพือ่
แกไ้ขปัญหาดงักลา่วอยา่งย่ังยนื นายกรัฐมนตรจีงึไดเ้ชญิชวนพีน่อ้ง
ประชาชนทกุกลุม่เขา้มาชว่ยกนัแกไ้ขใหก้บับา้นเมอืงโดยการเสนอ
กระบวนการปรองดองขึน้มา ซึง่ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบส าคญัหนึง่ใน
องคป์ระกอบคอื การปฏริปูประเทศทีใ่หม้กีารดงึเอาทกุภาคสว่นในสงัคม
เขา้มาด าเนนิการในการทีจ่ะแกไ้ขปัญหา โดยมมีาตรการทีเ่ป็นรปูธรรม
อยา่งเป็นระบบ ทัง้ในเรือ่งสวสัดกิาร ทัง้ในเรือ่งโอกาส และมเีป้าหมายที่
ชดัเจนวา่จะสามารถยกระดับรายไดใ้หก้บัพีน่อ้งประชาชนทีส่ามารถ
ประเมนิผลได ้และเป็นเรือ่งทีจ่ะตอ้งใหท้กุรัฐบาลไมว่า่จะเป็นใคร ในยคุใด
ตอ้งเขา้มาด าเนนิการเพือ่สรา้งความเป็นธรรมใหเ้กดิขึน้ในสงัคมอยา่ง
ชดัเจน 

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(11 พฤษภาคม 2553) เห็นชอบใหม้ลูนธิพัิฒนาไท
เป็นแกนกลางในการจัดใหม้เีวทสีาธารณะในระดับตา่ง ๆ รว่มกบั ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงาน
คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิและส านักงานกอบทนุสนับสนุนการสรา้ง
เสรมิสขุภาพ และภาคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิกระบวนการขบัเคลือ่น
การมสีว่นรว่มระดมความคดิจากทกุภาคสว่นเพือ่ใหเ้ป็นไปตามแนวทางการ
สรา้งความปรองดองแหง่ชาต ิโดยใหเ้ริม่ด าเนนิการตัง้แตก่ลางเดอืน
พฤษภาคม - กนัยายน 2553 ตอ่มาเมือ่วันที ่17 มถินุายน 2553 ไดม้กีาร
ประชมุระดมความคดิเห็นเพือ่หาแนวทางการปฏริปูประเทศไทย โดยมี
ขอ้เสนอทีส่ าคัญคอื เสนอใหรั้ฐจัดใหม้กีลไกทีเ่นน้การมสีว่นรว่มจากทกุ
ฝ่ายอยา่งจรงิจัง โดยรัฐบาลท าหนา้ทีส่นับสนุน รวมทัง้เสนอแนะให ้



นายกรัฐมนตรเีชญิผูใ้หญใ่นบา้นเมอืงมาชว่ยคดิ ชว่ยดแูลการขบัเคลือ่น
ปฏริปูประเทศไทย 

3. ในการประชมุคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่18 มถินุายน 2553 
ทีป่ระชมุไดรั้บทราบกระบวนการขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มระดมความคดิ
แกไ้ขปัญหาโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมเพือ่สรา้งความปรองดอง
แหง่ชาต ิและนายกรัฐมนตรไีดม้อบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการ
สขุภาพแหง่ชาตเิป็นแกนปรกึษาหารอืกบัส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและส านักงานกองทนุสนับสนุน
การสรา้งเสรมิสขุภาพ เพือ่จัดตัง้กลไกขบัเคลือ่นงานปฏริปูประเทศไทย
เสนอคณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหส้ามารถระดมความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นเขา้
มารว่มกนั โดยรัฐบาลเป็นฝ่ายสนับสนุน ใชเ้วลาท างานตอ่เนือ่งประมาณ 3 
ปี 

4. ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิไดป้รกึษาหารอืกบัผูท้รงคณุวฒุิ
และผูเ้กีย่วขอ้งและยกรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการปฏริปู 
พ.ศ. .... ตามทีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมาย โดยใชแ้นวทางของการจัดตัง้
ส านักงานปฏริปูระบบสขุภาพแหง่ชาตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่
ดว้ยการปฏริปูระบบสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2543 

 

4. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุ
บัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ทีไ่ดเ้สนอผลการพจิารณารา่งระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... และใหค้ณะกรรมการฯ ด าเนนิการปรับปรงุแกไ้ขรา่งระเบยีบในเรือ่งนี ้ตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

1. ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดส้ง่รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
การบรหิารโครงการตาม แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... ไปเพือ่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบญัญัตทิี่
เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ตรวจพจิารณา ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(22 
มถินุายน 2553) 

2. คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ไดป้ระชมุเพือ่พจิารณารา่งระเบยีบดงักลา่ว เมือ่วัน
พธุที ่23 มถินุายน 2553 ซึง่ประกอบดว้ย นายวัฒนา รัตนวจิติรประธาน
กรรมการ นายกมลชยั รัตนสกาววงศ ์รองประธานกรรมการ และกรรมการ
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส านักงาน ก.พ.ร.(นายพงษ์อาจ ตรกีจิวริยิะกลุ) ผูแ้ทน



ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา (นายสงขลา วชิยัขทัคะ) ผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั (นางสาวอัมพวัน ฉันทราภริมยส์ขุ) และผูแ้ทนส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี(นายศริ ิเลศิธรรมเทว)ีโดยมผีูแ้ทน
กระทรวงการคลงั (ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะและกรมบัญชกีลาง) และ
ส านักงบประมาณ เขา้รว่มชีแ้จงรายละเอยีด 

3. คณะกรรมการ ฯ ไดพ้จิารณารา่งระเบยีบดงักลา่ว และมตคิณะรัฐมนตร ี(22 
มถินุายน 2553) ประกอบค าชีแ้จงของผูแ้ทนกระทรวงการคลงัและส านัก
งบประมาณแลว้มคีวามเห็น ดงันี ้

o 3.1 ปัจจบุันมโีครงการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ที่
คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตพิรอ้มทัง้ จัดสรรวงเงนิไปเรยีบรอ้ยแลว้และ
อยูร่ะหวา่งด าเนนิโครงการซึง่กวา่จะเสร็จตอ้งใชร้ะยะเวลาประมาณ 
1 หรอื 2 ปีหรอืมากกวา่นี ้โดยปัจจบุันมวีงเงนิคงเหลอืประมาณ 
10,768.53 ลา้นบาท และมวีงเงนิเหลอืจา่ยจากโครงการดงักลา่ว
อยูจ่ านวนหนึง่ ซึง่เป็นจ านวนเงนิทีไ่มม่ากนัก โดยวงเงนิเหลอืจา่ย
ดังกลา่วสว่นหนึง่ตอ้งจัดเก็บไวจ้า่ยชดเชยคา่งานกอ่สรา้งทีไ่ดท้ า
สญัญาแบบปรับราคาได ้(คา่ K) กอ่น (ตามระเบยีบฯ ขอ้ 27) และ
หากมเีงนิเหลอือยูจ่ านวนเทา่ใดจงึจะน ามาจัดสรรใหก้บัโครงการ
ใหมต่ามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว 

o 3.2 เมือ่พจิารณาจากวงเงนิคงเหลอืและเหลอืจา่ยตามขอ้ 3.1 ซึง่มี
จ านวนไมม่ากนัก หากน ามาจัดสรรใหมใ่หก้บัโครงการตา่ง ๆ ตาม
มตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว ซึง่อาจจะมจี านวนมากและเป็นโครงการ
ขนาดใหญ ่ก็จะไมส่ามารถจัดสรรใหแ้ตล่ะโครงการไดอ้ยา่งเต็มเม็ด
เต็มหน่วย อาจท าใหก้ารด าเนนิโครงการไมบ่รรลผุลสมัฤทธิต์าม
นโยบายของรัฐบาลและอาจเกดิผลกระทบกบัโครงการใหมท่ีไ่มไ่ด ้
รับการอนุมัตเินือ่งจากวงเงนิจัดสรรไมเ่พยีงพอ 

o 3.3 การน าเงนิคงเหลอืและเหลอืจา่ยมาจัดสรรใหมใ่หแ้กก่ระทรวง
หรอืหน่วยงานซึง่มใิชเ่จา้ของโครงการเดมิตามมตคิณะรัฐมนตร ีซึง่
ถอืวา่โครงการเหลา่นีเ้ป็นโครงการใหม ่จะตอ้งเริม่ด าเนนิการตามที่
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี ก าหนดตัง้แตเ่ริม่ตน้โดยเริม่ตัง้แตก่าร
เสนอโครงการ การพจิารณากลัน่กรองโครงการและการอนุมัต ิ
โครงการ (ตามหมวด 3 ของระเบยีบฯ) แตห่ากคณะรัฐมนตรจีะ
ก าหนดใหน้ าเงนิคงเหลอืและเหลอืจา่ยมาจัดสรรใหแ้กก่ระทรวง
หรอืหน่วยงานอืน่ทีม่โีครงการซึง่ไดรั้บการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรี
ไปแลว้และยังไมไ่ดรั้บการจัดสรรวงเงนิก็จะท าใหโ้ครงการเหลา่นัน้
สามารถด าเนนิการตอ่ไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยไมต่อ้งเริม่ตน้
กระบวนการใหม ่

o 3.4 โดยทีข่อ้ 25 ของระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี ก าหนดใหเ้มือ่
หน่วยงานเจา้ของโครงการไดรั้บการจัดสรรเงนิกูต้ามขอ้ 17 (2) 
ส าหรับโครงการทีจ่ะด าเนนิงานในพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวัดชายแดน



ภาคใต ้ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการด าเนนิการใชจ้า่ยเงนิกูต้าม
โครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีในกรณีทีม่คีวาม
จ าเป็นตอ้งใชเ้งนิเหลอืจา่ยจากโครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตรใีหเ้สนอคณะกรรมการรัฐมนตรพัีฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 
จังหวดัชายแดนภาคใตพ้จิารณาอนุมัต ิดงันัน้ การน าเงนิคงเหลอื
และเหลอืจา่ยมาจัดสรรใหม ่สมควรด าเนนิการภายใตห้ลกัการ
เดยีวกบัขอ้ 25 ของระเบยีบฯ โดยใหน้ าโครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตรแีลว้แตยั่งไมไ่ดรั้บการจัดสรรวงเงนิ เสนอ 
คณะกรรมการกลั่นกรองและบรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 พจิารณาอนุมัต ิซึง่จะเป็นการ ด าเนนิโครงการ
ภายใตห้ลักการและมาตรฐานท านองเดยีวกนั ไมก่อ่ใหเ้กดิขอ้
โตแ้ยง้ในภายหลงั 

o 3.5 คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมาย ฯ คณะที ่2 จงึเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณา ทบทวนหลักการของเรือ่งนีอ้กีครัง้หนึง่ โดย
สมควรก าหนดใหน้ าเงนิคงเหลอืและเหลอืจา่ยมาจัดสรรใหแ้ก่
กระทรวงหรอืหน่วยงานอืน่ทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้คยอนุมัตโิครงการไป
แลว้แตยั่งไมไ่ดรั้บการจัดสรรวงเงนิ จะท าใหก้ารด าเนนิโครงการที่
อยูภ่ายใตห้ลักการและมาตรฐานท านองเดยีวกนั ไมก่อ่ใหเ้กดิความ
ลั่กลัน่และขอ้โตแ้ยง้ในภายหลงั ซึง่หากคณะรัฐมนตร ีเห็นชอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายฯ คณะที ่2 จะไดด้ าเนนิการ
ปรับปรงุแกไ้ขระเบยีบในเรือ่งนีใ้หส้อดคลอ้งกนัตอ่ไป 

 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ทีใ่ห ้
คณะรัฐมนตรพีจิารณาทบทวนรา่งพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. 
.... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา และคณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบ
แลว้ ดงันี ้

1. ขอใหค้งชอ่งทางการเขา้ชือ่เสนอกฎหมายโดยการจัดของคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้ไวเ้ชน่เดมิ 

2. ก าหนดใหม้ตีวัแทนของผูเ้ขา้ชือ่เสนอกฎหมายเป็นผูช้ ีแ้จงหลักการเหตผุล
แหง่รา่งพระราชบัญญัต ิ

3. ใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพิม่เตมิใหค้ณะกรรมการการ
เลอืกตัง้ส าหรับจัดท าเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเขา้ชือ่เสนอกฎหมาย 
(ขณะนีร้า่งพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ไดรั้บ
การบรรจอุยูใ่นระเบยีบวาระการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นเรือ่งดว่นเรือ่ง
ที ่5 ในสมัยประชมุสามัญทัว่ไปครัง้ทีแ่ลว้) และใหส้ง่ความเห็นของ



ส านักงานคณะกรรมการเลอืกตัง้ใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนติิ
บัญญัตทิราบตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

รา่งพระราชบัญญัตทิีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา มสีาระส าคัญดงันี ้

1. วธิกีารเขา้ชือ่ 

 1.1 ก าหนดใหผู้ม้สีทิธเิขา้ชือ่เสนอรา่งพระราชบัญญัตหิรอืญัตตขิอแกไ้ข
เพิม่เตมิรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นผูม้สีทิธเิลอืกตัง้อยูใ่นวันทีย่ืน่ค ารอ้งขอตอ่
ประธานรัฐสภา กรณีการเขา้ชือ่เสนอรา่งพระราชบัญญัตติอ้งมผีูม้สีทิธ ิ
เลอืกตัง้เขา้ชือ่รวมกนัไมน่อ้ยกวา่ 10,000 คน และกรณีการเสนอญัตตขิอ
แกไ้ขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญตอ้งมผีูม้สีทิธเิลอืกตัง้ เขา้ชือ่รวมกนัไมน่อ้ยกวา่ 
50,000 คน (รา่งมาตรา 5) 

 1.2 การเขา้ชือ่เสนอรา่งพระราชบัญญัตหิรอืญัตตขิอแกไ้ขเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนูญตอ่ประธานรัฐสภา ตอ้งมผีูร้เิร ิม่ซึง่เป็นผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ไมน่อ้ย
กวา่ 20 คน โดยแจง้ใหป้ระธานรัฐสภาทราบเป็นหนังสอืพรอ้มดว้ยรา่ง
พระราชบญัญัตแิละบันทกึประกอบรา่งพระราชบัญญัต ิหรอืรา่งรัฐธรรมนูญ
ฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิและบันทกึประกอบรา่งรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิ 
และรายชือ่ของผูร้เิร ิม่พรอ้มดว้ยเอกสารประกอบเมือ่ไดแ้จง้ใหป้ระธาน
รัฐสภาทราบเกีย่วกบัการ เขา้ชือ่เสนอรา่งพระราชบัญญัตหิรอืญัตตขิอ
แกไ้ขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญแลว้ หากผูร้เิร ิม่ประสงคท์ีจ่ะแกไ้ขรา่ง
พระราชบญัญัตหิรอืรา่งรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิดงักลา่ว ก็สามารถ
กระท าไดจ้นกระทั่งกอ่นทีผู่ม้สีทิธเิลอืกตัง้ลงลายมอืชือ่เขา้รว่มเสนอรา่ง
พระราชบญัญัตหิรอืรา่งรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิ ทัง้นี ้ผูร้เิร ิม่ตอ้ง
จัดสง่รา่งพระราชบัญญัตหิรอืรา่งรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิและบันทกึ
ประกอบทีแ่กไ้ขใหมนั่น้แกป่ระธานรัฐสภาพรอ้มหนังสอืแจง้ดว้ย (รา่ง
มาตรา 6) 

 คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่1) ตัดกรณีคณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็น
ผูด้ าเนนิการรวบรวมรายชือ่ของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ออกเนือ่งจากมาตรา 163 
ของรัฐธรรมนูญ บัญญัตใิหจ้ านวนราษฎรผูม้สีทิธเิลอืกตัง้จะเขา้ชือ่เสนอ
กฎหมายไดนั้น้มจี านวนไมน่อ้ยกวา่หนึง่หมืน่คน ท าใหก้ารรวบรวมรายชือ่
เพือ่เสนอกฎหมายสามารถท าไดโ้ดยไมยุ่ง่ยากประกอบกบัโดยที่
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ซึง่เป็นองคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญซึง่โดย
อ านาจหนา้ทีส่มควรทีจ่ะปฏบิตัหินา้ทีอ่ยา่งเป็นกลาง และตอ้งมคีวาม
โปรง่ใส ไมด่ าเนนิการหรอืปฏบัิตกิารใด ๆ ในลักษณะทีจ่ะเขา้ไปมสีว่นทาง 
การเมอืง จงึตดักรณีทีใ่หค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นผูด้ าเนนิการ
รวบรวมรายชือ่ของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ โดยคงไวเ้ฉพาะกรณีใหผู้ม้สีทิธิ
เลอืกตัง้รว่มกนัเขา้ชือ่เสนอกฎหมายกนัเอง 



2. การรวบรวมรายชือ่ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 

 2.1 ผูร้เิร ิม่สามารถด าเนนิการชกัชวนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เพือ่เขา้ชือ่เสนอรา่ง
พระราชบญัญัตหิรอืรา่งรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิดงักลา่วไดแ้ละ
เอกสารการลงลายมอืชือ่ของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทกุแผน่ตอ้งปรากฏขอ้ความ
ใหผู้ล้งลายมอืชือ่ไดท้ราบวา่เป็นการลงลายมอืชือ่เพือ่เสนอรา่ง
พระราชบญัญัตใิดหรอืญัตตขิอแกไ้ขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญในเรือ่งใด สถานที่
ในการตรวจสอบรา่งพระราชบญัญัตหิรอืรา่งรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิ 
พรอ้มทัง้รายละเอยีดเกีย่วกบัผูล้งลายมอืชือ่ (รา่งมาตรา 7) 

 ตามรา่งมไิดก้ าหนดใหม้ตีวัแทนของผูเ้ขา้ชือ่เสนอกฎหมายเพือ่เป็นผูช้ ีแ้จง
หลักการและเหตผุลแหง่รา่งพระราชบญัญัต ิแตก่ าหนดใหเ้อกสารการลง
ลายมอืชือ่ของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ตอ้งปรากฏขอ้ความวา่เป็นการลงลายมอืชือ่
เพือ่เสนอรา่งพระราชบญัญัตใิดและสถานทีต่รวจสอบรา่งพระราชบัญญัติ
ดังกลา่ว 

 2.2 ในกรณีทีม่ผีูม้สีทิธเิลอืกตัง้รว่มกนัเขา้ชือ่เสนอรา่งพระราชบัญญัตไิด ้
จ านวนไมน่อ้ยกวา่ 10,000 คน หรอืกรณีการเสนอญัตตขิอแกไ้ขเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนูญจ านวนไมน่อ้ยกวา่ 50,000 คน ใหผู้ร้เิร ิม่ยืน่ค ารอ้งขอตอ่
ประธานรัฐสภาพรอ้มทัง้เอกสารหลักฐานตามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 9) 

3. ผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัต ิก าหนดใหป้ระธานรัฐสภารักษาการตาม
พระราชบัญญัตนิี ้เนือ่งจากการเขา้ชือ่เสนอรา่งพระราชบัญญัตหิรอืญัตตขิอแกไ้ข
เพิม่เตมิรัฐธรรมนูญของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้การตรวจสอบการเขา้ชือ่เสนอกฎหมายเป็น
กระบวนการทางนติบิัญญัต ิ(รา่งมาตรา 15) 

 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรฐัสภาสมยัประชมุสามญันติบิญัญตั ิ
พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญนติิ
บัญญัต ิพ.ศ. 2553 (ตัง้แตว่ันที ่1 สงิหาคม 2553 เป็นตน้ไป) ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรเีสนอ และใหน้ าขึน้ทลูเกลา้ฯ ถวาย ตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอวา่ บัดนี ้ใกลจ้ะถงึก าหนดวันเริม่ประชมุรัฐสภาสมัย
ประชมุสามัญนติบิัญญัต ิ(1 สงิหาคม) แลว้ จงึไดย้กรา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุ
รัฐสภาสมัยประชมุสามัญนติบิญัญัต ิพ.ศ. 2553 ขึน้ เพือ่ใหม้กีารเรยีกประชมุรัฐสภาสมัย
ประชมุสามัญนติบิัญญัต ิตัง้แตว่ันที ่1 สงิหาคม 2553 เป็นตน้ไป 



 

เศรษฐกจิ 

 

7. เร ือ่ง ความคบืหนา้การด าเนนิการโครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ ้
ประกอบธรุกจิโลจสิตกิสไ์ทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความคบืหนา้การด าเนนิการโครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ ้
ประกอบธรุกจิโลจสิตกิสไ์ทย ตามทีก่ระทรวงพาณชิย ์(พณ.) เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

พณ. รายงานวา่ คณะกรรมการบรหิารโครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ป้ระกอบ
ธรุกจิโลจสิตกิสไ์ทย ไดส้รปุความคบืหนา้ในการด าเนนิโครงการดงักลา่ว ระหวา่งเดอืน
มกราคม - เมษายน 2553 ดังนี ้

1. การประชาสมัพนัธโ์ครงการ 
ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย 
(ธพว.) ไดเ้ขา้รว่มชีแ้จงหลักเกณฑส์นิเชือ่และกระบวนการขอสนิเชือ่ ซึง่
จัดโดย 12 สมาคม ใหแ้กส่มาชกิทีเ่กีย่วขอ้งระหวา่งเดอืนมกราคม - 30 
เมษายน 2553 จ านวน 6 ครัง้ รวม 1,460 ราย 

2. การจดักจิกรรมการตลาด 
ธพว. ไดจั้ดกจิกรรมทางการตลาดในระดับภมูภิาคเพือ่ประชาสมัพันธแ์ละ
ใหค้วามรูแ้กผู่ป้ระกอบการ พรอ้มทัง้บรกิารรับค าขอกูร้ะหวา่งเดอืน
กมุภาพันธ-์เมษายน 2553 จ านวน 8 ครัง้ มผีูเ้ขา้รว่มงานทัง้สิน้1,905 ราย 

3. การอนมุตัสินิเชือ่ 
ธพว. ไดรั้บค าขอสนิเชือ่ตามโครงการดังกลา่วเริม่ตัง้แตว่นัที ่20 มกราคม 
2553 เป็นตน้มา สรปุผลการด าเนนิงานไดด้งันี้ 

1. ผูย้ืน่ขอกู ้จ านวน 224 ราย วงเงนิ 780.70 ลา้นบาท 
2. ไดรั้บอนุมัตสินิเชือ่จ านวน 125 ราย วงเงนิ 373.75 ลา้นบาท 
3. การเบกิจา่ยเงนิกู ้จ านวน 42 ราย เป็นเงนิ 116.90 ลา้นบาท 

 

8. เร ือ่ง การประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2553/54 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหด้ าเนนิมาตรการแทรกแซงตลาดขา้วโพดเลีย้งสตัวปี์ 2553/54 
โดยวธิกีารประกนัรายไดเ้กษตรกรตามหลักเกณฑแ์ละวธิดี าเนนิโครงการประกนัรายได ้



เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2553/54 รวมทัง้งบประมาณด าเนนิการ ตามที่
คณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัวเ์สนอ ดังนี ้

1. หลกัเกณฑแ์ละวธิดี าเนนิโครงการ 

 1.1 พืน้ทีด่ าเนนิการ จังหวดัทีเ่ป็นแหลง่ผลติขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2553 
/ 54 ทั่วประเทศทีม่กีารขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 
2553/54 กบักรมสง่เสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 1.2 ปรมิาณเป้าหมาย ใหเ้กษตรกรรายครัวเรอืนใชส้ทิธขิอรับเงนิสว่น
ตา่งระหวา่งราคาประกนักบัเกณฑก์ลางอา้งองิตามปรมิาณทีผ่ลติไดจ้รงิแต่
ไมเ่กนิครัวเรอืนละ 20 ตัน โดยค านวณจากพืน้ทีป่ลกูของเกษตรกร
ประมาณ 25 -30 ไร ่ผลผลติเฉลีย่ไรล่ะ 657 กก. (ขา้วโพดเมล็ดความชืน้ 
14.5%) และตอ้งเป็นผลผลติทีเ่กษตรกรแจง้ขึน้ทะเบยีนไวก้บักรมสง่เสรมิ
การเกษตร โดยใหใ้ชเ้กณฑผ์ลผลติเฉลีย่รายจังหวดัเป็นขอ้มลูในการ
ค านวณปรมิาณผลผลติทีเ่ขา้รว่มโครงการประกนัรายได ้ส าหรับจังหวดัที่
มไิดก้ าหนดผลผลติเฉลีย่ตอ่ไรร่ะดับจังหวดัไว ้ใหใ้ชผ้ลผลติเฉลีย่ตอ่ไร่
ของระดับภาค หากระดับภาคไมไ่ดร้ะบไุวใ้หอ้นุโลมใชผ้ลผลติเฉลีย่ตอ่ไร่
ของระดับประเทศ 

 1.3 ราคาประกนั ก าหนดราคาประกนั ขา้วโพดเมล็ดความชืน้ 14.5% 
กก.ละ 7.14 บาท โดยใชเ้กณฑต์น้ทนุการผลติเฉลีย่ทัง้ประเทศ (กก.ละ 
5.46) บวกคา่ขนสง่ (กก.ละ 0.25 บาท) และผลตอบแทนใหเ้กษตรกรรอ้ย
ละ 25 (กก.ละ 1.43 บาท) โดยการซือ้ขายใหเ้ป็นไปตามการคา้ปกต ิ

 1.4 การก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิ คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑ์
กลางอา้งองิขา้วโพดเลีย้งสตัว ์เป็นผูก้ าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิทีใ่ชเ้ป็น
เกณฑใ์นการพจิารณาจา่ยเงนิชดเชยสว่นตา่งราคาระหวา่งราคาประกนักบั
เกณฑก์ลางอา้งองิใหเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์โดยก าหนด
เกณฑก์ลางอา้งองิเทา่กันทกุจังหวดัแหลง่ผลติ และน าเสนอประธาน
คณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัวพ์จิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่น
คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิฯ ประกาศราคาฯ ตอ่ไป 

 1.5 ระยะเวลาด าเนนิการ 1) การขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ระยะเวลาขึน้
ทะเบยีนตัง้แตว่ันที ่15 พ.ค. - 31 ต.ค. 2553 โดยกรมสง่เสรมิการเกษตร 
และจัดประชมุประชาคมเพือ่รับรองการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ตัง้แต ่1 ม.ิย. 
- 30 พ.ย. 2553 โดยตอ้งเป็นขา้วโพดเลีย้งสตัวฤ์ดกูาลเพาะปลกูปี 
2553/54 (หลักการคอื เกษตรกรตอ้งมขีา้วโพดเลีย้งสตัวย์นืตน้อยูใ่น
แปลงปลกู ณ วันท าประชาคม) ทัง้นี ้เกษตรกรรายครัวเรอืนสามารถใช ้

สทิธ ิ1 ครัง้ในรอบปีการผลติ โดยใหก้รมสง่เสรมิการเกษตรพจิารณาปรับ
หลักเกณฑแ์ละวธิดี าเนนิการเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกู
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2553/54 ใหส้อดคลอ้งกบัมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
15 มถินุายน 2553 ในเรือ่งการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูมันส าปะหลัง 
ปี 2553/54 ทีใ่หใ้ชข้อ้มลูการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรผูป้ลกูมันส าปะหลังปี 



2552/53 ทีม่อียูแ่ลว้มาเป็นฐานขอ้มลูในการด าเนนิการ โดยเปิดใหข้ึน้
ทะเบยีนเฉพาะเกษตรกรรายใหมท่ีม่พีืน้ทีเ่พาะปลกูเพิม่กวา่ทีเ่คยจด
ทะเบยีนไวเ้ทา่นัน้ และใหม้มีาตรการเพือ่ด าเนนิการสุม่ตรวจความถกูตอ้ง
ของการเพาะปลกูของเกษตรกรเป็นกรณี ๆ ไปตามความเหมาะสมและ
จ าเป็น 2) การออกใบรบัรองเกษตรกร กรมสง่เสรมิการเกษตรออก
ใบรับรองการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรทีผ่า่นการประชาคมแลว้ ตัง้แต ่15 ม.ิย. 
- 15 ธ.ค.2553 3) การท าสญัญาประกนัรายได ้ธ.ก.ส. ท าสญัญากบั
เกษตรกร ตัง้แต ่15 ม.ิย. - 30 ธ.ค.2553 โดยเกษตรกรสามารถระบวุันใช ้

สทิธใินวันทีท่ าสญัญาได ้4) ระยะเวลาใชส้ทิธปิระกนั เกษตรกรใชส้ทิธิ
ประกนัไดท้นัทตีัง้แตว่นัเก็บเกีย่วทีร่ะบใุนหนังสอืรับรอง โดยใหเ้ลอืกใช ้

สทิธดิว้ยตนเองและเปิดโอกาสใหม้กีารเปลีย่นแปลงวนัใชส้ทิธไิดแ้ต่
จะตอ้งแจง้ลว่งหนา้ไมน่อ้ยกวา่ 3 วันท าการกอ่นถงึวนัใชส้ทิธทิีก่ าหนดไว ้
เดมิ และตอ้งไมเ่กนิ วนัที ่28 ก.พ.2554 5) การประชาสมัพนัธ์
โครงการฯ เดอืน พ.ค.2553 - ก.พ.2554 6) การก าหนดและประกาศ
เกณฑก์ลางอา้งองิ คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัว ์เป็นผูก้ าหนด
เกณฑก์ลางอา้งองิของโครงการฯ และประกาศใหผู้เ้กีย่วขอ้งทราบทกุ 15 
วัน ตัง้แตว่ันที ่1 ก.ค.2553 - 28 ก.พ.2554 7) ระยะเวลา
โครงการ เดอืนพ.ค.2553 - เม.ย.2554 

 1.6 เกษตรกรผูม้สีทิธทิ าสญัญา เป็นเกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนเกษตรกรผู ้
ปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวปี์ 2553/54 กบักรมสง่เสรมิการเกษตรและน า
หนังสอืรับรองการขึน้ทะเบยีนไปท าสญัญาประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. 

 1.7 การขอใชส้ทิธริบัเงนิชดเชยสว่นตา่งราคา เกษตรกรรายครวัเรอืน
ทีท่ าสญัญาสามารถขอใชส้ทิธรัิบเงนิสว่นตา่งราคาตามโครงการฯ ตามที่
ไดท้ าสญัญากบั ธ.ก.ส. ไมเ่กนิครัวเรอืนละ 20 ตัน/ครัง้/ปีการผลติ จาก ธ.
ก.ส. สาขาทีท่ าสญัญาภายในระยะเวลาทีก่ าหนด โดยไมต่อ้งมกีารสง่มอบ
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์

2. งบประมาณด าเนนิโครงการฯ ประมาณการคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2553/54 ของหน่วยงานด าเนนิโครงการฯ 
ไดแ้ก ่ธ.ก.ส. กรมสง่เสรมิการเกษตร และกรมการคา้ภายใน โดยพจิารณาจากขอ้มลูการ
จา่ยเงนิชดเชยสว่นตา่งราคาในปี 2552/53 คาดวา่จะใชง้บประมาณด าเนนิการ
รวม 6,221.465 ลา้นบาท ดังนี ้

 2.1 ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร วงเงนิ
รวม 6,169.040 ลา้นบาท จ าแนกเป็น 1) เงนิจา่ยชดเชยรายไดใ้ห ้
เกษตรกร 6,000 ลา้นบาท (ค านวณจากอัตราชดเชยปี 2552/53 ซึง่เฉลีย่ 
ตันละ 1,290 บาท X จ านวนเกษตรกร 401,002 ราย X 11.60 ตัน/ราย 2) 
คา่บรหิารโครงการเหมาจา่ย 140 ลา้นบาท (เหมาจา่ยคนละ 200 บาท/คน 
X จ านวนเกษตรกร 401,002 คน 3) คา่ชดเชยตน้ทนุเงนิ 29.040 ลา้น



บาท (กรณีใชเ้งนิทนุ ธ.ก.ส. คดิอัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 1.98 ของวงเงนิ
ชดเชยรายได ้6,000 ลา้นบาท ระยะเวลา 5 เดอืน) ทัง้นี ้ให ้ธ.ก.ส. ใช ้

เงนิทนุ ธ.ก.ส. ส ารองจา่ยชดเชยสว่นตา่งใหแ้กเ่กษตรกรระหวา่งทียั่ง
ไมไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณ และคา่บรหิารโครงการเหมาจา่ย คา่ชดเชย
ตน้ทนุเงนิ ให ้ธ.ก.ส. ท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณ 

 2.2 กรมสง่เสรมิการเกษตร วงเงนิ 50.425 ลา้นบาท เป็นคา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร การตดิตามความกา้วหนา้ การประสาน
ตรวจสอบ/แกไ้ขขอ้มลู คา่บรหิารจัดการ และการตรวจสอบขอ้มลูในพืน้ที ่

 2.3 กรมการคา้ภายใน วงเงนิ 2.0 ลา้นบาท เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัด
ประชมุคณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัว ์คณะอนุกรรมการ การ
ก ากบัดแูล ตดิตาม ตรวจสอบโครงการ และอืน่ ๆ 

ทัง้นี ้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถเบกิจา่ยเงนิคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการไดต้ัง้แตว่ัน
เริม่ตน้โครงการ (เดอืน พ.ค.2553) 

 

9. เร ือ่ง เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวจ์งัหวดัลพบรุขีอใชส้ทิธปิระกนัรายได ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกร ผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวจั์งหวดั
ลพบรุแีละจังหวัดอืน่ (ถา้ม)ี ทีเ่พาะปลกูขา้วโพดในเดอืนเมษายน 2552 ทีไ่ดข้ ึน้
ทะเบยีนเกษตรกรและผา่นการประชาคมภายในเดอืนกนัยายน 2552 ไดรั้บสทิธเิขา้รว่ม
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวปี์ 2552/53 โดยใหใ้ชส้ทิธรัิบ
เงนิชดเชยสว่นตา่งราคาตามประกาศคณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิ
ขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นชว่งวันที ่1- 15 ธันวาคม 2552 กก.ละ 0.58 บาท (ชว่งทีม่รีาคา
สว่นตา่งชว่งสดุทา้ย) เพือ่ใหเ้กษตรกรไดรั้บประโยชนจ์ากมาตรการประกนัรายไดต้าม
เจตนารมณข์องรัฐบาล ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี)ี ประธาน
กรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัวเ์สนอ 

1. เร ือ่งเดมิ 

 1.1 มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่11 สงิหาคม 2552 เห็นชอบหลักเกณฑแ์ละ
วธิดี าเนนิการโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวปี์ 
2552/53 โดยใหเ้กษตรกรขึน้ทะเบยีนเดอืนกรกฎาคม - กนัยายน 2552 
ท าสญัญากบั ธ.ก.ส. เดอืนสงิหาคม-พฤศจกิายน 2552 และใหเ้กษตรกร
ใชส้ทิธไิดห้ลังจากวันท าสญัญา 15 วัน แตไ่มเ่กนิ 3 เดอืน นับถัดจากวัน
ท าสญัญาและตอ้งไมเ่กนิวันที ่28 กมุภาพันธ ์2553 

 1.2 มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2552 ใหข้ยายระยะเวลาการท า
สญัญาประกนัรายได ้ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่30 ธันวาคม 2552 



 1.3 มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่9 มนีาคม 2553 เห็นชอบกรอบแนวทางการ
ใหค้วามชว่ยเหลอื 

เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวก์รณีทีท่ าสญัญากบั ธ.ก.ส. หลงัวนัที ่30 พฤศจกิายน 
2552 อนุโลมใหส้ามารถใชส้ทิธรัิบเงนิชดเชยสว่นตา่งราคาตามประกาศ
คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นชว่งวันที ่1-15 ธันวาคม 
2552 ซึง่เป็นชว่งทีม่สีว่นตา่งราคาชว่งสดุทา้ย 

2. ขอ้รอ้งเรยีน 

นางสาวผอ่งศร ีธาราภมู ิสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัลพบรุ ีพรรคประชาธปัิตย ์ไดม้ี
หนังสอืกราบเรยีนนายกรัฐมนตร ีขอใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว์
จังหวดัลพบรุ ีจ านวน 456 ราย ทีไ่ดรั้บการขึน้ทะเบยีน ผา่นการประชาคมและท าสญัญา
กบั ธ.ก.ส.แลว้ แตไ่มไ่ดรั้บสทิธเิขา้รว่มโครงการประกนัรายได ้เนือ่งจากเกษตรกรกลุม่
ดังกลา่วปลกูขา้วโพดในชว่งเดอืนเมษายนซึง่เป็นชว่งตน้ฤดฝูน ในขณะทีก่รมสง่เสรมิ
การเกษตรก าหนดแนวทางปฏบัิตใิหเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ในระหวา่งวนัที ่1 
พฤษภาคม-30 กนัยายน 2552 เป็นผูม้สีทิธใินการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ตามโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวปี์ 2552/53 จงึขอความอนุเคราะห์
ชว่ยเหลอืเกษตรกรใหใ้ชส้ทิธเิขา้รว่มโครงการได ้โดยขอให ้1) กรมสง่เสรมิการเกษตร
ทบทวนก าหนดระยะเวลาการปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นฤดปูลกูทีผ่า่นมาเป็นระหวา่งวันที ่
1 เมษายน-30 กนัยายน 2552 2) ชว่ยเหลอืเกษตรกรใหไ้ดรั้บเงนิชดเชยสว่นตา่งโดย
ใหใ้ชส้ทิธยิอ้นหลงัไปถงึชว่งสดุทา้ยทีเ่กณฑก์ลางอา้งองิต า่กวา่ราคาประกนั (อา้งถงึ 4) 

3. การพจิารณาขอ้รอ้งเรยีน 

 3.1 รองนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี)ี ประธานกรรมการนโยบาย
ขา้วโพดเลีย้งสตัวไ์ดม้อบหมายให ้คณะอนุกรรมการศกึษาขอ้เท็จจรงิการ
ใชส้ทิธขิองเกษตรกรตามโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพด
เลีย้งสตัวปี์ 2552/53 (นายโอฬาร พทิกัษ์ ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์เป็นประธาน) ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิกรณี ดังกลา่ว สรปุได ้
ดังนี ้

o 3.1.1 กรมสง่เสรมิการเกษตรก าหนดใหเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพด
เลีย้งสตัวใ์นระหวา่งวันที ่1 พฤษภาคม - 30 กนัยายน 2552 เป็นผูม้ี
สทิธใินการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรตามโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกรผูป้ลกู ขา้วโพดเลีย้งสตัวปี์ 2552/53 ซึง่การก าหนด
ระยะเวลาดังกลา่ว ด าเนนิการตามประกาศก าหนดฤดกูาลปลกู
ขา้วโพด เลีย้งสตัวท์ีส่ านักงานเศรษฐกจิการเกษตรเป็นผูก้ าหนด 

o 3.1.2 ในจังหวดัลพบรุมีเีกษตรกรจ านวนหนึง่ปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว์
ในเดอืนมนีาคมและเมษายนจรงิ ซึง่เกษตรกรกลุม่ดังกลา่วไดข้ึน้
ทะเบยีนเกษตรกรและผา่นการประชาคมภายในเดอืนกนัยายน 2552 



ตามระยะเวลาการขึน้ทะเบยีนทีก่ าหนด แตจั่งหวดัยังไมไ่ดอ้อก
ใบรับรองใหเ้กษตรกร เนือ่งจากระยะเวลาการปลกูไมอ่ยูใ่น
หลักเกณฑท์ีก่ าหนด 

o 3.1.3 จังหวัดลพบรุไีดม้หีนังสอื ที ่0009/14040 ลงวันที ่18 
กนัยายน 2552 ถงึกรมสง่เสรมิการเกษตร ขอใหพ้จิารณาใหก้าร
ชว่ยเหลอืเกษตรกรโดยปรับชว่งเวลาการเพาะปลกูขา้วโพดเลีย้ง
สตัวจ์ากระหวา่งวันที ่1 พฤษภาคม - 30 กนัยายน 2552 เป็น
ระหวา่งวันที ่1 เมษายน - 30 กนัยายน 2552 

o 3.1.4 กรมสง่เสรมิการเกษตรมหีนังสอืที ่กษ 1012/14404 ลงวันที ่
1 ธันวาคม 2552 หารอืส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร เรือ่ง การ
ก าหนดเกณฑว์ันเพาะปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ซึง่ส านักงาน
เศรษฐกจิการเกษตรไดม้หีนังสอืที ่กษ 1303/228 ลงวันที ่22 
มกราคม 2553 อนุโลมใหข้า้วโพดเลีย้งสตัวท์ีเ่กษตรกรเพาะปลกูใน
เดอืนเมษายน ใหถ้อืวา่เป็นขา้วโพดเลีย้งสตัวร์ุน่ (ฤดฝูน) ดว้ย 

o 3.1.5 กรมสง่เสรมิการเกษตรไดม้หีนังสอืที ่1012/1487 ลงวันที ่11 
กมุภาพันธ ์2553 แจง้ใหจั้งหวดัลพบรุทีราบและออกใบรับรองให ้
เกษตรกร แตเ่นือ่งจากการออกใบรับรองใหเ้กษตรกรลว่งเลย
ก าหนดระยะเวลาสิน้สดุการท าสญัญาตามโครงการ (30 ธ.ค.52) 
ดังนัน้ เกษตรกรแมจ้ะไดรั้บใบรับรองและ ธ.ก.ส. ท าสญัญาใหแ้ลว้ 
แตไ่มส่ามารถเขา้รว่มโครงการขอใชส้ทิธรัิบเงนิชดเชยสว่นตา่งได ้

o 3.1.6 คณะอนุกรรมการศกึษาขอ้เท็จจรงิการใชส้ทิธขิองเกษตรกรฯ 
มคีวามเห็นวา่ เนือ่งจากการก าหนดหลักเกณฑแ์ละระยะเวลาปลกู
พชืของทางราชการไมส่อดคลอ้งกบัการผลติของเกษตรกรในบาง
พืน้ที ่ประกอบกบัผลการพจิารณาแกไ้ขปัญหาดงักลา่วลา่ชา้ ท าให ้
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวเ์สยีสทิธปิระโยชนท์ีค่วรจะไดรั้บ 
จงึเห็นควรใหเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ในเดอืนเมษายน 
2552 ทีไ่ดข้ ึน้ทะเบยีนเกษตรกรและผา่นการประชาคมภายในเดอืน
กนัยายน 2552 ไดรั้บสทิธเิขา้รว่มโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผู ้
ปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวปี์ 2552/53 โดยใหใ้ชส้ทิธรัิบเงนิชดเชยสว่น
ตา่งราคาตามประกาศคณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิ
ขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นชว่งวันที ่1- 15 ธันวาคม 2552 กก.ละ 0.58 
บาท (ชว่งทีม่รีาคาสว่นตา่งชว่งสดุทา้ย) ซึง่สอดคลอ้งกบัมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่9 มนีาคม 2553 ทีเ่ห็นชอบใหเ้กษตรกรทีท่ า
สญัญากบั ธ.ก.ส. หลังวันที ่30 พฤศจกิายน 2552 อนุโลมให ้
สามารถใชส้ทิธรัิบเงนิชดเชยสว่นตา่งราคาในชว่งวันที ่1-15 
ธันวาคม 2552 โดยอนุโลมให ้ธ.ก.ส. ด าเนนิการจัดท าสญัญา
ประกนัรายไดใ้หแ้กเ่กษตรกรใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่31 
พฤษภาคม 2553 



 3.2 คณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ไดป้ระชมุเมือ่วันที ่17 
มถินุายน 2553 พจิารณาขอ้เท็จจรงิกรณีขอ้รอ้งเรยีนของเกษตรกรจังหวดั
ลพบรุ ีมมีตเิห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการศกึษาขอ้เท็จจรงิ
การใชส้ทิธขิองเกษตรกรฯ โดยปรับระยะเวลาด าเนนิการท าสญัญา ใหแ้ลว้
เสร็จภายในวันที ่15 กรกฎาคม 2553 เพือ่ใหเ้กษตรกรอืน่ทีเ่สยีสทิธกิาร
ขอรับเงนิชดเชยสว่นตา่งราคาดงัเชน่เกษตรกรจังหวดัลพบรุนีี ้ไดม้โีอกาส
ไดรั้บสทิธเิชน่เดยีวกนั ทัง้นี ้เกษตรกรจังหวดัลพบรุ ีทีข่อรับเงนิชดเชย
สว่นตา่งมปีระมาณ 456 ราย ปรมิาณขา้วโพด 4,626.776 ตัน รวมเป็นเงนิ
ชดเชยสว่นตา่งราคาประมาณ 2.68 ลา้นบาท 

 

10. เร ือ่ง โครงการสนิเชือ่สง่เสรมิผูป้ระกอบอาชพีใหบ้รกิารสาธารณะในพืน้ที ่5 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอดังนี้ 

1. เห็นชอบหลักเกณฑก์ารด าเนนิโครงการสนิเชือ่สง่เสรมิผูป้ระกอบอาชพี
ใหบ้รกิารรถสาธารณะในพืน้ที ่5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้

2. เห็นชอบใหช้ดเชยสว่นตา่งอัตราก าไรให ้ธอท. ตามโครงการระยะ 7 ปี 
โดยค านวณจากอัตราก าไร SPRL เฉลีย่ - 2.87 % - 1% คณูกบัเงนิตน้
คงเหลอื เป็นวงเงนิรวมประมาณ 515 ลา้นบาท ทัง้นี ้ใหธ้นาคารอสิลาม
แหง่ประเทศไทย (ธอท.) เบกิจา่ยตามทีเ่กดิขึน้จรงิ โดยให ้ธอท. ประสาน
กบัส านักงบประมาณเพือ่ขอรับการจัดสรรงบประมาณชดเชยสว่นตา่งอัตรา
ก าไรตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่22 มถินุายน 2553 เห็นชอบในหลักการใหรั้ฐบาล
สนับสนุนธนาคารอสิลามแหง่ประเทศไทย (ธอท.) ปลอ่ยสนิเชือ่ภายใตโ้ครงการสง่เสรมิ
ผูป้ระกอบอาชพีใหบ้รกิารรถสาธารณะ โดยชดเชย สว่นตา่งระหวา่งตน้ทนุเงนิกบัอัตรา
ผลตอบแทนที ่ธอท. จะไดรั้บจากการปลอ่ยสนิเชือ่ โดยมอบหมายให ้ธอท. หารอื
กระทรวงการคลงั เพือ่พจิารณาวงเงนิชดเชยสว่นตา่งระหวา่งตน้ทนุเงนิกบัอัตรา
ผลตอบแทนภายใน 1 สปัดาห ์และน าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป นัน้ กระทรวงการคลงัได ้
หารอืกบั ธอท. แลว้ สรปุผลหลักเกณฑก์ารด าเนนิโครงการและการชดเชย สว่นตา่ง
ระหวา่งตน้ทนุเงนิและอัตราผลตอบแทนที ่ธอท. จะไดรั้บจากการปลอ่ยสนิเชือ่ ดงันี ้

1. หลักเกณฑก์ารด าเนนิโครงการ 

 1.1 วงเงนิสนิเชือ่รวมของโครงการ : 5,000 ลา้นบาท 



 1.2 ระยะเวลารับค าขอกูย้มื : 1 ปี 
 1.3 ระยะเวลาการใหกู้ย้มื : ไมเ่กนิ 7 ปี 
 1.4 ผูม้สีทิธขิอสนิเชือ่ : ผูป้ระกอบอาชพีใหบ้รกิารรถสาธารณะในพืน้ที ่5 

จังหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก ่ยะลา นราธวิาส ปัตตาน ีสงขลา และสตลู 
 1.5 อัตราก าไร : ใหค้ดิอัตราก าไรกบัผูข้อสนิเชือ่รอ้ยละ 1.50 (อัตราคงที)่ 

หรอืเทา่กบัอัตราก าไร ลดตน้ลดดอกทีร่อ้ยละ 2.87 โดยใหรั้ฐบาล
สนับสนุนงบประมาณรายปีเพือ่ชดเชยสว่นตา่งอัตราก าไรตามรายละเอยีด
ในขอ้ 2. 

2. การชดเชยสว่นตา่งระหวา่งตน้ทนุเงนิกบัอัตราผลตอบแทนที ่ธอท. จะไดรั้บจากการ
ปลอ่ยสนิเชือ่ 

เนือ่งจากโครงการนีม้ลีกัษณะในท านองเดยีวกนักบัโครงการ SMEs เพือ่ผูป้ระกอบ
กจิการ ทอ่งเทีย่วของธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศ
ไทย (ธพว.) โดยเป็นโครงการทีท่ัง้ ธอท. และ ธพว. จะตอ้งระดมทนุเพือ่ปลอ่ยกูด้ว้ย
เงนิของธนาคารเอง ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารชดเชยการด าเนนิโครงการรัฐของสถาบันการเงนิ
เฉพาะกจิเป็นไปในมาตรฐานเดยีวกนั จงึเห็นควรก าหนดการชดเชยสว่นตา่งของอัตรา
ก าไรในลักษณะเดยีวกบัการด าเนนิโครงการ SMEs เพือ่ผูป้ระกอบกจิการทอ่งเทีย่ว ซึง่
ธนาคารผูใ้หส้นิเชือ่จะรับภาระสว่นตา่งอัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 1 ตอ่ปี ดังนี ้

 2.1 ใหใ้ชอั้ตราก าไรมาตรฐานส าหรับลกูคา้ชัน้ดขีอง ธอท. (Standard 
Profit Rate Long Term) เป็นอัตราก าไรทีใ่ชค้ านวณการชดเชยสว่นตา่ง
ดอกเบีย้ในการด าเนนิงาน ซึง่อัตราก าไรดงักลา่วจะมกีารเปลีย่นแปลง ขึน้
หรอืลงไดต้ามสภาวะตลาดเงนิ โดย ธอท. จะประกาศเปลีย่นแปลงอตัรา
ของ SPRL เป็นระยะ 

 2.2 ใหช้ดเชยสว่นตา่งระหวา่งอัตราก าไร SPRL เฉลีย่ของ ธอท. ในปีทีข่อ
ชดเชยและอัตราก าไรแบบลดตน้ลดดอกทีเ่รยีกเก็บจากผูข้อสนิเชือ่รอ้ยละ 
2.87 ตอ่ปีของเงนิตน้คงเหลอื โดยให ้ธอท. รับภาระสว่นตา่งรอ้ยละ 1 ตอ่
ปี สว่นตา่งอัตราก าไรทีเ่หลอืทัง้หมดใหรั้ฐบาลเป็นผูรั้บภาระ 

ทัง้นี ้เพือ่ประมาณการภาระงบประมาณในเบือ้งตน้ทีรั่ฐบาลตอ้งใชใ้นการชดเชยภายใต ้
โครงการนี ้จงึใชอั้ตรา SPRL ณ เดอืนมถินุายน 2553 ซึง่อยูท่ีร่อ้ยละ 6.75 ในการ
ประมาณการ ซึง่ในกรณีนีรั้ฐบาลจะตอ้งชดเชยในปีแรกประมาณ 133.84 ลา้นบาท และ
เมือ่รวมการชดเชยเป็นระยะเวลา 7 ปีแลว้จะเป็นวงเงนิรวมประมาณ 515 ลา้นบาท 
เนือ่งจากเป็นการคดิแบบลดตน้ลดดอก ท าใหว้งเงนิทีรั่ฐบาลตอ้งชดเชยลดลง โดยให ้
เบกิจา่ยสว่นตา่งตามทีเ่กดิขึน้จรงิ และให ้ธอท. ท าความตกลงกบัส านักงบประมาณเพือ่
ขอรับการจัดสรรงบประมาณชดเชยสว่นตา่งอัตราก าไรตอ่ไป 

 



11. เร ือ่ง ขอขยายระยะเวลาด าเนนิการมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของ
ประชาชน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายระยะเวลาการด าเนนิการมาตรการลดภาระคา่ครองชพี
ของประชาชนตอ่ไปจนถงึวันที ่31 ธันวาคม 2553 โดยใหย้ดึหลักการด าเนนิมาตรการฯ 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ โดยใหรั้ฐมนตรทีีรั่บ ผดิชอบด าเนนิมาตรการฯ ไดแ้ก ่การ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) องคก์ารขนสง่มวลชน (ขสมก.) 
และการรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) กูเ้งนิเพือ่ชดเชยรายไดจ้ากการด าเนนิการตาม
มาตรการฯ ในชว่งขยายระยะเวลา ดงักลา่ว และใหส้ านักงบประมาณพจิารณาจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี เพือ่ช าระคนืเงนิตน้ ดอกเบีย้เงนิกู ้และ คา่ใชจ้า่ยในการกู ้
เงนิใหก้บัรัฐวสิาหกจิทัง้ 4 แหง่ตอ่ไป โดยหลกัการด าเนนิมาตรการฯ มสีาระส าคัญดังนี ้

1. มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยไฟฟ้าของครัวเรอืน ด าเนนิการผา่น กฟน. และ 
กฟภ. โดยภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการใชไ้ฟฟ้าส าหรับครัวเรอืนทีใ่ชไ้ฟฟ้า
ไมเ่กนิ 90 หน่วยตอ่เดอืน และส าหรับผูเ้ชา่อาศัยในอาคารชดุหรอืหอ้งเชา่
ที ่ผูป้ระกอบการถกูตอ้งตามกฎหมาย เป็นอาคารชดุหรอืหอ้งเชา่ทีม่รีะดับ
ราคาเชา่ไมเ่กนิ 3,000 บาท/หอ้ง/เดอืน และใชไ้ฟฟ้าเฉลีย่ไมเ่กนิ 90 
หน่วย/เดอืน/หอ้ง และไดล้งทะเบยีนไวก้บั กฟน. และ กฟภ. 

2. มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยเดนิทางรถโดยสารประจ าทาง ด าเนนิการผา่น ขส
มก. โดยภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการจัดรถโดยสารประจ าทางธรรมดา
จ านวน 800 คันตอ่วัน ใน 73 เสน้ทางใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดยไมเ่สยี
คา่ใชจ้า่ย 

3. มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยเดนิทางโดยรถไฟชัน้ 3 ด าเนนิการผา่น รฟท. โดย
ภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการจัดรถไฟชัน้ 3 เชงิสงัคม จ านวน 164 ขบวน
ตอ่วัน และรถไฟชัน้ 3 ระยะทางไกลในขบวนรถเชงิพาณชิยจ์ านวน 8 
ขบวนตอ่วัน ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 

4. ระยะเวลาในการด าเนนิมาตรการฯ ตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2553 - 31 
ธันวาคม 2553 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัรายงานสรปุผลการด าเนนิการตามมาตรการลดภาะคา่ครองชพีของ
ประชาชน ระยะที ่1 - 3 (ตัง้แตว่นัที ่1 กมุภาพันธ ์2552 - 31 มนีาคม 2553) สรปุได ้
ดังนี ้

1. มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยไฟฟ้าของครัวเรอืน มปีระชาชนไดรั้บประโยชน์
จ านวน 9.158 ลา้นครัวเรอืน ใช ้งบประมาณทัง้สิน้ 16,035.89 ลา้นบาท 
โดยภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการใชไ้ฟฟ้าส าหรับครัวเรอืนทีใ่ชไ้ฟฟ้าไม่
เกนิ 90 หน่วยตอ่เดอืน และส าหรับผูเ้ชา่อาศยัในอาคารชดัหรอืหอ้งเชา่ที่
ผูป้ระกอบการถกูตอ้งตามกฎหมาย เป็นอาคารชดุหรอื หอ้งเชา่ทีม่รีะดับ



ราคาเชา่ไมเ่กนิ 3,000 บาท/หอ้ง/เดอืน และใชไ้ฟฟ้าเฉลีย่ไมเ่กนิ 90 
หน่วย/เดอืน/หอ้ง และไดล้งทะเบยีนไวก้บั กฟน. และ กฟภ. 

2. มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยเดนิทางรถโดยสารประจ าทาง มปีระชาชนใชบ้รกิาร
คดิเป็นจ านวน 422.562 ลา้นตัว๋ ใชง้บประมาณทัง้สิน้ 2,875.38 ลา้นบาท 
โดยภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการจัดรถโดยสารประจ าทางธรรมดาจ านวน 
800 คันตอ่วัน ใน 73 เสน้ทางใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 

3. มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยเดนิทางโดยรถไฟชัน้ 3 มปีระชาชนไดรั้บประโยชน์
จ านวน 48.525 ลา้นคน ใชง้บประมาณทัง้สิน้ 1,161.93 ลา้นบาท โดย
ภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการจัดรถไฟชัน้ 3 เชงิสงัคม จ านวน 164 ขบวน
ตอ่วัน และรถไฟชัน้ 3 ระยะทางไกลในขบวนรถเชงิพาณชิยจ์ านวน 8 
ขบวนตอ่วัน ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 

4. มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยน ้าประปาของครัวเรอืน มปีระชาชนไดรั้บประโยชน์
จ านวน 3.176 ลา้นครัวเรอืน ใชง้บประมาณทัง้สิน้ 6,447.38 ลา้นบาท 
โดยภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการใชน้ ้าส าหรับผูใ้ชน้ ้าประเภททีอ่ยูอ่าศัยทีม่ี
ปรมิาณการใชน้ ้าระหวา่ง 0 - 30 ลกูบาศกเ์มตรตอ่เดอืน และมปีระชาชน
ไดรั้บประโยชนจ์ านวน 2.560 ลา้นครัวเรอืน ใช ้งบประมาณทัง้สิน้ 
1,202.04 ลา้นบาท ส าหรับผูใ้ชน้ ้าประเภททีอ่ยูอ่าศัยทีม่ปีรมิาณการใชน้ ้า
ระหวา่ง 0 - 20 ลกูบาศกเ์มตรตอ่เดอืน ทัง้นีม้ตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่23 
กมุภาพันธ ์2553 เห็นชอบใหย้กเลกิมาตรการลดภาระคา่ใชจ้า่ยน ้าประปา
ของครัวเรอืน โดยใหส้ิน้สดุมาตรการดงักลา่ว ณ วันที ่31 มนีาคม 2553 

 

12. เร ือ่ง กรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารตามโครงการแทรกแซงของ
รฐับาล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบกรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารตามโครงการแทรกแซงของ
รัฐบาล ซึง่ไดผ้า่นความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตแิลว้เมือ่วันที ่
17 กรกฎาคม 2552 และในสว่นทีเ่กีย่วกบัการระบายหรอืจ าหน่ายพชืเกษตร (กรณีขา้ว) 
ใหย้กเวน้การปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่13 พฤษภาคม 2552 ทัง้นีใ้หเ้ป็นไปตาม
แนวทางการระบายขา้วสารในสต็อกของรัฐบาลตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 
มถินุายน 2553 ดงักลา่ว ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

 

13. เร ือ่ง ขออนมุตัใิชเ้งนิจากงบกลางเงนิส ารองจา่ยกรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น
ประจ าปี 2553 และขอต ัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2554 ส าหรบัโครงการรบั
จ าน าขา้วเปลอืกนาปรงัปี 2552 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตเิงนิงบกลางเงนิส ารองจา่ยกรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นประจ าปี 2553
ใหแ้กอ่งคก์ารคลงั สนิคา้ (อคส.) จ านวน 149.372 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
เก็บรักษาขา้วสารทีเ่กดิขึน้ในชว่งเดอืนมนีาคม - กรกฎาคม 2552 และจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2554 ใหแ้ก ่อคส. จ านวน 310.462 ลา้นบาท เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการเก็บรักษาขา้วสารทีเ่กดิขึน้ในชว่งเดอืนสงิหาคม - ธันวาคม 2552 ตามที ่
อคส. ไดเ้สนอขอตัง้งบประมาณประจ าปี 2554 ไวแ้ลว้ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

1. คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ในการ
ประชมุ ครัง้ที ่4/2552 วันที ่26 มนีาคม 2552 ไดรั้บทราบวงเงนิคา่ใชจ้า่ย
ในการด าเนนิการตามมาตรการรับจ าน าขา้วเปลอืกนาปรัง ปี 2552 ตาม
ความ เห็นส านักงบประมาณ ซึง่เห็นควรใหห้น่วยงานเบกิคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิการรับจ าน า แยกเป็นคา่ใชจ้า่ยด าเนนิการใน การรับฝากและออกใบ
ประทวนตามทีเ่กดิขึน้จรงิ และคา่ Overhead (ตันละ 45 บาท) ในอตัรา
รวมไมเ่กนิตนัละ 100 บาท โดยในสว่นของ อคส. จ านวน 236.00 ลา้น
บาท แยกเป็นคา่ใชจ้า่ยในการรับฝากขา้วเปลอืกออกใบประทวนและรับ
ฝากขา้วสาร จ านวน 68.75 ลา้นบาท คา่ใชจ้า่ยด าเนนิการ (คา่ Overhead 
ตันละ 45 บาท) จ านวน 56.25 ลา้นบาท และ คา่ใชจ้า่ยในการเก็บรักษา
ขา้วสาร จ านวน 111.00 ลา้นบาท ทัง้นี ้ใหฝ่้ายเลขานุการฯ น าวงเงนิ
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการตามโครงการฯ เสนอคณะกรรมการ คชก. 
พจิารณา แหลง่เงนิทีใ่ชด้ าเนนิการเมือ่ไดรั้บค าตอบประเด็นหารอืจาก
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาแลว้ 

2. คชก.ในการประชมุครัง้ที ่5/2552 วันที ่4 พฤษภาคม 2552 อนุมัตเิงนิจา่ย
ขาดเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการตามมาตรการรับจ าน าขา้วเปลอืก
นาปรัง ปี 2552 ตามความเห็นของส านักงบประมาณในสว่นของ อคส. 
วงเงนิ 125.00 ลา้นบาท ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการเก็บรักษาขา้วสารวงเงนิ 
111.00 ลา้นบาท ใหค้ณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตพิจิารณาทบทวน
ใชจ้ากแหลง่เงนิอืน่เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมต ิคชก. วันที ่7 พฤศจกิายน 2551 
เรือ่งคา่ใชจ้า่ยด าเนนิการ แทรกแซงตลาดผลผลติทางการเกษตร 

3. คชก.ในการประชมุครัง้ที ่18/2552 วันที ่24 ธันวาคม 2552 ไดม้มีตติามที่
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) ไดพ้จิารณาในการประชมุ ครัง้
ที ่10/2552 วันที ่19 พฤศจกิายน 2552 ตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลอืก 
นาปรัง ปี 2552 ดังนี ้

o 3.1 อนุมัตใิหข้ยายระยะเวลาการเก็บรักษาขา้วสารจากเดมิ 6 เดอืน 
(มนีาคม - สงิหาคม 2552) เป็น 10 เดอืน (มนีาคม - ธันวาคม 
2552) และขยายระยะเวลาโครงการฯ จากเดมิสิน้สดุธันวาคม 2552 
เป็นสิน้สดุมถินุายน 2553 

o 3.2 อนุมัตคิา่ใชจ้า่ยเพิม่เตมิจากเงนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอื
เกษตรกรวงเงนิ 175.898 ลา้นบาท ให ้อคส. เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ย



ด าเนนิการรับฝาก ออกใบประทวน และรับฝากขา้วสารตามทีเ่กดิขึน้
จรงิจ านวน 64.181 ลา้นบาท และคา่ Overhead จ านวน 111.717 
ลา้นบาท 

o 3.3 เห็นชอบคา่ใชจ้า่ยในการเก็บรักษาขา้วสารตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม - 
ธันวาคม 2552 เบือ้งตน้ ใหแ้ก ่อคส. 459.834 ลา้นบาท โดยให ้
อคส.ขออนุมัตใิชเ้งนิจากงบกลางเงนิส ารองจา่ยกรณีฉุกเฉนิหรอื
จ าเป็นประจ าปี 2553 ในสว่นของคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ในชว่งเดอืน
มนีาคม - กรกฎาคม 2552 จ านวน 149.372 ลา้นบาท และใหต้ัง้
งบประมาณ รายจา่ยประจ าปี 2554 ในสว่นของคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้
ในชว่งเดอืนสงิหาคม - ธันวาคม 2552 จ านวน 310.462 ลา้นบาท 

 

14. เร ือ่ง การขยายมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังานตอ่ไปอกี 6 เดอืน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังานโดยตรงึราคา
ตอ่ไปอกี 6 เดอืน (กนัยายน 2553 - กมุภาพันธ ์2554) ตามมตคิณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิครัง้ที ่2/2553 (ครัง้ที ่131) เมือ่วนัที ่28 มถินุายน 2553 ตามที่
กระทรวงพลังงานเสนอ ดังนี ้

1. ตรงึราคาขายปลกี LPG ในระดับราคา 18.13 บาท/กโิลกรัม และจากการที่
รัฐก าหนดราคา LPG ณ โรงกลั่นไวท้ี ่333 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ในขณะที่
ราคาน าเขา้อยูใ่นระดับ 725 เหรยีญสหรัฐ/ตัน คาดวา่กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ จะตอ้งชดเชยในการน าเขา้ประมาณ 2,204 ลา้นบาท/เดอืน หรอื
รวมทัง้สิน้ประมาณ 13,224 ลา้นบาท 

2. ตรงึราคาขายปลกี NGV โดยใชเ้งนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ จา่ยชดเชย 
NGV ในอัตรา 2 บาท/กโิลกรัม คาดวา่จะเป็นภาระตอ่กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ประมาณ 300-400 ลา้นบาท/เดอืน หรอืรวมทัง้สิน้ประมาณ 
1,800-2,400 ลา้นบาท 

3. กระทรวงพลังงานประสานใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) 
กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) รับไปพจิารณาด าเนนิการ
มาตรการตรงึคา่ Ft จนถงึสิน้ปี 2553 ตอ่ไป ทัง้นี ้คาดวา่เมือ่สิน้ปี 2553 
กฟผ. รับภาระแทนประชาชนประมาณ 5,996 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจะรับภาระรวม 15,624 ลา้นบาท ดงันี ้ตรงึราคา LPG 
13,224 ลา้นบาท ตรงึราคา NGV 2,400 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้ในการด าเนนิการมาตรการในขอ้ 1-3 มอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังาน , กกพ., กระทรวงพลงังานและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการตอ่ไป 



การด าเนนิงานทีผ่า่นมา 

คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่10 สงิหาคม 2552 ไดเ้ห็นชอบมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้น
พลงังานตอ่ ประชาชนตามนโยบายรัฐบาล เป็นระยะเวลา 1 ปี (สงิหาคม 2552-สงิหาคม 
2553) ดงันี ้

1. ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ LPG โดยใชก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ รับภาระในการจา่ยเงนิ
ชดเชยการน าเขา้ LPG 

สงิหาคม 2552 - มถินุายน 2553 ชดเชย 16,666 ลา้นบาท 
สงิหาคม 2552 - สงิหาคม 2553 ชดเชยประมาณ 20,759 ลา้นบาท 

2. ตรงึราคา NGV ไวท้ี ่8.50 บาท/กโิลกรัม โดยใชเ้งนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ชดเชย
ในอัตรา 2.00 บาท/กโิลกรัม 

มนีาคม - พฤษภาคม 2553 ชดเชย 833 ลา้นบาท 
สงิหาคม 2552 - สงิหาคม 2553 ชดเชยประมาณ 1,733 ลา้นบาท 

3. ตรงึคา่ Ft ในระดับ 92.55 สตางค/์หน่วย โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) รับภาระแทนประชาชน 

สงิหาคม 2552 - สงิหาคม 2553 รับภาระประมาณ 10,153 ลา้นบาท 

 

15. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทย เขม้แข็ง 2555 คร ัง้ที ่5/2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 ครัง้ที ่5/2553 ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เสนอดังนี ้

สาระส าคญั 

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ไดม้กีารประชมุครัง้ที ่5/2553 เมือ่วันที ่26 พฤษภาคม 2553 เวลา 14.00 - 
16.00 น. ณ หอ้งประชมุเดช สนทิวงศ ์ส านักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิโดยไดพ้จิารณาเรือ่ง ความกา้วหนา้การด าเนนิโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกร ปี 2552/2553 ซึง่มสีาระส าคัญ ดังนี ้



1. ผลการด าเนนิงานทีส่ าคญั ความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกร ปี 2552/53 และ ผูป้ลกูขา้ว รอบที ่2 สรปุได ้ดังนี ้

 1.1 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปี 2552/53 รอบที ่1 ภาพรวม มี
เกษตรกรจดทะเบยีนทัง้สิน้ 4.47 ลา้นราย ท าสญัญา 4.10 ลา้นราย คดิ
เป็นรอ้ยละ 91.71 ของทีจ่ดทะเบยีน มกีารใชส้ทิธชิดเชยแลว้ 3.93 ลา้น
ราย คดิเป็นรอ้ยละ 87.93 ของทีจ่ดทะเบยีน รวมเป็นเงนิชดเชยทัง้สิน้ 
36,288.15 ลา้นบาท แบง่เป็น ขา้วเปลอืก 28,253.62 ลา้นบาท มัน
ส าปะหลงั 2,404.05 ลา้นบาท และขา้วโพดเลีย้งสตัว ์5,630.48 ลา้นบาท 
(ภาคเหนอื 11,495.99 ลา้นบาท ภาคกลาง 5,078.81 ลา้นบาท ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 19,264.50 ลา้นบาท และภาคใต ้448.85 ลา้นบาท) 

 1.2 โครงการประกนัรายได ้ผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 มเีกษตรจด
ทะเบยีนทัง้สิน้ 816,585 ราย ผา่นประชาคมแลว้ 816,270 ราย คดิเป็น
รอ้ยละ 99.96 ของทีข่ ึน้ทะเบยีน และออกใบรับรองแลว้ 808,376 ราย คดิ
เป็นรอ้ยละ 98.99 ท าสญัญาแลว้ 734,769 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 89.98 ของ
ทีจ่ดทะเบยีน โดยมผีูท้ียั่งไมไ่ดท้ าสญัญาเหลอือกีประมาณ 81,816 ราย 
ซึง่ ธ.ก.ส. ตอ้งเรง่ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 31 พฤษภาคม 2553 
และขณะนีม้กีารใชส้ทิธชิดเชยแลว้ 371,749 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 45.52 
ของทีจ่ดทะเบยีน รวมเป็นเงนิชดเชยทัง้สิน้ 7,649.19 ลา้นบาท 
(ภาคเหนอื 3,594.26 ลา้นบาท) ภาคกลาง 2,939.25 ลา้นบาท ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 1,115.68 ลา้นบาท และภาคใตยั้งไมม่กีารจา่ย
ชดเชย) ทัง้นี ้ภาคใตไ้ดเ้ริม่ด าเนนิการใชส้ทิธชิดเชยแลว้ตัง้แตว่ันที ่21 
เมษายน 2553 จะสิน้สดุวันที ่31 ตลุาคม 2553 

2. ผลของโครงการตอ่ระบบเศรษฐกจิ โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรไดส้ง่ผลให ้
เกษตรกรมรีายไดเ้พิม่ขึน้จากเงนิชดเชยสว่นตา่งทีไ่ดรั้บ นอกเหนอืจากการขายผลผลติ
ในระบบตลาดปกต ิซึง่สง่ผลดกีบัระบบเศรษฐกจิโดยรวม คอื ท าใหเ้กดิการบรโิภคมาก
ขึน้ โดยพจิารณาการใชจ้า่ยของเกษตรกรจากยอดขายสนิคา้ ในชว่งกอ่นและหลัง
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร พบวา่ ปรมิาณยอดขายทีต่อ้งเสยีภาษีมลูคา่เพิม่
โดยรวมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.9 ในไตรมาส 4/52 และ รอ้ยละ 28.1 ของไตรมาส 1/53 
โดยเฉพาะดา้นการลงทนุทางการเกษตรและสนิคา้อปุโภคบรโิภค สนิคา้จ าพวกเมล็ด
ขา้วและเมล็ดพชื วตัถดุบิเกษตร รถจักรยานยนต ์วทิยแุละโทรทศัน ์อปุกรณไ์ฟฟ้าและ
วัสดกุอ่สรา้ง ซึง่ยอดขายสนิคา้ดา้นการลงทนุทางการเกษตรในชว่งหลงัโครงการฯ 
เพิม่ขึน้มากเมือ่เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 

3. กลไกถาวรในการด าเนนิการ 

 3.1 คณะกรรมการประสานการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
ทีต่ัง้ตามมตคิณะ รัฐมนตรเีมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2552 เห็นวา่การด าเนนิ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรมปีระโยชนก์บัเกษตรกรอยา่งมาก จงึเห็น



วา่ควรมกีลไกถาวรขึน้มาเรง่รัด ตดิตาม และประสานการด าเนนิงาน
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ดังนัน้ ประธานกรรมการประสานฯ จงึได ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา ซึง่คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบเมือ่วันที ่19 
มกราคม 2553 และ วนัที ่23 กมุภาพันธ ์2553 ตามล าดับ โดยมอบหมาย
ใหก้ระทรวงพาณชิยห์ารอืรว่มกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงการคลงั และ ธ.ก.ส. เพือ่พจิารณาก าหนดรปูแบบและกลไกการ
ด าเนนิงานประกนัรายไดเ้กษตรกรในลักษณะถาวรเพือ่ใหก้ารด าเนนิงาน
เป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง มปีระสทิธภิาพ และเป็นระบบ 

 3.2 กระทรวงพาณชิยไ์ดจั้ดตัง้คณะกรรมการพจิารณาก าหนดรปูแบบและ
กลไกการด าเนนิงานประกนัรายไดเ้กษตรกรขึน้ เมือ่วันที ่4 พฤษภาคม 
2553 โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยเ์ป็นประธาน ปลดักระทรวง
พาณชิยเ์ป็นรองประธาน กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ธ.
ก.ส. ผูท้รงคณุวฒุ ิเป็นกรรมการ และมนีายประพล มลินิทจนิดา เป็น
กรรมการและเลขานุการ 

4. ความเห็นและประเด็นอภปิราย 

 4.1 การประเมนิผลโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรฯ ควรเนน้การประเมนิ
ความส าเร็จของการเพิม่รายไดแ้ละลดภาระหนีส้นิของเกษตรกร ซึง่
สามารถพจิารณาไดจ้ากผลการช าระหนีข้องเกษตรกรใหก้บั ธ.ก.ส. 
นอกจากนัน้ เพือ่ใหก้ารวเิคราะหไ์ดป้ระเด็นทีช่ดัเจน ควรแยกพจิารณา
รายละเอยีดตามรายภาคดว้ย 

 4.2 เนือ่งจากมคีวามเป็นไปไดท้ีค่า่ใชจ้า่ยของโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกร โดยเฉพาะคา่ใชจ้า่ยในการชดเชยจะสงูกวา่ทีไ่ดม้กีารประมาณ
การไว ้จงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารเตรยีมการในเรือ่งแหลง่เงนิ รวมทัง้ ควรมี
การจัดจา้งทีป่รกึษาเพือ่วเิคราะหแ์ละก าหนดรปูแบบโครงการและการ
บรหิารจัดการโครงการ ตลอดจนกลไกถาวร ทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพ
ในการชว่ยเหลอืเกษตรกรและประหยัดคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน
โครงการของรัฐบาล 

 4.3 ราคาประกนั เกณฑก์ลางอา้งองิ และปรมิาณประกนัในโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรปี 2552/53 ทัง้ในรอบที ่1 และรอบที ่2 ถกูก าหนดโดย
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) ซึง่ทีผ่า่นมามกีารพจิารณา
เพือ่ปรับเปลีย่นหลักเกณฑค์ านวณเกณฑก์ลางอา้งองิและปรมิาณประกนั
บอ่ยครัง้ สง่ผลกระทบตอ่เกษตรผูไ้ดรั้บประโยชนบ์างสว่นและการ
ด าเนนิงานของโครงการฯ ดังนัน้ การก าหนดหลักเกณฑต์า่ง ๆ ในโครงการ
ควรตัง้อยูบ่นแหลง่ทีม่าทีช่ดัเจน และเป็นทีย่อมรับ ตลอดจน สอดคลอ้ง
กบัวัตถปุระสงคข์องโครงการ โดยเฉพาะการท าใหเ้กษตรกรมรีายได ้
เพยีงพอตอ่การด ารงชวีติและไมม่หีนีส้นิ อาท ิการก าหนดราคาประกนั ควร
พจิารณาจากตน้ทนุและผลตอบแทนจากการท าการเกษตรทีค่วรได ้และ
เพยีงพอตอ่การด ารงชพี ในสว่นการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิควรเป็น



ระดับทีเ่หมาะสมและสะทอ้นราคาตลาด โดยควรน าราคาตลาดลว่งหนา้ 
หรอืจากระบบตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่ประเทศไทย (Agricultural 
Futures Exchange of Thailand : AFET) มาพจิารณารว่มดว้ย 

5. สรปุมตคิณะกรรมการฯ 

มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการรับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการฯ เรือ่ง การเปรยีบเทยีบ
ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิจากการด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับ
จ าน าสนิคา้เกษตร และการจัดท ารายงานประเมนิผลโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ที่
ใหค้วามส าคัญกบัการประเมนิความส าเร็จในการเพิม่รายไดแ้ละลดภาระหนีส้นิของ
เกษตรกรเพือ่ประกอบการด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นี ้ควรพจิารณาแนวทางการจัดหาแหลง่
เงนิทีเ่หมาะสมเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการในระยะตอ่ไปดว้ย 

 

16. เร ือ่ง รายงานการน าเขา้สนิคา้ทีไ่ดร้บัสทิธพิเิศษทางภาษศีลุกากร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการน าเขา้สนิคา้ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากร 
ประจ าไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 และไตรมาสที ่4 ของปี พ.ศ. 2552 และ
ไตรมาสที ่1 ของปี พ.ศ. 2553 ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั (กค.) รายงานการน าเขา้สนิคา้ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากร
จากประเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีน (ราชอาณาจักรกมัพชูา) สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว และสหภาพพมา่) ประจ าไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 และไตร
มาสที ่4 ของปี พ.ศ. 2552 และไตรมาสที ่1 ของปี พ.ศ. 2553 โดยสรปุดงันี ้

1. ในไตรมาสที ่1 ปี พ.ศ. 2552 (มกราคม - มนีาคม) มกีารน าเขา้สนิคา้ที่
ไดรั้บสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรจากประเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีน 
(ราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และ
สหภาพพมา่) โดยมมีลูคา่สนิคา้ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษรวม 319,239,164 บาท 
แยกเป็นมลูคา่สนิคา้ทีย่กเวน้อากร 319,197,044 บาท และมลูคา่ สนิคา้ที่
ลดหยอ่นอากร 42,120 บาท และมกีารน าเขา้รวมลดลงจากการ
เปรยีบเทยีบกบัไตรมาสที ่1 ปี พ.ศ. 2551 จ านวน 19,158,965 บาท 

2. ในไตรมาสที ่2 ปี พ.ศ. 2552 (เมษายน - มถินุายน) มกีารน าเขา้สนิคา้ที่
ไดรั้บสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรจากประเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีน 
(ราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และ
สหภาพพมา่) โดยมมีลูคา่สนิคา้ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษรวม 174,815,071 บาท 
แยกเป็นมลูคา่สนิคา้ทีย่กเวน้อากร 174,815,071 บาท และ ไมพ่บมลูคา่



สนิคา้ทีล่ดหยอ่นอากรและมกีารน าเขา้รวมลดลงจากการเปรยีบเทยีบกบั
ไตรมาสที ่1 ปี พ.ศ. 2552 จ านวน 144,424,093 บาท 

3. ในไตรมาสที ่3 ปี พ.ศ. 2552 (กรกฎาคม - กนัยายน) มกีารน าเขา้สนิคา้ที่
ไดรั้บสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรจากประเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีน 
(ราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และ
สหภาพพมา่) โดยมมีลูคา่สนิคา้ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษรวม 354,525,032 บาท 
แยกเป็นมลูคา่สนิคา้ทีย่กเวน้อากร 354,525,032 บาท และ ไมพ่บมลูคา่
สนิคา้ทีล่ดหยอ่นอากรและมกีารน าเขา้รวมเพิม่ขึน้จากการเปรยีบเทยีบกบั
ไตรมาสที ่2 ปี พ.ศ. 2552 จ านวน 179,709,961 บาท 

4. ในไตรมาสที ่3 ปี พ.ศ. 2552 (ตลุาคม - ธันวาคม) มกีารน าเขา้สนิคา้ที่
ไดรั้บสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรจากประเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีน 
(ราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และ
สหภาพพมา่) โดย มมีลูคา่สนิคา้ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษรวม 202,589,699 
บาท แยกเป็นมลูคา่สนิคา้ทีย่กเวน้อากร 202,131,501 บาท และมลูคา่
สนิคา้ทีล่ดหยอ่นอากร 458,198 บาท และมกีารน าเขา้รวมลดลงจากการ
เปรยีบเทยีบกบัไตรมาสที ่3 ปี พ.ศ. 2552 จ านวน 151,935,333 บาท 

5. ในไตรมาสที ่1 ปี พ.ศ. 2553 (มกราคม - มนีาคม) มกีารน าเขา้สนิคา้ที่
ไดรั้บสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรจากประเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีน 
(ราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และ
สหภาพพมา่) โดยมมีลูคา่สนิคา้ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษรวม 11,641,339 บาท 
แยกเป็นมลูคา่สนิคา้ทีย่กเวน้อากร 11,641,339 บาท และไมพ่บมลูคา่
สนิคา้ทีล่ดหยอ่นอากร และมกีารน าเขา้รวมลดลงจากการเปรยีบเทยีบกบั
ไตรมาสที ่1 ปี พ.ศ. 2552 จ านวน 307,597,825 บาท 

 

17. เร ือ่ง การขอความเห็นชอบรา่งบนัทกึความเขา้ใจเกีย่วกบักลุม่ประเทศ
ผูใ้ชง้านเครือ่งบนิ Gripen 39 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงกลาโหมจัดท าบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบักลุม่ประเทศ
ผูใ้ชง้านเครือ่งบนิ Gripen 39 และใหผู้บ้ญัชาการทหารอากาศ เป็นผูล้งนามฝ่ายไทยใน
บันทกึความเขา้ใจฯ ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ โดยใหก้ระทรวงกลาโหมรับความเห็น
ของกระทรวงการตา่งประเทศไปพจิารณาด าเนนิการ และประสานงานกบักระทรวงการ
ตา่งประเทศเพือ่ด าเนนิการออกหนังสอืมอบอ านาจ (Full Powers) ใหแ้กผู่ล้งนามดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงกลาโหม (กห.) รายงานวา่ 



1. กห.มคีวามประสงคท์ีจ่ะจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบักลุม่ประเทศ
ผูใ้ชง้านเครือ่งบนิ Gripen 39 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้กดิความรว่มมอื
กนัอยา่งใกลช้ดิระหวา่งสมาชกิ ไดแ้ก ่กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐเช็ก 
กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐฮังการ ีกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐ
แอฟรกิาใต ้และกองทพัสวเีดนซึง่ไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรสวเีดน โดยมุง่เนน้ใหเ้กดิประสทิธภิาพทัง้ในดา้นยทุธการ
และดา้นเทคนคิ 

2. กห.พจิารณาแลว้เห็นวา่ รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดังกลา่ว เป็นหนังสอื
สญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยทีจ่ะตอ้งขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีแตไ่มน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 
190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา 
เนือ่งจากบันทกึความเขา้ใจฯ มไิดม้ขีอ้ความสว่นใดทีจ่ะสง่ผลกระทบตอ่
การเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืพืน้ทีน่อกอาณาเขต ซึง่ประเทศไทยมี
สทิธอิธปิไตย หรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญา หรอืตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศหรอืจะตอ้งออกพระราชบัญญัตเิพือ่ใหเ้ป็นไปตามหนังสอื
สญัญา หรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของ
ประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมคีวามผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุ หรอื
งบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคญั 

3. กระทรวงการตา่งประเทศไดร้ว่มพจิารณาการจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจฯ 
ดังกลา่ว และมคีวามเห็นสอดคลอ้งกบัความเห็นของ กห.วา่ รา่งบันทกึ
ความเขา้ใจฯ ไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญฯ ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา แตค่วรใชแ้นวทาง
ปฏบัิตทิีผ่า่นมา คอืให ้กห.ซึง่เป็นสว่นราชการเจา้ของเรือ่งเป็นผูพ้จิารณา
ใหค้วามเห็นเสนอตอ่คณะรัฐมนตรกีอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน (กอ่นการ
ลงนาม) 

 

18. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการพฒันาระบบการบรหิารจดัการขนสง่
สนิคา้และบรกิารของประเทศ คร ัง้ท ี ่1 /2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบ ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาตเิสนอ ดังนี ้

1. รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการขนสง่สนิคา้และ
บรกิารของประเทศกบส. ครัง้ที ่1/2553 

2. เห็นชอบผลการพจิารณาของคณะกรรมการ กบส. เรือ่ง ดัชนคีวามสามารถในการ
แขง่ขนัดา้นโลจสิตกิสข์องประเทศไทย (Logistics Performance Index: LPI) โดย
ธนาคารโลก ดังนี ้



 2.1 มอบหมายกระทรวงการคลงั เรง่รัดการพัฒนาระบบ National Single 
Window และลดความ ซบัซอ้นของระบบพกิดัศลุกากร แกไ้ขปัญหาการ
ตคีวามภาษี และกฎหมายศลุกากร รวมทัง้ก าหนดเป้าหมายการเพิม่ 
ประสทิธภิาพและดชันชีีว้ดัของกระบวนการน าเขา้และสง่ออกสนิคา้แยก
ตามประเภทสนิคา้ และรายงานคณะกรรมการ กบส. พจิารณาตอ่ไป 

 2.2 มอบหมายกระทรวงคมนาคม เรง่ด าเนนิการพัฒนาระบบขนสง่เพือ่การ
ประหยดัพลังงาน รวมทัง้ผลักดนักฎหมายเพือ่สนับสนุนการด าเนนิงานตาม
ความตกลงการขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขงใหม้ผีลบังคับ
ใชโ้ดยเร็ว 

 2.3 มอบหมายกระทรวงแรงงานและกระทรวงศกึษาธกิาร ประสาน
ภาคเอกชนในการก าหนด คณุสมบัตแิละจ านวนบคุลากรดา้นโลจสิตกิสท์ี่
ตอ้งการ เพือ่ใหส้ามารถผลติและพัฒนาบคุลากรดา้นโลจสิตกิสไ์ดต้รงตาม
ความตอ้งการของภาคเอกชนตอ่ไป 

3. เห็นชอบผลการพจิารณาของคณะกรรมการ กบส. เรือ่ง ความกา้วหนา้การพัฒนา
ระบบโลจสิตกิสข์องประเทศไทย และมอบหมายกระทรวงคมนาคม รับความเห็นของ
คณะกรรมการ กบส. ไปพจิารณาด าเนนิการโดยเฉพาะการก าหนดนโยบายอตัราคา่ภาระ
หนา้ทา่ทีเ่หมาะสม เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการขนสง่ทางน ้าและชายฝ่ัง และชว่ยลดตน้ทนุ
การ ขนสง่ของผูป้ระกอบการ และความเป็นไปไดใ้นการสนับสนุนศนูยซ์อ่มตูค้อนเทน
เนอร ์

4. เห็นชอบผลการพจิารณาของคณะกรรมการ กบส. เรือ่งแนวทางการพัฒนาระบบ 
National Single Window ของประเทศไทย ดังนี ้

 4.1 เห็นชอบแนวทางการพัฒนาระบบ National Single Window และ
มอบหมายใหก้รมศลุกากรและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ก าหนดดัชนชีีว้ดัผล
การด าเนนิงานของแผนปฏบิัตกิาร National Action Plan เป็นรายปี โดย
ใหส้ามารถพัฒนาระบบ National Single Window เพือ่เชือ่มโยงกบัระบบ 
ASEAN Single Window ไดใ้นปี 2558 และก าหนดใหค้วามส าเร็จของการ
พัฒนาระบบ National Single Window เป็นดชันชีีว้ัดประสทิธภิาพการ
ด าเนนิงานของผูบ้รหิารหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 4.2 มอบหมายเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีพจิารณาการปรับแผนงบประมาณ
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้ามารถเริม่ด าเนนิการพัฒนาระบบ 
National Single Window ในปีงบประมาณ 2554 และพจิารณาแนว
ทางการปรับปรงุกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้ามารถท าธรุกรรม
ทางอเิล็กทรอนกิสผ์า่นระบบ National Single Window ไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ โดยใหก้รมศลุกากรประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่จัดสง่
ขอ้มลูการปรับแผนงบประมาณ พรอ้มทัง้กฎหมายและระเบยีบทีจ่ าเป็นตอ้ง
แกไ้ข เพือ่น าเสนอเลขาธกิารนายกรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 



5. เห็นชอบผลการพจิารณาของคณะกรรมการ กบส. เรือ่ง กรอบแนวคดิเบือ้งตน้ของการ
พัฒนาทา่เรอืเพือ่เปิดประตกูารคา้ฝ่ังทะเลอนัดามันของประเทศไทย ดังนี้ 

 5.1 เห็นชอบแนวทางทีจ่ะสนับสนุนการพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึทวายของ
สหภาพพมา่ซึง่มศีักยภาพในการพัฒนาทัง้ในดา้นกายภาพและการพัฒนา
พืน้ทีห่ลงัทา่ทีส่ามารถรองรับการขยายฐานอตุสาหกรรมของไทยในระยะ
ยาว โดยเฉพาะอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีเหล็กและเหล็กกลา้ และยานยนต ์
และมศีักยภาพทีจ่ะเชือ่มโยงโครงขา่ยการขนสง่ในระดับภมูภิาคไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ โดยทีป่ระเทศไทยมคีวามจ าเป็นจะตอ้งพัฒนาเสน้ทางการ
ขนสง่สนิคา้เชือ่มโยงระหวา่งทา่เรอืน ้าลกึทวาย ทา่เรอืแหลมฉบัง และ
ประเทศอืน่ในภมูภิาคเพือ่ใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางการขนสง่และโลจสิตกิส์

ของภมูภิาค ทัง้นี ้ในสว่นของการพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึปากบาราของไทยนัน้ 
ควรพจิารณาปรับรปูแบบการพัฒนาใหเ้ป็น ทา่เรอือเนกประสงคร์องรบัการ
ขนสง่สนิคา้ในพืน้ทีภ่าคใต ้เพือ่ลดการพึง่พาการขนสง่สนิคา้ผา่นทา่เรอื
ของประเทศ เพือ่นบา้น และสนับสนุนการทอ่งเทีย่วในพืน้ทีภ่าคใต ้โดย
ตอ้งใหค้วามส าคญัล าดับสงูในการป้องกนัผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและ
การยอมรับของประชาชนในพืน้ที ่

 5.2 มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคม รับไปพจิารณาทบทวนและปรับ
รปูแบบโครงการกอ่สรา้ง ทา่เทยีบเรอืน ้าลกึปากบารา จังหวดัสตลู ใหเ้ป็น
ทา่เรอือเนกประสงคร์องรับการขนสง่สนิคา้ในพืน้ทีภ่าคใตแ้ละสนับสนุน
การทอ่งเทีย่วในพืน้ที ่โดยใหค้วามส าคญัล าดับสงูกบัการป้องกนั
ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและการยอมรับของประชาชนใน พืน้ที ่รวมทัง้
วางแผนการพัฒนาโครงขา่ยการขนสง่เชือ่มโยงระหวา่งทา่เรอืน ้าลกึทวาย 
ทา่เรอืแหลมฉบงั และประเทศอืน่ ในภมูภิาค และน าเสนอคณะกรรมการ 
กบส. พจิารณาตอ่ไป 

 5.3 มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงคมนาคม และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง น าแนวทางการพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึทวายและทา่เรอื
น ้าลกึปากบาราเป็นกรอบในการก าหนดยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการสรา้ง
ความ รว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นตอ่ไป 

 5.4 มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ กระทรวง
อตุสาหกรรม จัดท าแนวทางและมาตรการสง่เสรมิบทบาทภาคเอกชนไทย
ใหม้สีว่นรว่มในการพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึทวายและพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมตาม
โครงการ ซึง่จะชว่ยขยายโอกาสการสรา้งความรว่มมอืในการพัฒนา
เศรษฐกจิในภมูภิาคตอ่ไป 

6. เห็นชอบผลการพจิารณาของคณะกรรมการ กบส. เรือ่ง การมอบหมายหน่วยงาน
รับผดิชอบหลักและการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ขบัเคลือ่นการพัฒนาระบบโลจิ
สตกิสข์องประเทศ ดังนี ้



 6.1 เห็นชอบการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ 3 ชดุ ไดแ้ก ่(1) 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจสิตกิสอ์ตุสาหกรรม (2) คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบโลจสิตกิสก์ารเกษตร และ (3) คณะอนุกรรมการการเชือ่มโยง
ขอ้มลูแบบบรูณาการส าหรับการน าเขา้การสง่ออก และโลจสิตกิส ์โดย
มอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และ
กระทรวงการคลงั ยนืยันองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการ ฝ่ายเลขานุการ 
และอ านาจหนา้ที ่และจัดสง่ใหฝ่้ายเลขานุการเพือ่เสนอประธานกรรมการ
พจิารณาลงนามในค าสัง่แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการตอ่ไป 

 6.2 มอบหมายหน่วยงานรับผดิชอบหลักเพือ่ท าหนา้ทีป่ระสานการ
ด าเนนิงานตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ และ
ก าหนดดัชนชีีว้ดัความส าเร็จของการด าเนนิการ (KPI) และรายงานผลการ 
ด าเนนิงานตอ่ กบส. ทกุ 6 เดอืน ดังนี ้

o 6.2.1 กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็น
หน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการปรับปรงุประสทิธภิาพระบบโลจิ
สตกิสใ์นภาคการผลติ 

o 6.2.2 กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการ
เพิม่ประสทิธภิาพระบบขนสง่และโลจสิตกิส ์

o 6.2.3 กระทรวงพาณชิย ์เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการ
พัฒนาธรุกจิโลจสิตกิส ์

o 6.2.4 กระทรวงการคลงั เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการ
ปรับปรงุสิง่อ านวยความสะดวกทางการคา้ 

o 6.2.5 กระทรวงแรงงาน กระทรวงศกึษาธกิาร และ สศช. เป็น
หน่วยงานรับผดิชอบการพัฒนาระบบขอ้มลูและก าลงัคนดา้นโลจิ
สตกิส ์

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการขนสง่สนิคา้และบรกิารของประเทศ (กบส.) 
ไดม้กีารประชมุครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่21 มถินุายน 2553 เวลา 9.00-12.00 น. ณ 
หอ้งประชมุสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรัฐบาล โดยมรีายละเอยีด ดังนี ้

1. ดชันคีวามสามารถในการแขง่ขนัดา้นโลจสิตกิสข์องประเทศไทย (Logistics 
Performance Index: LPI)โดยธนาคารโลก ฝ่ายเลขานุการ ไดร้ายงานสถานภาพ
ความสามารถในการแขง่ขนัดา้นโลจสิตกิสข์องประเทศไทยปี 2553 อา้งองิดัชนี
ความสามารถในการแขง่ขนัดา้นโลจสิตกิส ์(Logistics Performance Index: LPI) ของ
ธนาคารโลก และเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูการคา้ระหวา่งประเทศ (Trading across 
Border) ของธนาคารโลก และดัชนคีวามสามารถในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ 
(Enabling Trade Index: ETI) ของWorld Economic Forum (WEF) โดยสรปุได ้ดังนี ้

1.1 สาระส าคญั 



 1.1.1 ดชันคีวามสามารถในการแขง่ขนัดา้นโลจสิตกิส ์(LPI) ของ
ธนาคารโลก สรปุวา่ในปี 2553 ประเทศไทยจัดอยูใ่นอันดับที ่35 ลดลง
จากอันดับที ่31 ในปี 2550 โดยมเีกณฑช์ีว้ดัจ านวน 4 ตัวระบวุา่ประเทศ
ไทยมคีะแนนลดลงหรอืเทา่เดมิ ไดแ้ก ่ความตรงตอ่เวลาของบรกิาร 
สมรรถนะผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสภ์ายในประเทศ พธิกีารศลุกากร และระบบ
โครงสรา้งพืน้ฐาน ตามล าดับ และมเีกณฑช์ีว้ดัเพยีง 2 ตัวทีป่ระเทศไทย
ไดค้ะแนนเพิม่ขึน้เล็กนอ้ย ไดแ้ก ่ระบบการตดิตามและตรวจสอบสนิคา้ 
และการเตรยีมการขนสง่ระหวา่งประเทศ 

 1.1.2 ขอ้มลูการคา้ระหวา่งประเทศ (Trading across Border) เป็นการวดั
ขอ้มลูเรือ่ง ประสทิธภิาพของกระบวนการน าเขา้และสง่ออกโดยเฉพาะ ทัง้
ในประเด็นจ านวนเอกสารทีจ่ าเป็น ระยะเวลา และคา่ใชจ้า่ย โดยประเทศ
ไทยอยูใ่นอันดับที ่12 จาก 183 ประเทศ ซึง่เป็นการปรับลดลงมาจาก
อันดับที ่10 ในปี 2552 อยา่งไรก็ด ีเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศสงิคโปร ์
ประเทศไทยยังคงมปีระเด็นส าคัญทีต่อ้งเรง่พัฒนา ไดแ้ก ่ระยะเวลา และ
คา่ใชจ้า่ย ทีใ่ชต้ลอดกระบวนการสง่ออกและน าเขา้สนิคา้ 

 1.1.3 ดชันคีวามสามารถในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ 
(ETI) เป็นการวดัขอ้มลูภาพกวา้งใน 4 เกณฑช์ีว้ดั ไดแ้ก ่การเขา้ถงึตลาด 
การบรหิารจัดการ ณ จดุผา่นแดน โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นขนสง่และ
เทคโนโลยสีารสนเทศและสภาพแวดลอ้มทางธรุกจิ ซึง่ไดน้ าขอ้มลูของ
ดัชน ีLPI และ Trading across Border มาเป็น สว่นหนึง่ของเกณฑช์ีว้ดั
ดว้ย โดยมสีาระส าคัญ ดังนี ้ประเทศไทยอยูอั่นดับที ่60 จาก 125 ประเทศ 
ลดลงจากอันดับที ่50ในปี 2552 ทัง้นี ้มเีกณฑช์ีว้ดั 2 ตัวทีร่ะบวุา่ประเทศ
ไทยมอีนัดับความสามารถในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ทีล่ดลง
คอ่นขา้งมาก ไดแ้ก ่ดชันกีารเขา้ถงึตลาด (จากอันดบัที ่98 เป็นอันดับที ่
113) และดัชนสีภาพแวดลอ้มทางธรุกจิ (จากอันดับที ่55 เป็นอันดับที ่71) 
ทัง้นีม้สีาเหตสุ าคัญจากมาตรการกดีกนัทางการคา้ทีไ่มใ่ชภ่าษีซึง่ยังคงอยู่
ในระดับทีส่งู โดยเฉพาะสนิคา้เกษตร และความซบัซอ้นของระบบพกิดั
ศลุกากร 

 1.1.4 ประเด็นทีค่วรใหค้วามส าคญัเรง่ดว่น ไดแ้ก ่
o 1) เรง่รัดการพัฒนาระบบสารสนเทศภายในองคก์รของหน่วยงาน

ออกใบรับรองและ ใบอนุญาต เพือ่เชือ่มโยงกบัศนูยก์ลางระบบ 
National Single Window (NSW) ของประเทศ การปรับปรงุการ
บรหิารจัดการจดุขา้มแดนใหม้คีวามโปรง่ใส ่รวมทัง้การปรับปรงุ
ขัน้ตอนการด าเนนิงาน การลดความซบัซอ้นของระบบพกิดัศลุกากร 
และการปรับปรงุกฎระเบยีบของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่สนับสนุน
ระบบ NSW อยา่งแทจ้รงิ 

o 2) ผลักดันใหเ้กดิการปรับเปลีย่นรปูแบบการขนสง่เพือ่การประหยัด
พลงังาน (Modal Shift) โดยการพัฒนาระบบราง และการจัดหา
ทา่เรอืเฉพาะส าหรับอ านวยความสะดวกแกก่ารขนสง่ชายฝ่ัง การ



เพิม่ประสทิธภิาพในการขนสง่ใหต้รงเวลา รวมทัง้การผลักดันรา่ง
กฎหมายเพือ่สนับสนุนการด าเนนิงานตามความตกลงการขนสง่ขา้ม
พรมแดนใหบ้งัคบัไดโ้ดยเร็ว 

o 3) เรง่รัดการผลติและการพัฒนาบคุลากรดา้นโลจสิตกิส ์โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การยกระดับความเป็นมอือาชพีของผูป้ระกอบการขนสง่และ
คนขบัรถบรรทกุ รวมทัง้บคุลากรดา้นโลจสิตกิสใ์นสถาน
ประกอบการใหค้รอบคลมุทกุกลุม่เป้าหมายทัง้ภาคอตุสาหกรรมและ
เกษตรกรรม 

1.2 มตคิณะกรรมการ กบส. 

 1.2.1 รับทราบรายงานสถานภาพความสามารถในการแขง่ขนัดา้นโลจิ
สตกิสข์องประเทศไทยปี 2553 

 1.2.2 มอบหมายกระทรวงการคลงั เรง่รัดการพัฒนาระบบ National 
Single Window และลดความซบัซอ้นของระบบพกิดัศลุกากร แกไ้ข
ปัญหาการตคีวามภาษี และกฎหมายศลุกากร รวมทัง้ก าหนดเป้าหมายการ
เพิม่ประสทิธภิาพและดชันชีีว้ัดของกระบวนการน าเขา้และสง่ออกสนิคา้
แยกตามประเภทสนิคา้ และรายงานคณะกรรมการ กบส. พจิารณาตอ่ไป 

 1.2.3 มอบหมายกระทรวงคมนาคม เรง่ด าเนนิการพัฒนาระบบขนสง่เพือ่
การประหยดั พลังงาน รวมทัง้ผลักดันกฎหมายเพือ่สนับสนุนการด าเนนิงาน
ตามความตกลงการขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่ แมน่ ้าโขงใหม้ผีล
บังคับใชโ้ดยเร็ว 

 1.2.4 มอบหมายกระทรวงแรงงานและกระทรวงศกึษาธกิาร ประสาน
ภาคเอกชนในการก าหนดคณุสมบัตแิละจ านวนบคุลากรดา้นโลจสิตกิสท์ี่
ตอ้งการ เพือ่ใหส้ามารถผลติและพัฒนาบคุลากรดา้นโลจสิตกิสไ์ดต้รงตาม
ความตอ้งการของภาคเอกชนตอ่ไป 

2. ความกา้วหนา้การพฒันาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศไทย 

ฝ่ายเลขานุการไดร้ายงานสถานการณแ์ละความกา้วหนา้ของการพัฒนาระบบโลจสิตกิส์

ของประเทศ ดังนี ้

2.1 สาระส าคญั 

 2.1.1 ในปี 2551 ประเทศไทยมตีน้ทนุโลจสิตกิสป์ระมาณ 1.7 ลา้นลา้น
บาท คดิเป็นสดัสว่นตน้ทนุโลจสิตกิสต์อ่ GDP เทา่กบั รอ้ยละ 18.6 ตอ่ 
GDP ลดลงเล็กนอ้ยจากรอ้ยละ 18.8 ตอ่ GDP ในปี 2550 โดยมี
องคป์ระกอบตน้ทนุทีส่ าคญั ไดแ้ก ่ตน้ทนุคา่ขนสง่สนิคา้ รอ้ยละ 9.1 ของ 
GDP ตน้ทนุการเก็บรักษาสนิคา้คงคลัง รอ้ยละ 7.8 ของ GDP และตน้ทนุ
การบรหิารจัดการดา้นโลจสิตกิส ์รอ้ยละ 1.7 ของ GDP ตามล าดับ ซึง่แต่



ละองคป์ระกอบมคีวามสมัพันธก์นัอยา่งใกลช้ดิ โดยหากไมส่ามารถ
ใหบ้รกิารขนสง่แบบตรงเวลา (Just-in-time) ไดจ้ะสง่ผลใหผู้ป้ระกอบการ
ตอ้งเก็บรักษาสนิคา้คงคลงัในปรมิาณสงูตามไปดว้ย 

 2.1.2 ความกา้วหนา้การด าเนนิงานทีส่ าคัญตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2552 
สรปุวา่ (1) กระทรวงพาณชิยป์ระสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้มีาตรการ
ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมตา่งๆ และชว่ยเหลอืแกผู่ป้ระกอบการธรุกจิ โลจสิตกิส์

ไทย และสนับสนุนใหม้กีารสรา้งเครอืขา่ยพันธมติรธรุกจิระหวา่ง
ผูป้ระกอบการโลจสิตกิสไ์ทยกบัตา่งประเทศ พรอ้มทัง้มกีารสนับสนุนใหม้ี
การจัดตัง้และใชศ้นูยก์ระจายสนิคา้ (Distribution Center) ในตลาด
เป้าหมาย และอยูร่ะหวา่งด าเนนิการประชาสมัพันธแ์ละท าประชาพจิารณ ์
รา่ง พรบ. สง่เสรมิและพัฒนาผูใ้หบ้รกิารดา้นโลจสิตกิสท์ีจั่ดท าแลว้เสร็จ 
(2) โครงการกอ่สรา้งรถไฟทางคูส่ายชายฝ่ังตะวันออก ชว่งฉะเชงิเทรา-ศรี
ราชา-แหลมฉบัง ระยะทาง 78 กม. คาดวา่จะเปิดใหบ้รกิารในตน้ปี 2555 
และขณะนีก้ารรถไฟแหง่ประเทศไทยอยูร่ะหว่างขัน้ตอนการด าเนนิ
โครงการภายใตแ้ผนงานพัฒนาระบบขนสง่ทางรถไฟ วงเงนิ 176,808.28 
ลา้นบาท ผา่นความเห็นชอบของครม.แลว้เมือ่วันที ่27 เมษายน พ.ศ. 
2553 (3) กรมศลุกากรไดล้งนามในสญัญาเพือ่ด าเนนิโครงการจัดตัง้
ศนูยก์ลางระบบ National Single Window (NSW) ระยะที ่2 แลว้ และอยู่
ระหวา่งด าเนนิการเชือ่มโยงขอ้มลูกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง (4) กระทรวง
แรงงาน กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงพาณชิย ์และเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง 
สามารถอบรมก าลังคนดา้นโลจสิตกิสใ์นสถานประกอบการและในธรุกจิผู ้
ใหบ้รกิารโลจสิตกิสร์วมประมาณ 14,000 คน นอกจากนี ้
กระทรวงศกึษาธกิาร ไดม้กีารอบรมและพัฒนาความรูข้องอาจารยด์า้นโลจิ
สตกิสใ์นสถาบันอดุมศกึษาและอาชวีศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง สง่เสรมิหลักสตูร
สหกจิศกึษาและหลักสตูรทวภิาครีว่มกบั ภาคเอกชน 

 2.1.3 รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายอลงกรณพ์ลบตุร) ได ้
รายงานเพิม่เตมิในสว่นของผลการด าเนนิงานภายใตย้ทุธศาสตรก์าร
พัฒนาโลจสิตกิสก์ารคา้ของกระทรวงพาณชิย ์โดยมกีารด าเนนิงานที่
ส าคัญ อาท ิการเพิม่ประสทิธภิาพระบบการบรกิารหนังสอืส าคัญการคา้
อเิล็กทรอนกิสแ์บบไรเ้อกสารดว้ยลายมอืชือ่อเิล็กทรอนกิส ์ท าใหส้ามารถ
ลดขัน้ตอนและระยะเวลาการใหบ้รกิารจาก 3 วันท าการ เหลอืเพยีง 30 
นาท ีและการก าหนดนโยบาย 3 วงแหวน 5 ประตกูารคา้ ซึง่ประเทศไทย
เป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิการคา้ และโลจสิตกิสท์ีส่ าคญัในตลาดกวา่ 
3,000 ลา้นคนของกลุม่ประเทศ ASEAN ASEAN+3 และ ASEAN+6 โดย
มุง่เปิดประตกูารคา้ทีส่ าคญัใน 5 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นตะวันตก (เชือ่มกบั
ประเทศพมา่สูต่ลาดอนิเดยีและBIMSTEC) ดา้นใต ้(เชือ่มกบัประเทศ
มาเลเซยีสูส่งิคโปร)์ ดา้นตะวนัออก (เชือ่มกบัประเทศกมัพชูาสูต่ลาด
เวยีดนามและจนี) ดา้นตะวันออกเฉียงเหนอื (เชือ่มกบัประเทศลาวสูต่ลาด
เวยีดนาม จนี และเอเชยีตะวันออก) และดา้นเหนอื (เชือ่มกบัประเทศพมา่



และลาวสูต่ลาดจนี) โดยในแตล่ะดา้น มแีนวทางพัฒนาการคา้และโลจิ
สตกิสท์ีส่ าคญั เชน่ การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษแมส่อดและการจัดตัง้
คณะกรรมการพัฒนาธรุกจิการคา้ชายแดนไทยพมา่ในดา้นตะวันตก และ
การผลักดันนโยบาย 5-5-5 ลมิอดาซารใ์นดา้นใต ้เพือ่ใหเ้กดิความรว่มมอื
ใน 5 จังหวดัภาคใตข้องไทยกบั 5 รัฐภาคเหนอืของมาเลเซยี ใน 5 สาขา
เศรษฐกจิ ไดแ้ก ่การคา้ การลงทนุ การทอ่งเทีย่ว ธรุกจิโลจสิตกิส ์และ
อตุสาหกรรมฮาลาล เป็นตน้ 

2.2 มตคิณะกรรมการ กบส. 

 2.2.1 รับทราบรายงานความกา้วหนา้การพัฒนาระบบโลจสิตกิสข์อง
ประเทศ ตามทีฝ่่าย เลขานุการและรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์
(นายอลงกรณ ์พลบตุร) เสนอ 

 2.2.2 มอบหมายกระทรวงคมนาคม รับความเห็นของคณะกรรมการ กบส. 
ไปพจิารณาด าเนนิการโดยเฉพาะการก าหนดนโยบายอัตราคา่ภาระหนา้ทา่
ทีเ่หมาะสม เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการขนสง่ทางน ้าและชายฝ่ัง และชว่ยลด
ตน้ทนุการขนสง่ของผูป้ระกอบการ และความเป็นไปไดใ้นการสนับสนุน
ศนูยซ์อ่มตูค้อนเทนเนอร ์

3. แนวทางการพฒันาระบบ National Single Window ของประเทศไทย 
(กระทรวงการคลงั) กรมศลุกากร กระทรวงการคลัง ไดเ้สนอเรือ่งแนวทางการพัฒนา
ระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย เพือ่ใหส้ามารถน าไปสู่

เป้าหมายการจัดตัง้ระบบ ASEAN Single Window ทีส่มบรูณไ์ดภ้ายในปี 2558 ใหท้ี่
ประชมุพจิารณา โดยสรปุไดด้งันี ้

3.1 สาระส าคญั 

กรมศลุกากรไดย้กรา่งแผนปฏบิตักิาร National Action Plan พ.ศ. 2553-2558 
เรยีบรอ้ยแลว้ โดยแผนปฏบัิตกิารดงักลา่วเกีย่วขอ้งกบัสว่นราชการ 13 กระทรวง 
ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร ์17 กลยทุธ ์ซึง่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดเ้ห็นชอบในหลักการ
ของแผนปฏบิัตกิารดงักลา่วแลว้ เมือ่วันที ่15 มถินุายน 2553 และจะจัดท าประชา
พจิารณ ์รับฟังความคดิเห็นจากภาครัฐ ภาคธรุกจิ และนักวชิาการ ในเดอืนกรกฎาคม 
2553 โดยคาดวา่จะสามารถน าเสนอแผนปฏบิตักิาร National Action Plan ฉบับสมบรูณ์
ใหค้ณะกรรมการ กบส. พจิารณาประมาณเดอืนกนัยายน 2553 และเพือ่ใหก้ารพัฒนา
ระบบ NSW ของประเทศในชว่งตอ่ไป สามารถด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จสมบรูณแ์ละ
สามารถเชือ่มโยงกบัระบบ ASEAN Single Window ไดภ้ายในปี 2558 กรมศลุกากร
เสนอคณะกรรมการ กบส. พจิารณาดังนี ้



 3.1.1 จัดตัง้ระบบศนูยก์ลางแลกเปลีย่นเอกสารอเิล็กทรอนกิส ์NSW อยา่ง
เต็มรปูแบบภายใตก้รอบการก ากบัดแูลการใหบ้รกิารระบบ NSW ที่
เหมาะสมของประเทศไทย 

 3.1.2 ลดขัน้ตอนการใหบ้รกิาร และเพิม่ประสทิธภิาพการอ านวยความ
สะดวกของหน่วยงานออกใบอนุญาตและใบรับรองใหก้บัผูป้ระกอบการ
น าเขา้ สง่ออก และโลจสิตกิส ์

 3.1.3 ใหม้กีารจัดตัง้คณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการ กบส. ซึง่มี
ปลดักระทรวงการคลัง เป็นประธาน เพือ่เป็นกลไกขบัเคลือ่นการบรูณาการ
ระบบ NSW ของประเทศ 

3.2 มตคิณะกรรมการ กบส. 

 3.2.1 เห็นชอบแนวทางการพัฒนาระบบ National Single Window ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และมอบหมายใหก้รมศลุกากรและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ก าหนดดชันชีีว้ดัผลการด าเนนิงานของแผนปฏบัิตกิาร National 
Action Plan เป็นรายปี โดยใหส้ามารถพัฒนาระบบ National Single 
Window เพือ่เชือ่มโยงกบัระบบ ASEAN Single Window ไดใ้นปี 2558 
และก าหนดใหค้วามส าเร็จของการพัฒนาระบบ National Single Window 
เป็นดัชนชีีว้ดัประสทิธภิาพการด าเนนิงานของผูบ้รหิารหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป 

 3.2.2 มอบหมายเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีเป็นทีป่รกึษาของ
คณะอนุกรรมการขบัเคลือ่นระบบ National Single Window ของประเทศ
ไทย เพือ่พจิารณาการปรับแผนงบประมาณของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่ใหส้ามารถเริม่ด าเนนิการพัฒนาระบบ National Single Window ใน
ปีงบประมาณ 2554 และพจิารณาแนวทางการปรับปรงุกฎหมายและ
ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้ามารถท าธรุกรรมทางอเิล็กทรอนกิสผ์า่นระบบ 
National Single Window ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยใหก้รมศลุกากร
ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่จัดสง่ขอ้มลูการปรับแผนงบประมาณ 
พรอ้มทัง้กฎหมายและระเบยีบทีจ่ าเป็นตอ้งแกไ้ข เพือ่ประกอบการ
พจิารณาตอ่ไป 

4. กรอบแนวคดิเบือ้งตน้ของการพฒันาทา่เรอืเพือ่เปิดประตกูารคา้ฝั่งทะเลอนั
ดามนัของประเทศไทย ฝ่ายเลขานุการ ไดน้ าเสนอกรอบแนวคดิการพัฒนาทา่เรอืเพือ่
เปิดประตกูารคา้ฝ่ังทะเลอันดามันของประเทศไทย สรปุไดด้งันี้ 

4.1 สาระส าคญั 

 4.1.1 เสน้ทางการขนสง่สนิคา้ของไทยในปัจจบัุนใช ้3 เสน้ทางหลัก คอื 
(1) จากทา่เรอืกรงุเทพหรอืทา่เรอืแหลมฉบงั เปลีย่นถา่ยล าเรอืทีป่ระเทศ
สงิคโปร ์ส าหรับสนิคา้จากภาคอืน่ๆ ยกเวน้ภาคใต ้(2) จากทา่เรอืสงขลา 



เปลีย่นถา่ยล าเรอืทีป่ระเทศสงิคโปรส์ าหรับสนิคา้ภาคใตบ้างสว่น โดยกวา่
รอ้ยละ 50 เป็นสนิคา้ทีม่ปีลายทางใน ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก และ (3) 
จากดา่นปาดังเบซารห์รอืดา่นสะเดา ลงเรอืทีท่า่เรอืปีนังหรอืทา่เรอืกลัง
ของประเทศ มาเลเซยี สว่นใหญเ่ป็นสนิคา้ยางมกีารขนถา่ยไปยังมาเลเซยี
กวา่รอ้ยละ 55 ของยางสง่ออกทัง้หมด หรอืประมาณ 1.4 ลา้นตันตอ่ปี ซึง่
จากขอ้มลูการคา้ระหวา่งประเทศ พบวา่ กลุม่ตลาดฝ่ังตะวันตก เชน่ เอเชยี
ใต ้แอฟรกิา ตะวันออกกลาง และยโุรป มสีว่นแบง่ตลาดการคา้ระหวา่ง
ประเทศ ประมาณรอ้ยละ 25 ของมลูคา่การคา้รวมของไทย และมอีตัราการ
ขยายตัวประมาณรอ้ยละ 8-9 ตอ่ปี 

 4.1.2 ปัจจัยส าคญัทีต่อ้งมาประกอบการพจิารณาการก าหนดนโยบาย
พัฒนาทา่เรอืฝ่ัง อันดามัน ไดแ้ก ่(1) การเสยีโอกาสทางเศรษฐกจิในการ
ใชพ้ืน้ทีม่าพัฒนาเป็นแหลง่ทอ่งเทีย่ว (2) ความเสีย่งในการเกดิผลกระทบ
ดา้นสิง่แวดลอ้มตอ่พืน้ทีก่ารทอ่งเทีย่วและชมุชนใกลเ้คยีง (3) การยอมรับ
ของชมุชนในระยะยาว และ (4) การแขง่ขนักบัทา่เรอือืน่ในภมูภิาค 
โดยเฉพาะทา่เรอืสงิคโปร ์ซึง่มขีนาดใหญก่วา่ทา่เรอืแหลมฉบังเกอืบ 6 
เทา่ และความเป็นไปไดข้องทา่เรอืทีส่รา้งใหมข่องไทยจะสามารถเป็น
ทา่เรอืขนถา่ยสนิคา้ของภมูภิาค (Transshipment Port) มโีอกาสนอ้ยมาก 
เนือ่งจาก ขณะนี ้7 ใน10 ของสายเรอืหลักของโลกมขีอ้ผกูพันระยะยาวกบั
ทา่เรอืสงิคโปรแ์ละมาเลเซยีแลว้ ดงันัน้ การพัฒนาเพือ่ใหเ้ป็นทา่เรอื
สง่ออก (Gateway Port) อาจมคีวามเหมาะสมมากกวา่ แตจ่ าเป็นตอ้งมี
ปรมิาณสนิคา้ขัน้ต า่ประมาณ 400,000 ทอียี ูเพือ่ใหส้ามารถดงึดดูสายเรอื
เขา้มารับบรกิารได ้

 4.1.3 จากการศกึษาดงูานทา่เรอืน ้าลกึทวายในชว่งระหวา่งวันที ่16 - 19 
มถินุายน 2553 พบวา่ โครงการทา่เรอืน ้าลกึทวายมพีืน้ทีโ่ครงการรวม
ประมาณ 1.5 แสนไร ่ประกอบดว้ยโครงการส าคัญใน 3 สว่น ไดแ้ก ่(1) 
ทา่เรอืน ้าลกึ ซึง่มขีดีความสามารถในการรองรับสนิคา้ประมาณ 200 ลา้น
ตันตอ่ปี หรอื 14 ลา้นทอียี ูมคีวามลกึรอ่งน ้าธรรมชาต ิ25 เมตร และมี
ความลกึรอ่งน ้าหนา้ทา่ประมาณ 16 เมตร (2) นคิมอตุสาหกรรมในพืน้ที่
หลงัทา่เรอื ประกอบดว้ย อตุสาหกรรมเหล็ก อตุสาหกรรมปิโตรเคม ีและ
อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส ์เป็นตน้ และ (3) เสน้ทางเชือ่มโยงระหวา่ง
ประเทศจากทา่เรอืน ้าลกึทวายถงึชายแดนประเทศไทย บรเิวณบา้นพนุ ้า
รอ้น จังหวดักาญจนบรุ ีระยะทางประมาณ160 กม. ซึง่ในระยะแรก มี
แผนการกอ่สรา้งถนนขนาด 4 ชอ่งจราจร ทางรถไฟขนสง่สนิคา้ และสาย
สง่ไฟฟ้า ทัง้นี ้คาดวา่จะใชร้ะยะเวลาในการกอ่สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทัง้หมดประมาณ 10 ปี ทัง้นี ้ระยะทางจากทา่เรอืน ้าลกึทวายถงึกรงุเทพ มี
ระยะทางประมาณ 360 กโิลเมตร ซึง่หากการพัฒนาเสน้ทางเชือ่มโยง
ดังกลา่วแลว้เสร็จ จะท าใหก้ารเดนิทางจากกรงุเทพไปยังทา่เรอืน ้าลกึ
ทวายใชเ้วลาขบัรถประมาณ 4-5 ชัว่โมง 



 4.1.4 จากการประเมนิเบือ้งตน้ สรปุวา่ โครงการพัฒนาทา่เรอืทวายมุง่เนน้
การเป็นทา่เรอื สง่ออก (Gateway Port) ทีร่องรับสนิคา้จากอตุสาหกรรม
หลงัทา่เรอืทวายเป็นหลัก โดยในระยะ 5-10 ปีขา้งหนา้ จ าเป็นตอ้ง
ปรับปรงุความพรอ้มของระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวก
ทางการคา้ และความพรอ้มของระบบบรหิาร จัดการโลจสิตกิสบ์นเสน้ทาง
การคา้ใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการพัฒนาทา่เรอืฝ่ังอันดามัน
ของไทย พบวา่ การพัฒนาทา่เรอืฝ่ังอนัดามันของไทย ควรด าเนนิการเป็น
ทา่เรอืเพือ่การสง่ออกสนิคา้ในพืน้ทีภ่าคใตฝ่ั้งตะวนัตก ทีส่ามารถ 
เชือ่มโยงกบัทา่เรอืสนิคา้ฝ่ังตะวันออก รวมทัง้สรา้งเครอืขา่ยขนสง่สนิคา้
เชือ่มโยงกบัทา่เรอืในภมูภิาค เชน่ ทา่เรอืในมาเลเซยี ทา่เรอืสงิคโปร ์และ
ทา่เรอืน ้าลกึทวายของพมา่ เพือ่สรา้งเสน้ทางการคา้ใหมไ่ปสูต่ลาด
ตะวันตกและตลาดใกลเ้คยีงทีม่ ีศักยภาพ และควรตอ้งอยูร่ว่มกบัเศรษฐกจิ
ทอ่งเทีย่วและชมุชนในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงได ้โดยในการพัฒนาทา่เรอืฝ่ังอันดา
มันของไทย ควรเป็นสว่นหนึง่ของแผนการพัฒนาพืน้ทีภ่าคใตอ้ยา่งบรูณา
การและมกีลไกหลักรับผดิชอบในการขบัเคลือ่นการพัฒนาพืน้ทีภ่าคใต ้
ภาพรวมทีช่ดัเจนและตอ่เนือ่งตอ่ไป 

4.2 มตคิณะกรรมการ กบส. 

 4.2.1 เห็นชอบแนวทางทีจ่ะสนับสนุนการพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึทวายของ
สหภาพพมา่ซึง่ม ีศักยภาพในการพัฒนาทัง้ในดา้นกายภาพและการพัฒนา
พืน้ทีห่ลงัทา่ทีส่ามารถรองรับการขยายฐานอตุสาหกรรมของไทยในระยะ
ยาว โดยเฉพาะอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีเหล็กและเหล็กกลา้ และยานยนต ์
และมศีักยภาพทีจ่ะเชือ่มโยงโครงขา่ยการขนสง่ในระดับภมูภิาคไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ โดยทีป่ระเทศไทยมคีวามจ าเป็นจะตอ้งพัฒนาเสน้ทางการ
ขนสง่สนิคา้เชือ่มโยงระหวา่งทา่เรอืน ้าลกึทวาย ทา่เรอืแหลมฉบัง และ
ประเทศอืน่ในภมูภิาคเพือ่ใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางการขนสง่และโลจสิตกิส์

ของภมูภิาค ทัง้นี ้ในสว่นของการพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึปากบาราของไทยนัน้ 
ควรพจิารณาปรับรปูแบบการพัฒนาใหเ้ป็น ทา่เรอือเนกประสงคร์องรบัการ
ขนสง่สนิคา้ในพืน้ทีภ่าคใต ้เพือ่ลดการพึง่พาการขนสง่สนิคา้ผา่นทา่เรอื
ของประเทศเพือ่นบา้น และสนับสนุนการทอ่งเทีย่วในพืน้ทีภ่าคใต ้โดย
ตอ้งใหค้วามส าคญัล าดับสงูในการป้องกนัผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและ
การยอมรับของประชาชนในพืน้ที ่

 4.2.2 มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคม รับไปพจิารณาทบทวนและปรับ
รปูแบบโครงการ กอ่สรา้งทา่เทยีบเรอืน ้าลกึปากบารา จังหวดัสตลู ใหเ้ป็น
ทา่เรอือเนกประสงคร์องรับการขนสง่สนิคา้ในพืน้ทีภ่าคใตแ้ละสนับสนุน
การทอ่งเทีย่วในพืน้ที ่โดยใหค้วามส าคญัล าดับสงูกบัการป้องกนั
ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและการยอมรับของประชาชนในพืน้ที ่รวมทัง้
วางแผนการพัฒนาโครงขา่ยการขนสง่เชือ่มโยงระหวา่งทา่เรอืน ้าลกึทวาย 



ทา่เรอืแหลมฉบงั และประเทศอืน่ในภมูภิาค และน าเสนอคณะกรรมการ 
กบส. พจิารณาตอ่ไป 

 4.2.3 มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงคมนาคม และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง น าแนวทางการพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึทวายและทา่เรอื
น ้าลกึปากบารา เป็นกรอบในการก าหนดยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการสรา้ง
ความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นตอ่ไป 

 4.2.4 มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ กระทรวง
อตุสาหกรรม จัดท าแนวทางและมาตรการสง่เสรมิบทบาทภาคเอกชนไทย
ใหม้สีว่นรว่มในการพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึทวายและพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมตาม
โครงการ ซึง่จะชว่ยขยายโอกาสการสรา้งความรว่มมอืในการพัฒนา
เศรษฐกจิในภมูภิาคตอ่ไป 

5. การมอบหมายหนว่ยงานรบัผดิชอบหลกัและการแตง่ต ัง้คณะอนุกรรมการเพือ่
ขบัเคลือ่นการพฒันาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ ฝ่ายเลขานุการไดเ้สนอแนว
ทางการมอบหมายหน่วยงานรับผดิชอบหลักภายใตแ้ผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบโลจิ
สตกิสข์องประเทศ พ.ศ. 2550 - 2554 และการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ขบัเคลือ่น
การพัฒนาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ สรปุไดด้งันี ้

5.1 สาระส าคญั 

 5.1.1 การมอบหมายงานใหม้หีน่วยงานรับผดิชอบหลักเพือ่ท าหนา้ที่
ประสานการด าเนนิงานตามยทุธศาสตรแ์ตล่ะดา้นและแผนแมบ่ทที่
เกีย่วขอ้ง พรอ้มทัง้ตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงาน และรายงานความ 
กา้วหนา้ตอ่คณะกรรมการ กบส. ดงันี ้

o 1) กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็น
หน่วยงานรับผดิชอบ ในประเด็นการปรับปรงุประสทิธภิาพระบบโลจิ
สตกิสใ์นภาคการผลติ 

o 2) กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการเพิม่
ประสทิธภิาพระบบขนสง่และโลจสิตกิส ์

o 3) กระทรวงพาณชิย ์เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการพัฒนา
ธรุกจิโลจสิตกิส ์

o 4) กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการ
ปรับปรงุสิง่อ านวยความสะดวกทางการคา้ 

o 5) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศกึษาธกิาร และ สศช. เป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบ การพัฒนาระบบขอ้มลูและก าลงัคนดา้นโลจสิตกิส ์

 5.1.2 การแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ จ านวน 3 ชดุ เพือ่บรูณาการการ
ขบัเคลือ่นในประเด็นการพัฒนาทีส่ าคญัและคาบเกีย่วกบัภารกจิของหลาย
หน่วยงานใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ ดังนี ้

o 1) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจสิตกิสอ์ตุสาหกรรม โดยมี
ปลดักระทรวง อตุสาหกรรมเป็นประธานอนุกรรมการ 



o 2) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจสิตกิสก์ารเกษตร โดยมี
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นประธานอนุกรรมการ 

o 3) คณะอนุกรรมการการเชือ่มโยงขอ้มลูแบบบรูณาการส าหรับการ
น าเขา้การสง่ออก และโลจสิตกิส ์โดยมปีลดักระทรวงการคลงัเป็น
ประธานอนุกรรมการ 

5.2 มตคิณะกรรมการ กบส. 

 5.2.1 เห็นชอบการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ 3 ชดุ ไดแ้ก ่(1) 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจสิตกิสอ์ตุสาหกรรม (2) คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบโลจสิตกิสก์ารเกษตร และ (3) คณะอนุกรรมการการเชือ่มโยง 
ขอ้มลูแบบบรูณาการส าหรับการน าเขา้การสง่ออก และโลจสิตกิส ์โดย
มอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และ
กระทรวงการคลงั ยนืยันองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการ ฝ่ายเลขานุการ 
และอ านาจหนา้ที ่และจัดสง่ใหฝ่้ายเลขานุการเพือ่เสนอประธานกรรมการ
พจิารณาลงนามในค าสัง่แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการตอ่ไป 

 5.2.2 มอบหมายหน่วยงานรับผดิชอบหลักเพือ่ท าหนา้ทีป่ระสานการ
ด าเนนิงานตาม ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ และ
ก าหนดดัชนชีีว้ดัความส าเร็จของการด าเนนิการ (KPI) และรายงานผลการ
ด าเนนิงานตอ่ กบส. ทกุ 6 เดอืน ดังนี ้

o 1) กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็น
หน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการปรับปรงุประสทิธภิาพระบบโลจิ
สตกิสใ์นภาคการผลติ 

o 2) กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการเพิม่
ประสทิธภิาพระบบขนสง่และโลจสิตกิส ์

o 3) กระทรวงพาณชิย ์เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการพัฒนา
ธรุกจิโลจสิตกิส ์

o 4) กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในประเด็นการ
ปรับปรงุสิง่อ านวยความสะดวกทางการคา้ 

o 5) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศกึษาธกิาร และ สศช. เป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบการพัฒนาระบบขอ้มลูและก าลงัคนดา้นโลจสิตกิส ์

 

19. เร ือ่ง สรปุผลการเจรจาและการแกไ้ขปญัหาหนีน้อกระบบในภารกจิของ
กระทรวงมหาดไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการเจรจาและการแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบในภารกจิของ
กระทรวงมหาดไทย ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงันี ้



ตามทีรั่ฐบาลน าโดย นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตร ีก าหนดนโยบายแกไ้ข
ปัญหาหนีน้อกระบบ เพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทีเ่ป็นหนีน้อกระบบทีม่มีลูหนีไ้มเ่กนิ 
200,000 บาท ไปลงทะเบยีนกบัธนาคารออมสนิและธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ทกุสาขา ในระหวา่งวันที ่1 ธันวาคม 2552 ถงึวันที ่29 มกราคม 2553 และ
มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบเจรจาหนีท้ีไ่มส่ามารถเขา้สูร่ะบบธนาคารได ้
โดยคณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่20 เมษายน 2553 อนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
จ านวน 45,000,000 บาท ใหแ้กก่ระทรวงมหาดไทยเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิาร
จัดการแกไ้ขปัญหาหนี ้นอกระบบ นัน้ 

กระทรวงมหาดไทยขอเรยีนวา่ ในการด าเนนิการเจรจาหนีน้อกระบบดังกลา่วขา้งตน้ 
กระทรวงมหาดไทยไดจั้ดตัง้ศนูยแ์กไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบกระทรวงมหาดไทยขึน้ 3 
ระดับ ไดแ้ก ่ระดับกระทรวง ระดับจังหวดั และระดับอ าเภอ มกีารแตง่ตัง้คณะท างาน
เจรจาหนีน้อกระบบ จ านวน 6,095 คณะ โดยมอบหมายใหบ้คุลากรจากสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้ง จ านวนทัง้สิน้ 52,943 คน เขา้รว่มเป็นคณะท างาน และไดจั้ดสรรงบประมาณที่
ไดรั้บการจัดสรรดงักลา่วขา้งตน้ ใหแ้กจั่งหวดั และอ าเภอ เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิงานเรยีบรอ้ยแลว้ ส าหรับผลการด าเนนิงานปรากฏวา่สามารถเชญิลกูหนีน้อก
ระบบทีไ่มส่ามารถเขา้สูร่ะบบธนาคารได ้จ านวน 756,073 ราย เขา้สูก่ระบวนการเจราจา
ไดค้รบถว้นแลว้ ตัง้แตว่ันที ่31 พฤษภาคม 2553 โดยมรีายละเอยีดดังนี ้

ขอ้มลูการลงทะเบยีนหนีน้อกระบบ ผูล้งทะเบยีนปัญหาหนีน้อกระบบ จ านวนทัง้สิน้ 
1,181,133 ราย มลูหนี ้122,406,236,981.22 บาท คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิ
ภาคประชาชน ตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่266/2552 ลงวันที ่24 มถินุายน 2553 
มมีตเิห็นชอบใหแ้บง่กลุม่ลกูหนีน้อกระบบออกเป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก ่

1. ลกูหนีท้ีม่มีลูหนีไ้มเ่กนิ 50,000 บาท จ านวน 425,060 ราย มลูหนี ้
30,693,300,375 บาท ธนาคารสามารถอนุมัตสินิเชือ่ได ้จงึมอบหมายให ้
ธนาคารทีเ่กีย่วขอ้งรับผดิชอบเจรจาหนีแ้ละโอนหนีเ้ขา้สูร่ะบบได ้

2. ลกูหนีท้ีม่มีลูหนีต้ัง้แต ่50,001 - 200,000 บาท จ านวนทัง้สิน้ 756,073 
ราย มลูหนี ้91,713,236,606 บาท มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทย
รับผดิชอบในการเจรจาหนี ้และจัดสง่ใหธ้นาคารโอนหนีเ้ขา้สูร่ะบบตอ่ไป 

ข ัน้ตอนการด าเนนิการเจรจาหนีน้อกระบบของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยไดจั้ดตัง้องคก์รในการบรหิารจัดการแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบ โดย
จัดตัง้ศนูยแ์กไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบ กระทรวงมหาดไทย 3 ระดับ ไดแ้ก ่

 ระดบักระทรวงมหาดไทย มนีายบญุจง วงศไ์ตรรัตน ์รัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผูอ้ านวยการศนูยฯ์ และสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
เป็นกรรมการ โดยมรีองปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการและ



เลขานุการ ท าหนา้ทีอ่ านวยการ ก ากบัดแูล และตดิตามประเมนิผลการ
ด าเนนิงานระดับจังหวดั 

 ระดบัจงัหวดั มผีูว้า่ราชการจังหวดัเป็นผูอ้ านวยการศนูยฯ์ และสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการ โดยมปีลดัจังหวดัเป็นกรรมการและ
เลขานุการศนูยฯ์ ท าหนา้ทีส่นับสนุนการเจรจาหนีน้อกระบบของอ าเภอ 
และรวบรวมรายงานผลการปฏบิัตงิาน ตลอดจนปัญหาอปุสรรค 

 ระดบัอ าเภอ มนีายอ าเภอเป็นผูอ้ านวยการศนูยฯ์ และสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งเป็นกรรมการท าหนา้ทีเ่จรจาหนีน้อกระบบใหเ้กดิความเป็นธรรม
ทัง้สองฝ่ายใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนพฤษภาคม 2553 

 โดยจัดสมัมนาปลัดจังหวดัและนายอ าเภอ เพือ่ซกัซอ้มแนวทางการเจรจา
หนีแ้ละมาตรการบังคับใชก้ฎหมาย โดยยดึหลัก 4 ประการ ไดแ้ก ่

o 1) หนีน้อกระบบมใิชส่ ิง่เลวรา้ยทัง้หมด บางกรณีสามารถเกือ้กลูกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ทีก่บัลกูหนี ้

o 2) การด าเนนิการตอ้งยดึหลักความถกูตอ้งตามกฎหมาย โดยให ้
ความเป็นธรรมกบัทัง้ 2 ฝ่าย 

o 3) การแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบเป็นการชว่ยเหลอืทกุฝ่าย และ 
o 4) การแกไ้ขปัญหานีน้อกระบบผูป้ฏบิตัติอ้งไมจ่อ้งจับผดิเจา้หนีว้า่

เป็นผูก้ระท าความผดิ ทัง้นีไ้ดม้อบหมายใหร้องปลดักระทรวง
มหาดไทย และผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย รับผดิชอบตรวจ
ตดิตามผลการด าเนนิการเป็นรายจังหวดั ในสว่นระดับอ าเภอได ้
มอบหมายใหร้องผูว้า่ราชการจังหวดัทกุคนรับผดิชอบตรวจตดิตาม
ผลการด าเนนิงานเป็นรายอ าเภอ โดยก าหนดเป้าหมายใหเ้จรจาแลว้
เสร็จภายในเดอืนพฤษภาคม 2553 

ผลการด าเนนิการ 

กระทรวงมหาดไทยเริม่เจรจาหนีน้อกระบบเมือ่ไดรั้บขอ้มลูลกูหนีจ้ากกระทรวงการคลัง 
ตัง้แตว่ันที ่4 มนีาคม 2553 ถงึวันที ่30 พฤษภาคม 2553 โดยแตง่ตัง้คณะท างานเจรจา
หนีน้อกระบบ เพือ่ท าหนา้ทีไ่กลเ่กลีย่ประนปีระนอมหนี ้จ านวน 6,095 คณะ มบีคุลากร
จากสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งเขา้รว่มเป็นคณะท างาน ไดแ้ก ่เจา้หนา้ทีต่ ารวจ อัยการ 
เจา้หนา้ทีส่รรพากร เจา้หนา้ทีธ่นาคาร เจา้หนา้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ก านัน 
ผูใ้หญบ่า้นฯ มจี านวนทัง้สิน้ 52,943 คน 

ปญัหา อปุสรรค ทีพ่บในการเจรจาหนีน้อกระบบ 

1. ลกูหนีข้าดพยานหลักฐานหรอืสญัญาการกูย้มืเงนิ หรอืเอกสารการช าระเงนิ
ใหแ้กเ่จา้หนา้ที ่จงึตอ้งสอบสวนและแสวงหาขอ้มลูกอ่นการเจรจาหนี้
เพิม่เตมิ 

2. คณะท างานเจรจาหนี ้ขาดอ านาจในการบังคบัใชก้ฎหมายเรยีกเจา้หนา้หนี้
เขา้สูก่ระบวนการเจรจาหนีน้อกระบบ 



3. ลกูหนีข้าดหลักทรัพยห์รอืบคุคลค ้าประกนัการกูเ้งนิจากธนาคาร 
4. ธนาคารทีเ่ขา้รว่มโครงการ ทัง้ 6 ธนาคาร ใชห้ลักเกณฑใ์นการปลอ่ย

สนิเชือ่ไมเ่หมอืนกนั 
5. ลกูหนีข้าดการพัฒนาศกัยภาพในการช าระหนีแ้ละการฝึกอาชพีทีเ่หมาะสม 

แนวทางการด าเนนิการตอ่ไป 

กระทรวงมหาดไทยด าเนนิการเจรจาหนีน้อกระบบเสร็จแลว้ แตยั่งไมส่ าเร็จ ดงันัน้ 
เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบส าเร็จจนท าใหป้ระชาชนไดรั้บสนิเชือ่จากธนาคาร
ทกุราย กระทรวงมหาดไทยจงึก าหนดแนวทางการด าเนนิงานตอ่ไป ดังนี ้

1. มอบหมายผูว้า่ราชการจังหวดัและนายอ าเภอ ก ากบั ตดิตาม ผลการ
พจิารณาอนุมัตสินิเชือ่ของธนาคารสาขาในพืน้ที ่หากพบปัญหาอปุสรรคให ้
เรง่แกไ้ขปัญหาโดยดว่น 

2. รวบรวมขอ้มลูลกูหนีท้ีไ่มส่ามารถเขา้สูร่ะบบธนาคาร ไดท้กุพืน้ที ่เพือ่
รว่มกบักระทรวงการคลงัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก าหนดแนวทางการให ้
ความชว่ยเหลอืตอ่ไป 

3. บังคับใชก้ฎหมายกรณีพบการกระท าความผดิ 
4. จัดสมัมนาปลดัจังหวดัและนายอ าเภอ เพือ่เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหานี้

นอกระบบอยา่งย่ังยนืตอ่ไป 

 

สงัคม 

 

20. เร ือ่ง การก าหนดใหปี้ พ.ศ. 2554 - 2563 เป็นทศวรรษแหง่ความปลอดภยั
ทางถนน (Decade of Action for Road Safety) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ประธาน
กรรมการและผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอ ดงันี้ 

1. เห็นชอบก าหนดให ้"ปี 2554 - 2563 เป็นทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทาง
ถนน (Decade of Action for Road Safety)" เพือ่บรูณาการการ
ด าเนนิงานจากทกุภาคสว่น 

2. ใหศ้นูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนจัดท าแผนปฏบิตักิาร "ทศวรรษ
แหง่ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563" โดยมเีป้าหมายลดอัตรา
การเสยีชวีติจากอบัุตเิหตทุางถนนต า่กวา่ 10 คน ตอ่ประชากรหนึง่แสนคน
ในปี 2563 เพือ่ใหท้กุภาคสว่นมทีศิทางการด าเนนิงาน และการแกไ้ข
ปัญหาอบุตัเิหตทุางถนนประสบผลส าเร็จเป็นรปูธรรม ชดัเจน 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. นายกรัฐมนตรไีดม้คี าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่327/2551 ลงวนัที ่22 ธันวาคม 
2551 จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน และแตง่ตัง้คณะกรรมการศนูย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนน โดยมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ 
เทอืกสบุรรณ) เป็นประธานกรรมการและผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทาง
ถนน เพือ่ก าหนดยทุธศาสตรแ์ละมาตรการเพือ่ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทาง
ถนนของประเทศไทย จัดท าขอ้เสนอเพือ่ใหรั้ฐบาลใหค้วามเห็นชอบและก าหนด
นโยบายสนับสนุนการด าเนนิงานโดยมุง่ประโยชนข์องประชาชนเป็นหลัก 

2. สมัชชาสหประชาชาตไิดม้อบหมายใหส้หพันธรัฐรัสเซยีเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ
ผูบ้รหิารระดับสงูเรือ่งความปลอดภัยทางถนน (First Global Ministerial Conference 
on Road Safety : Time for Action) ณ กรงุมอสโก ประเทศสหพันธรัฐรัสเซยี เมือ่วันที ่
19 - 20 พฤศจกิายน 2552 โดยเชญิผูแ้ทนระดับรัฐมนตร/ีระดับสงูของประเทศตา่ง ๆ 
ผูแ้ทนคณะกรรมาธกิารภมูภิาคของสหประชาชาต ิองคก์ารอนามัยโลก และองคก์ร
ภายใตก้ารก ากบัขององคก์าร สหประชาชาต ิเขา้รว่มประชมุ และรองนายกรัฐมนตร ี
(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ประธานกรรมการและผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการความ
ปลอดภัยทางถนน ไดม้อบหมายผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้รว่มการประชมุดงักลา่ว 
โดยในการประชมุดงักลา่วไดรั้บทราบสถานการณค์วามปลอดภัยทางถนนของโลกจาก
รายงานขององคก์ารอนามัยโลก ทศิทางการด าเนนิงานขององคก์รระหวา่งประเทศ
ภายใตก้ารก ากบัขององคก์ารสหประชาชาต ิและไดร้ว่มกนัประกาศเจตนารมณป์ฏญิญา
มอสโก โดยไดเ้สนอใหเ้ลขาธกิารองคก์ารสหประชาชาตเิสนอตอ่ทีป่ระชมุสมัชชา
สหประชาชาต ิโดยมสีาระส าคัญดังนี ้

 2.1 ประกาศให ้ปี 2554 - 2563 เป็นทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน 
(Decade of Action for Road Safety) 

 2.2 ก าหนดเป้าหมายในระดับทีท่า้ทาย เพือ่ด าเนนิการใหเ้หมาะสมในแต่
ละประเทศ 

 2.3 ใหม้กีารจัดท าแผนปฏบิัตกิาร แผนงานและงบประมาณโดยมกีรอบใน
การด าเนนิงานทีส่ าคัญ 5 ประการ คอื 

o 2.3.1 การพัฒนาความสามารถในการบรหิารจัดการ (Building 
management capacity) 

o 2.3.2 การด าเนนิการในการออกแบบถนนและการจัดการโครงขา่ย
ถนนทีร่องรับผูใ้ชถ้นนทกุกลุม่ (Influence road design and 
network management) 

o 2.3.3 การด าเนนิการเพือ่ใหไ้ดม้าตรฐานความปลอดภัยของรถ 
(Influence vehicle safety design) 

o 2.3.4 การด าเนนิการเพือ่ใหม้ผีลตอ่พฤตกิรรมของผูใ้ชถ้นนทกุกลุม่ 
(Influence road user ehavior) 



o 2.3.5 การปรับปรงุการดแูลรักษาผูบ้าดเจ็บจากอบุัตเิหต ุ(Improve 
post crash care) 

3. สมัชชาสหประชาชาตใินการประชมุครัง้ที ่64 เมือ่วันที ่2 มนีาคม 2553 ไดรั้บรองค า
ประกาศเจตนารมณป์ฏญิญามอสโก และการประกาศให ้ปี พ.ศ. 2554 - 2563 เป็น
ทศวรรษแหง่ความปลอดภัยทางถนน และเรยีกรอ้งใหป้ระเทศสมาชกิมกีารด าเนนิการ
จัดท าแผนปฏบัิตกิารพรอ้มทัง้ก าหนดเป้าหมายการลดการเสยีชวีติในระดับทีท่า้ทายให ้
เหมาะสมกบัปัญหาอบัุตเิหตทุางถนนในแตล่ะประเทศเมือ่สิน้สดุทศวรรษ 

4. คณะกรรมการศนูยอ์ านวยการความปลอดภยัทางถนนในการประชมุครัง้ที ่1/2553 
เมือ่วันที ่5 เมษายน 2553 พจิารณาแลว้เห็นวา่ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิ
องคก์ารสหประชาชาต ิควรมสีว่นรว่มในการขบัเคลือ่นวาระความปลอดภัยทางถนนของ
โลก จงึไดด้ าเนนิการพจิารณาก าหนดแนวทางการด าเนนิงานความปลอดภัยทางถนน
ตามกรอบปฏญิญามอสโก ดงันี ้

 4.1 สถานการณค์วามปลอดภยัทางถนน ปัญหาอบุตัเิหตทุางถนนของ
ประเทศไทยนับวา่มคีวามรนุแรงสงูเมือ่เทยีบกบัประเทศทีม่รีายได ้
ประชาชาตสิงู จากรายงานสถติคิดอีบัุตเิหตจุราจรของส านักงานต ารวจ 
แหง่ชาต ิพบวา่ อัตราการเสยีชวีติจากอบัุตเิหตทุางถนนของประเทศไทย 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2542 - 2552 เฉลีย่ปีละ 19.92 คนตอ่ประชากรหนึง่แสน
คน ในขณะทีอ่งคก์รอนามัยโลกระบวุา่ ประเทศทีม่รีายไดป้ระชาชาตสิงูมี
อัตราการเสยีชวีติจาก อบัุตเิหตทุางถนน โดยเฉลีย่ปีละ 10 คนตอ่
ประชากรหนึง่แสนคน ซึง่หากพจิารณาเป็นมลูคา่ความสญูเสยีทาง
เศรษฐกจิตามรายงานการศกึษาของกรมทางหลวงเมือ่ปี 2550 พบวา่มี
มลูคา่ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิจากปัญหาอบัุตเิหตจุราจรทางบกรวม
ทัง้สิน้ปีละ 232,855 ลา้นบาท (มลูคา่ ณ ปี พ.ศ. 2550) หรอืประมาณรอ้ย
ละ 2.81 ของผลติภัณฑม์วลรวมทัง้ประเทศ 

 4.2 แนวทางการด าเนนิงานตามกรอบปฏญิญามอสโก 
 เพือ่ใหก้ารด าเนนิการในการป้องกนัและลดอบุัตเิหตทุางถนนของประเทศ

ไทยมเีป้าหมายเชงินโยบายทีช่ดัเจนสอดคลอ้งกบัเป้าหมายตาม
มาตรฐานสากล จงึควรด าเนนิการ ดงันี ้

o 4.2.1 ก าหนดใหก้ารด าเนนิการในชว่งทศวรรษแหง่ความปลอดภัย
ทางถนน ระหวา่งปี พ.ศ. 2554 - 2563 ใหม้เีป้าหมายตาม
มาตรฐานสากลคอื อัตราการเสยีชวีติจากอบัุตเิหตทุางถนนของคน
ไทยลดลงครึง่หนึง่ หรอืในอัตราทีต่ า่กวา่ 10 คนตอ่ประชากรหนึง่
แสนคน 

o 4.2.2 ก าหนดแนวทางการด าเนนิงานใน "ทศวรรษแหง่ความ
ปลอดภัยทางถนน" เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏบิัตกิาร ปี 
2554 - 2563 จ านวน 8 ประการ ดังนี ้



 1) สง่เสรมิการสวมหมวกนริภัย โดยมเีป้าหมายใหผู้ข้บัขีแ่ละ
ผูซ้อ้นทา้ยรถจักรยานยนตท์กุคนตอ้งสวมหมวกนริภัย 

 2) ลดพฤตกิรรมเสีย่งจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
แลว้ขบัขีย่านพาหนะ โดยมเีป้าหมายใหพ้ฤตกิรรมเมาแลว้ขบั
ของผูข้บัขีย่านพาหนะลดลง 

 3) แกไ้ขปัญหาจดุเสีย่ง จดุอันตราย โดยมเีป้าหมายใหจ้ดุ
เสีย่งทกุจดุไดรั้บการ แกไ้ขภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

 4) ปรับพฤตกิรรมของผูข้บัขีย่านพาหนะใหใ้ชค้วามเร็วตามที่
กฎหมายก าหนด โดยเฉพาะความเร็วของรถจักรยานยนต ์รถ
โดยสารสาธารณะและรถบรรทกุ 

 5) ยกระดับมาตรฐานยานพาหนะใหป้ลอดภัยโดยเฉพาะ
มาตรฐานของรถจักรยานยนต ์รถกระบะ รถโดยสารสาธารณะ 
และรถบรรทกุ 

 6) พัฒนาสมรรถนะของผูใ้ชร้ถใชถ้นน (Road users) ใหม้ี
ความปลอดภัย 

 7) พัฒนาระบบการแพทยฉุ์กเฉนิ การรักษาและฟ้ืนฟู
ผูบ้าดเจ็บ เพือ่ใหก้ารบรกิารระบบการแพทยฉุ์กเฉนิ การ
รักษาและฟ้ืนฟผููบ้าดเจ็บไดอ้ยา่งทัว่ถงึและรวดเร็ว 

 8) พัฒนาระบบบรหิารจัดการความปลอดภัยทางถนนของ
ประเทศใหม้คีวามแข็งแรง เพือ่ใหห้น่วยงานทีม่หีนา้ที่
รับผดิชอบ มคีวามพรอ้มในการปฏบิัตภิารกจิทีไ่ดรั้บ
มอบหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 

21. เร ือ่ง แผนหลกัการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาตปีิ 2553 - 2555 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิผนหลักการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาตปีิ 2553 - 2555 และเห็นชอบให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งถอืปฏบิัตติามแผนหลักการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาตปีิ 2553 - 2555 
และใหจั้ดท าแผนปฏบิตักิารและงบประมาณรองรับแผนดังกลา่วไวใ้นแผนปฏบิตัริาชการ
ประจ าปี ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ ประธานกรรมการแพทยฉุ์กเฉนิเสนอ 

ส าหรับงบประมาณคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะด าเนนิการในปี 2553 และปี 2554 เห็นควรใหใ้ชจ้า่ย
จากงบประมาณของสถาบันการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาต ิ(สพฉ.) และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งซึง่ไดรั้บจัดสรรและเสนอตัง้งบประมาณรองรับไวแ้ลว้ สว่นคา่ใชจ้า่ยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ให ้สพฉ. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเสนอขอตัง้งบประมาณ
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ ประธานกรรมการแพทยฉุ์กเฉนิรายงานวา่ 

1. จากผลการศกึษาวจัิยปัญหาการเจ็บป่วยฉุกเฉนิตัง้แตอ่ดตีทีผ่า่นมาทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศไดบ้ง่ชีอ้ยา่งชดัเจนวา่ภาวการณเ์จ็บป่วยฉุกเฉนิเป็นสาเหตสุ าคญัของการ
เสยีชวีติกอ่นวัยอันสมควรหรอืท าใหเ้กดิความบกพรอ่งในการท างานของอวัยวะส าคัญ
จากภาวะแทรกซอ้นเนือ่งจากไมไ่ดรั้บการบ าบัดรักษาทีเ่หมาะสมอยา่งทนัทว่งท ี
กอ่ใหเ้กดิความสญูเสยีทางเศรษฐกจิในมลูคา่ทีส่งูโดยไมจ่ าเป็น และสง่ผลกระทบตอ่
การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบคุคลในระดับชาต ิและอาจสง่ผลกระทบตอ่ความ
ม่ันคงของชาตติอ่ไปในอนาคตเพือ่แกปั้ญหาดังกลา่วจงึมกีารตราพระราชบัญญัติ
การแพทยฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2551 โดยมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่7 มนีาคม 2551 เป็นตน้ไป 

2. พระราชบัญญัตกิารแพทยฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2551 มาตรา 15 บัญญัตใิหส้ถาบันการแพทย์
ฉุกเฉนิแหง่ชาต ิ(สพฉ.) จัดท าแผนหลักเกีย่วกบัการแพทยฉุ์กเฉนิเสนอตอ่
คณะกรรมการการแพทยฉุ์กเฉนิ (กพฉ.) และมาตรา 11 บัญญัตใิห ้กพฉ. มหีนา้ที่
เสนอแนะหรอืใหค้ าปรกึษาเกีย่วกบันโยบายดา้นการแพทยฉุ์กเฉนิ รวมทัง้เสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาหรอือปุสรรคอันเกดิจากการด าเนนิงานเกีย่วกบัการแพทยฉุ์กเฉนิตอ่
คณะรัฐมนตรเีพือ่ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณข์องพระราชบัญญัตดิงักลา่วทีต่อ้งการให ้
ผูป่้วยฉุกเฉนิในประเทศไทยทกุคนไดรั้บการชว่ยเหลอืทางการแพทยอ์ยา่งทั่วถงึเทา่
เทยีม มคีณุภาพมาตรฐานและทันทว่งท ีและผลักดนัใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดน้ าแผน
หลักการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาตปีิ 2553 - 2555 ไปสูก่ารปฏบัิต ิกพฉ. จงึไดม้มีตใินการ
ประชมุครัง้ที ่9/2552 เมือ่วันที ่18 กนัยายน 2552 มอบหมายให ้สพฉ. ด าเนนิการ
จัดท าแผนหลักการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาตปีิ 2553 - 2555 สพฉ. จงึไดด้ าเนนิการ
ประชมุระดมสมองในรปูแบบของคณะกรรมการและคณะท างานรว่มกบัผูเ้ชีย่วชาญ 
ตัวแทนองคก์รภาคเีครอืขา่ย และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลายครัง้ รวมทัง้ไดรั้บฟังความ
คดิเห็นจากผูป้ฏบิตังิาน หน่วยงาน องคก์รภาคเีครอืขา่ยและบคุคลภายนอกอยา่งรอบ
ดา้นจนเป็นทีย่อมรับ และ กพฉ.ไดม้มีตใินการประชมุครัง้ที ่3/2553 เมือ่วันที ่21 
ธันวาคม 2552 เห็นชอบแผนดงักลา่ว และใหส้พฉ.เสนอแผนดังกลา่วตอ่คณะรัฐมนตรี
เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

3. สาระส าคัญของแผนหลักการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาตปีิ 2553 - 2555 สรปุไดด้งันี ้

3.1 หลกัการและเหตผุล การเจ็บป่วยฉุกเฉนิเป็นภาวะวกิฤตของชวีติหากไมไ่ดรั้บการ
แกไ้ขอยา่งเหมาะสม ทันการณ ์อาจท าใหเ้กดิการสญูเสยีชวีติ อวัยวะหรอืเกดิความ
บกพรอ่งในการท างานของอวัยวะส าคัญ จากขอ้มลูสถติสิาธารณสขุในปี 2551 พบวา่ 
การตายจากสาเหตภุายนอก (อบุัตเิหต ุการไดรั้บพษิ ถกูท ารา้ย) เป็นอัตรา 66.1 ตอ่
ประชากรแสนคน และการตายจากโรคระบบไหลเวยีนเลอืดเป็นอัตรา 56.0 ตอ่ประชากร
แสนคน ซึง่เป็นการเจ็บป่วยฉุกเฉนิทีเ่ป็นสาเหตขุองการตายในล าดบัที ่2 และล าดบัที ่4 
อกีทัง้จากการรวบรวมขอ้มลูการใชบ้รกิารหอ้งฉุกเฉนิในโรงพยาบาลตา่ง ๆ ทั่วประเทศ 
ปีละประมาณ 12.0 ลา้นครัง้ พบวา่ หากมรีะบบการแพทยฉุ์กเฉนิทีม่ปีระสทิธภิาพจะชว่ย
รักษาชวีติผูป่้วยฉุกเฉนิดังกลา่วไดถ้งึประมาณรอ้ยละ 15-20 หรอืประมาณปีละ 9,000-



12,000 คน สาเหตสุ าคัญทีท่ าใหผู้ป่้วยฉุกเฉนิในประเทศไทยยังมอัีตราการตายจากการ
เจ็บป่วยฉุกเฉนิสงู เนือ่งจากไมไ่ดรั้บการรักษาพยาบาลอยา่งถกูตอ้งและทันเวลา ทัง้นี้
เพราะ "ระบบการแพทยฉุ์กเฉนิ" ยังไมส่ามารถเขา้ถงึครอบคลมุผูป่้วยฉุกเฉนิไดท้กุพืน้ที ่
คณุภาพของปฏบิตักิารฉุกเฉนินอกโรงพยาบาลยังไมไ่ดม้าตรฐาน รวมทัง้การ
รักษาพยาบาลในหอ้งฉุกเฉนิ แพทยเ์วชศาสตรฉุ์กเฉนิยังมจี านวนนอ้ยมาก เจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัตกิารแพทยฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2551 มบีรบิททีก่วา้งขวางครอบคลมุภารกจิ
ตัง้แตก่ารปฏบัิตกิารฉุกเฉนิ การศกึษา การฝึกอบรม การคน้ควา้และการวจัิยเกีย่วกบัการ
ประเมนิ การจัดการ การบ าบัดรักษาผูป่้วยฉุกเฉนิ และการป้องกนัการเจ็บป่วย จงึตอ้งมี
ปฏสิมัพันธแ์ละประสานการปฏบัิตงิานรว่มกนัอยา่งเชือ่มโยงจากทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคเีครอืขา่ยประชาสงัคม ระบบหลักประกนัสขุภาพของประเทศไทย มี
การจัดบรกิารแพทยฉุ์กเฉนิอยูใ่นชดุสทิธปิระโยชนท์ีคุ่ม้ครองประชากรในแตล่ะกองทนุ 
ดังนัน้ หลักส าคัญในการพัฒนาระบบการแพทยฉุ์กเฉนิของประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมกีาร
พัฒนาและปรับปรงุระบบการแพทยฉุ์กเฉนิใหค้รอบคลมุทกุมติ ิทัง้ดา้นการป้องกนัการ
เจ็บป่วยฉุกเฉนิใหเ้กดิขึน้นอ้ยทีส่ดุ การแพทยฉุ์กเฉนินอกโรงพยาบาลและการแพทย์
ฉุกเฉนิในโรงพยาบาลทัง้ในภาวะปกตแิละภัยพบิัต ิเพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บบรกิารทีไ่ด ้
มาตรฐานและมปีระสทิธภิาพอยา่งทั่วถงึและเทา่เทยีม 

3.2 วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย 

 (1) วตัถปุระสงคท์ั่วไป 1) ป้องกนัการเจ็บป่วยทีเ่กดิขึน้ฉุกเฉนิใหเ้กดินอ้ย
ทีส่ดุ 2) ใหผู้ป่้วยฉุกเฉนิไดรั้บการปฏบิตักิารฉุกเฉนิทีไ่ดม้าตรฐานจนพน้
ภาวะฉุกเฉนิหรอืไดรั้บการบ าบดัรักษาเฉพาะอยา่งทนัทว่งท ีทั่วถงึและเทา่
เทยีม ทัง้ในภาวะปกตแิละภัยพบิตั ิ

 (2) เป้าหมายทัว่ไป อัตราป่วยตาย (case fatality rate) เหตกุารณ์
บาดเจ็บจากสาเหตภุายนอกในทกุอาย ุและโรคระบบไหลเวยีนเลอืด ในปี 
2555 ลดลงไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของอตัราป่วยตายปี 2550 

 (3) วตัถปุระสงคเ์ฉพาะ 1) เพือ่สรา้งและจัดการความรูร้วมทัง้พัฒนาระบบ
ขอ้มลูสารสนเทศ เพือ่รองรับการตดัสนิใจเชงินโยบาย การบรหิารจัดการ
และการปฏบิตักิารทีเ่หมาะสม 2) เพือ่พัฒนาระบบการเงนิการคลงัดา้น
การแพทยฉุ์กเฉนิ ทีม่งีบประมาณเพยีงพอและย่ังยนื โดยมกีลไกการ
จา่ยเงนิ และการบรหิารจัดการกองทนุทีม่ปีระสทิธภิาพ 3) เพือ่สนับสนุน
การพัฒนาระบบการป้องกนัการเจ็บป่วยฉุกเฉนิ 4) เพือ่พัฒนา
ความสามารถของประชาชนในการรอ้งขอและชว่ยเหลอืผูป่้วยฉุกเฉนิ
เบือ้งตน้ไดอ้ยา่งถกูตอ้งและเหมาะสม 5) เพือ่พัฒนาระบบปฏบิตักิาร
ฉุกเฉนินอกโรงพยาบาลใหค้รอบคลมุและทัว่ถงึ โดยใหผู้ป่้วยฉุกเฉนิไดรั้บ
ปฏบิัตกิารฉุกเฉนิทีไ่ดม้าตรฐาน จนถงึไดรั้บการบ าบดัรักษาเฉพาะ
ทันทว่งท ีอยา่งทั่วถงึ 6) เพือ่พัฒนาระบบปฏบิัตกิารฉุกเฉนิของ
โรงพยาบาลตา่ง ๆ โดยเฉพาะหอ้งฉุกเฉนิใหไ้ดม้าตรฐานมคีณุภาพและ
ประสทิธภิาพ โดยมบีคุลากรทีม่คีวามรู ้ทักษะ และเจตคต ิตลอดจนมคีวาม
ช านาญและประสบการณอ์ยูใ่หบ้รกิารประจ าตลอดเวลา 7) เพือ่สง่เสรมิ



ศักยภาพของบคุลากรและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งใหร้ะบบการแพทยฉุ์กเฉนิ
เขม้แข็งและย่ังยนื 8) เพือ่สง่เสรมิการมบีทบาทขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่และองคก์รภาคเีครอืขา่ยอืน่ ๆ ในระบบการแพทยฉุ์กเฉนิให ้
เขม้แข็งและย่ังยนื 

3.3 องคป์ระกอบและยทุธศาสตรพ์ฒันาระบบการแพทยฉุ์กเฉนิ 

 (1) องคป์ระกอบ 1) การพัฒนาทรัพยากร 2) กลไกการจัดการทางการเงนิ 
3) การพัฒนาระบบปฏบิัตกิารฉุกเฉนิ 4) การจัดองคก์รในการใหบ้รกิาร 5) 
กลไกการจัดการและอภบิาลระบบการแพทยฉุ์กเฉนิ 

 (2) ยทุธศาสตร ์1) ยทุธศาสตรก์ารสรา้งและจัดการความรูแ้ละการพัฒนาะ
ระบบสารสนเทศ 2) ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบการเงนิการคลัง 3) 
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบปฏบิตักิารฉุกเฉนิ 4) ยทุธศาสตรก์ารสง่เสรมิ
ศักยภาพและการมสีว่นรว่ม 5) ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาโครงสรา้ง กลไกการ
จัดการและการอภบิาล 

3.4 หนว่ยงานรบัผดิชอบหลกั เพือ่ความเป็นเอกภาพในการบรหิารจัดการแผนจงึ
ก าหนดใหม้ ีกพฉ.และ สพฉ. เป็นแกนกลางในการขบัเคลือ่นแผนหลักการแพทยฉุ์กเฉนิ
แหง่ชาต ิปี 2553 - 2555 ไปสูก่ารปฏบัิต ิโดยการประสานบรูณาการหน่วยงาน องคก์ร 
ทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง แปลงแผนไปสูก่ารปฏบัิต ิโดยจัดท า "แผนปฏบัิตกิาร" ที่
สอดคลอ้งกบัแผนหลกัฯ โดยมหีน่วยงานรับผดิชอบประกอบดว้ย สว่นราชการ องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชนและเครอืขา่ยประชาสงัคม 

 

22. เร ือ่ง แนวทางใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สมทบงบประมาณแกก่องทนุ
สวสัดกิารชมุชน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแนวทางใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) สมทบงบประมาณ
แกก่องทนุสวัสดกิารชมุชน ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์
เสนอ ดงันี ้

1. อปท.ไดแ้ก ่องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั เทศบาล องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
(อบต.) กรงุเทพมหานคร เมอืงพัทยา สามารถจัดตัง้งบประมาณสนับสนุน
การด าเนนิงานและสมทบกองทนุสวสัดกิารชมุชน ซึง่เป็นภารกจิของ อปท.
ในการสนับสนุนกจิกรรมของกลุม่ตา่ง ๆ ในชมุชนทีม่เีป้าหมายเพือ่การ
พัฒนาคณุภาพชวีติของสมาชกิกลุม่ 

2. การสมทบงบประมาณโดย อปท.แกก่องทนุสวัสดกิารชมุชนเป็นการยดึ
หลักความเป็นหุน้สว่นการพัฒนา โดยประชาชนออม 1 สว่น อปท. สมทบ



งบประมาณ 1 สว่น และรัฐบาล 1 สว่น โดย อปท.พจิารณาสมทบ
งบประมาณไดต้ามฐานะการคลงัของแตล่ะ อปท. 

3. องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั (อบจ.) สามารถใหก้ารสนับสนุนงบประมาณ
ใหก้บัเทศบาล อบต. เพือ่การสมทบงบประมาณแกก่องทนุสวัสดกิารชมุชน
ไดโ้ดยปฏบัิตติามระเบยีบ หนังสอืสัง่การ ตามประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจใหแ้ก ่อปท.ทีเ่กีย่วขอ้ง 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.) รายงานวา่ 

1. ตามทีรั่ฐบาลมนีโยบายใหส้วัสดกิารชมุชนเป็นวาระแหง่ชาตใินการสรา้ง
หลักประกนัความม่ันคงของชมุชนฐานราก ฟ้ืนฟทูนุทางสงัคม เสรมิสรา้ง
ความเขม้แข็งของชมุชนและสงัคมในการจัดการดแูลชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนั 
เพือ่พัฒนาคนและสงัคมใหม้คีณุภาพ น าสูก่ารมคีณุภาพชวีติทีด่ ีโดยได ้
อนุมัตงิบประมาณสนับสนุนโครงการสนับสนุนสวสัดกิารชมุชนในปี 2553 
เป็นเงนิ 727.3 ลา้นบาท ผา่น พม. และใหส้ถาบันพัฒนาองคก์รชมุชน 
(องคก์ารมหาชน) เป็นหน่วยงานรับผดิชอบด าเนนิการ ทัง้นี ้นายกรัฐมนตรี
ไดม้คี าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่272/2552 ลงวันที ่27 พฤศจกิายน พ.ศ. 
2552 เรือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการสง่เสรมิพัฒนาการจัดสวสัดกิารชมุชน 
โดยนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์ป็นรองประธาน เพือ่เป็นกลไกการ
ด าเนนิงาน นัน้ 

2. ตัง้แตเ่ริม่ด าเนนิการในเดอืนพฤศจกิายน 2552 ไดม้กีารอนุมัตงิบประมาณ
สมทบกองทนุสวสัดกิารชมุชนแลว้ 391กองทนุ วงเงนิ 115.081 ลา้นบาท 
สมาชกิกองทนุทีไ่ดรั้บสมทบสวัสดกิาร รวม 339,314 ราย ซึง่ในการ
ด าเนนิงานดงักลา่ว เครอืขา่ยสวสัดกิารชมุชนไดท้ างานรว่มกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งในการสนับสนุนการพัฒนาสวสัดกิารชมุชนทกุจังหวดั ซึง่สว่น
ใหญด่ าเนนิการไปไดด้ว้ยด ีแตยั่งมขีอ้ตดิขดัในบางเรือ่งโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในการสมทบงบประมาณกองทนุสวสัดกิารชมุชนจาก อปท. ซึง่ขณะนี ้
อปท.สว่นหนึง่เห็นวา่ยังไมม่แีนวทางปฏบัิตทิีช่ดัเจน 

 

23. เร ือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการจดัระเบยีบสงัคม 
พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการจัดระเบยีบ
สงัคม พ.ศ. 2553 ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ ดังนี ้



ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่17 มถินุายน 2545 ใหส้ านักงานสถติแิหง่ชาตจัิดเก็บ
ขอ้มลูและสถติติวัเลข รวมทัง้ส ารวจและสอบถามประชาชนเกีย่วกบันโยบายหลักๆ ของ
รัฐบาลแลว้รายงานคณะรัฐมนตรทีราบ ในการนี ้ส านักงานสถติแิหง่ชาตไิดด้ าเนนิการ
ส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการจัดระเบยีบสงัคม พ.ศ. 2553 โดยสอบถาม
ประชาชนทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป ทกุจังหวดัทั่วประเทศ มปีระชาชนถกูเลอืกเป็นตวัอยา่ง
ทัง้สิน้ จ านวน 10,800 คน โดยเก็บรวบรวมขอ้มลูระหวา่งวันที ่1 - 20 มนีาคม 2553 
เพือ่เป็นแนวทางในการตดิตาม ปรับปรงุ และวางแผนการด าเนนิมาตรการเกีย่วกบัการจัด
ระเบยีบสงัคม ท าใหส้งัคมสงบสขุ และน่าอยู ่โดยมสีาระส าคัญจากความคดิเห็นของ
ประชาชนประมวลและสรปุได ้ดงันี ้

1. ประชาชนรอ้ยละ 20.4 ระบวุา่มสีมาชกิในครัวเรอืนเลน่เกมออนไลน ์และ
รอ้ยละ 79.6 ระบวุา่ไมม่สีมาชกิในครัวเรอืนเลน่เกมออนไลน ์โดยสมาชกิ
ในครัวเรอืนทีเ่ลน่เกมออนไลนนั์น้ รอ้ยละ 7.1 เป็นผูต้อบสมัภาษณเ์ลน่ 
รอ้ยละ 13.2 เป็นสมาชกิในครัวเรอืนเลน่ และรอ้ยละ 0.1 เป็นผูต้อบ
สมัภาษณแ์ละสมาชกิในครัวเรอืนเลน่ โดยครัวเรอืนทีม่สีมาชกิเลน่เกม
ออนไลนร์อ้ยละ 59.3 ระบวุา่เลน่ทีร่า้นเกม-อนิเทอรเ์น็ต และรอ้ยละ 38.5 
ระบวุา่เลน่ทีบ่า้น สว่นรอ้ยละ 1.2 ระบวุา่เลน่ทีโ่รงเรยีน/สถานศกึษา และ
รอ้ยละ 1.0 ระบวุา่เลน่ทีท่ างาน 

2. ประชาชนรอ้ยละ 74.2 ระบวุา่การเลน่เกมออนไลนม์ผีลกระทบทีก่อ่ใหเ้กดิ
ปัญหาทางสงัคม และรอ้ยละ 3.9 ระบวุา่ไมม่ผีลกระทบ สว่นรอ้ยละ 21.9 
ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ โดยผูท้ีร่ะบวุา่มผีลกระทบเห็นวา่ผลกระทบทีม่อียูใ่น
ระดับมากทีส่ดุรอ้ยละ 11.7 มากรอ้ยละ 28.1 ปานกลางรอ้ยละ 24.4 นอ้ย
รอ้ยละ 8.2 และนอ้ยทีส่ดุรอ้ยละ 1.8 

3. ประชาชนรอ้ยละ 37.7 ไดใ้หข้อ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาเกม
ออนไลน ์ดงันี ้การจัดระเบยีบรา้นเกม-อนิเทอรเ์น็ต (รอ้ยละ 36.6) การ
แบง่ระดับของเกมออนไลนต์ามอายขุองผูเ้ลน่ (รอ้ยละ 24.4) การบังคับใช ้

กฎหมายเกีย่วกบัเกมออนไลนอ์ยา่งเขม้งวด (รอ้ยละ 18.8) การควบคมุ 
เกมออนไลนใ์นรา้นเกม-อนิเทอรเ์น็ต (รอ้ยละ 12.2) การควบคมุเกม
ออนไลนท์ีล่อ่แหลม หลอกลวง (รอ้ยละ 11.9) และไมค่วรใหเ้ลน่เกม
ออนไลนใ์นรา้นเกม-อนิเทอรเ์น็ต (รอ้ยละ 10.6) เป็นตน้ 

4. ประชาชนทีอ่าศัยอยูใ่นชมุชน/หมูบ่า้นทีม่สีถานบันเทงิ/สถานบรกิาร ไดใ้ห ้
ความคดิเห็นเกีย่วกบัเหตกุารณต์า่งๆ ดงันี้ 

o 4.1 ประชาชนรอ้ยละ 32.8 ระบวุา่มสีถานบนัเทงิ/สถานบรกิารเปิด-
ปิด เกนิเวลา รอ้ยละ 35.1 ระบวุา่ไมม่สีถานบันเทงิ/สถานบรกิาร
เปิด-ปิด เกนิเวลา และรอ้ยละ 32.1 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ ในขณะทีม่ี
ประชาชนรอ้ยละ 28.9 ระบวุา่มสีถานบันเทงิ/สถานบรกิารสง่เสยีง
ดังรบกวน รอ้ยละ 51.3 ระบวุา่ไมม่สีถานบันเทงิ/สถานบรกิารสง่
เสยีงดงัฯ และรอ้ยละ 19.8 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ นอกจากนัน้
ประชาชนรอ้ยละ 38.6 ระบวุา่มกีารปลอ่ยใหเ้ด็กอายตุ า่กวา่ 18 ปี 



เขา้ไปในสถานบันเทงิ/สถานบรกิาร รอ้ยละ 23.1 ระบวุา่ไมม่กีาร
ปลอ่ยใหเ้ด็กอายตุ า่กวา่ 18 ปี เขา้ไปในสถานบันเทงิฯ และรอ้ยละ 
38.4 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ 

o 4.2 ประชาชนรอ้ยละ 21.8 ระบวุา่มกีารตรวจบตัรประชาชนผูท้ีเ่ขา้
มาใชบ้รกิารในสถานบันเทงิ/สถานบรกิาร รอ้ยละ 34.0 ระบวุา่ไมม่ี
การตรวจบัตรประชาชนฯ และรอ้ยละ 44.2 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ 

5. รา้นคา้แอบแฝง : รา้นคา้ทีล่ักลอบจ าหน่ายสนิคา้หรอืบรกิารทีผ่ดิกฎหมาย 
ประชาชนรอ้ยละ 9.6 ระบวุา่มรีา้นคา้แอบแฝงฯ ในชมุชน/หมูบ่า้น และรอ้ย
ละ 90.4 ระบวุา่ไมม่รีา้นคา้แอบแฝงฯ สว่นประชาชนรอ้ยละ 33.5 ระบวุา่มี
รา้นคา้ทีจ่ าหน่ายสรุาและบหุรีใ่หก้บัเด็กอายตุ า่กวา่ 18 ปี ในชมุชน/
หมูบ่า้น รอ้ยละ 42.8 ระบวุา่ไมม่รีา้นคา้ดังกลา่ว และรอ้ยละ 23.7 ไม่
ทราบ/ไมแ่น่ใจ ในขณะทีป่ระชาชนรอ้ยละ 33.9 ระบวุา่มรีา้นขายเครือ่งดืม่
แอลกฮอลท์ีอ่ยูใ่นบรเิวณใกลเ้คยีงกบัสถานศกึษา/ศาสนสถาน รอ้ยละ 
54.3 ระบวุา่ไมม่รีา้นขายเครือ่งดืม่แอลกฮอลด์งักลา่ว และรอ้ยละ 11.8 ไม่
ทราบ/ไมแ่น่ใจ 

6. ประชาชนทีอ่าศัยอยูใ่นชมุชน/หมูบ่า้นทีม่หีอพักบา้นเชา่ อพารท์เมนต ์
และคอนโดมเินยีม ไดใ้หค้วามคดิเห็นเกีย่วกบัเหตกุารณต์า่งๆ ดังนี้ 

o 6.1 ประชาชนรอ้ยละ 16.1 ระบวุา่มกีารม่ัวสมุเสพยาเสพตดิใน
หอพัก บา้นเชา่ อพารท์เมนตแ์ละคอนโดมเินยีม รอ้ยละ 41.9 ระบุ
วา่ไมม่กีารม่ัวสมุเสพยาเสพตดิฯ และรอ้ยละ 42.0 ไมท่ราบ/ไม่
แน่ใจ สว่นประชาชน รอ้ยละ 8.9 ระบวุา่มกีารซือ้ขายยาเสพตดิใน
หอพักบา้นเชา่ อพารท์เมนต ์และคอนโดมเินยีมรอ้ยละ 42.6 ระบวุา่
ไมม่กีารซือ้ขายยาเสพตดิฯ และรอ้ยละ 48.5 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ 
ในขณะทีป่ระชาชนรอ้ยละ 39.5 ระบวุา่มกีารม่ัวสมุดืม่สรุาในหอพัก 
บา้นเชา่ อพารท์เมนต ์และคอนโดมเินยีม รอ้ยละ 30.3 ระบวุา่ไมม่ี
การม่ัวสมุดืม่สรุาฯ และรอ้ยละ 30.2 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ 

o 6.2 ประชาชนรอ้ยละ 19.0 ระบวุา่มกีารตรวจคน้ จับกมุ ปราบปราม
แหลง่ม่ัวสมุของเยาวชนในหอพัก บา้นเชา่ อพารท์เมนต ์และ
คอนโดมเินยีม และรอ้ยละ 41.7 ระบวุา่ไมม่กีารตรวจคน้ฯ สว่นรอ้ย
ละ 39.3 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ 

7. ประชาชนรอ้ยละ 5.9 ระบวุา่มกีารซือ้ขายยาเสพตดิในรา้นเกม-
อนิเทอรเ์น็ต รอ้ยละ 46.8ระบวุา่ไมม่กีารซือ้ขายยาเสพตดิฯ และรอ้ยละ 
47.3 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ ในขณะทีป่ระชาชนรอ้ยละ 9.0 ระบวุา่มกีารม่ัวสมุ
เสพยาเสพตดิในรา้นเกม-อนิเทอรเ์น็ต รอ้ยละ 45.4 ระบวุา่ไมม่กีารม่ัวสมุ
เสพยาเสพตดิฯ และรอ้ยละ 45.6 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ แตก่ม็ปีระชาชนรอ้ย
ละ 19.3 ระบวุา่มกีารตรวจคน้ จับกมุ ปราบปรามแหลง่ม่ัวสมุของเยาวชน
ในรา้นเกม-อนิเทอรเ์น็ต รอ้ยละ 41.2ระบวุา่ไมม่มีกีารตรวจคน้ฯ และรอ้ยละ 
39.5 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ 



8. ประชาชนเห็นวา่ในชมุชน/หมูบ่า้นมเีหตกุารณต์อ่ไปนี ้คอื การเทีย่ว
เตร็ดเตรข่องเด็กอายตุ า่กวา่ 18 ปี ในชว่งเวลาหลัง 22.00 น. (รอ้ยละ 
38.2) การม่ัวสมุรวมกลุม่กนัของเด็กและเยาวชน (รอ้ยละ 27.4) การม่ัวสมุ
ของเด็กนักเรยีน/เยาวชน/เด็กเรร่อ่นในมมุอับ/ทีล่ับตาคน/สวนสาธารณะ 
(รอ้ยละ 20.0) และการขายบรกิารทางเพศในสวนสาธารณะ (รอ้ยละ 3.4) 

9. มาตรการการจัดระเบยีบสงัคมทีป่ระชาชนเห็นวา่มใีนชมุชน/หมูบ่า้นมาก
ทีส่ดุ คอื การด าเนนิการ กวดขนั สอดสอ่ง ควบคมุ สถานทีเ่สีย่งตอ่การ
แพรร่ะบาดยาเสพตดิของคนในชมุชน/หมูบ่า้น (รอ้ยละ 64.2) ตามดว้ย 
การจัดลานกฬีา/ลานดนตร ี(รอ้ยละ 61.3) การจัดสถานทีอ่อกก าลงักาย/
สวนสาธารณะ (รอ้ยละ 60.8) การรว่มกนัของเจา้หนา้ทีรั่ฐในการ
ด าเนนิการกวดขนั สอดสอ่ง ควบคมุ สถานทีเ่สีย่งตอ่การแพรร่ะบาดยาเสพ
ตดิ (รอ้ยละ 59.5) การจัดกจิกรรม เชงิสรา้งสรรค ์(รอ้ยละ 58.7) การ
กวดขนั สอดสอ่ง ควบคมุการม่ัวสมุรวมกลุม่ของแกงคร์ถซิง่ (รอ้ยละ 29.2) 
การตรวจ คน้จับกมุ ปราบปรามแหลง่ม่ัวสมุของเด็ก/นักเรยีน/เยาวชน/เด็ก
เรร่อนในสวนสาธารณะ/มมุอับ/ทีล่บัตาคน (รอ้ยละ 27.1) และการตรวจคน้ 
จับกมุ ปราบปรามการขายบรกิารทางเพศในสวนสาธารณะ (รอ้ยละ 17.4) 

10. ประชาชนเห็นวา่ปัญหาสงัคมทีต่อ้งการใหรั้ฐบาลด าเนนิการแกไ้ข 5 
อันดับแรก คอื ยาเสพตดิ (รอ้ยละ 82.4) การทจุรติคอรัปชนั (รอ้ยละ 
50.6) อาชญากรรม (รอ้ยละ 32.6) อบายมขุ เชน่ การพนัน หวยใตด้นิ 
ฯลฯ (รอ้ยละ 23.4) และการประพฤตผิดิทางเพศ/การม่ัวสมุทางเพศ (รอ้ย
ละ 21.8) 

11. แหลง่/สถานทีท่ีป่ระชาชนตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐเขา้ไปดแูล
แกไ้ข 5 อันดับแรก คอื สถานบันเทงิ/สถานบรกิาร (รอ้ยละ 63.9) รา้น
เกม-อนิเทอรเ์น็ต (รอ้ยละ 55.9) แหลง่อบายมขุ เชน่ สถานทีรั่บซือ้หวยใต ้
ดนิ รับพนันบอล ฯลฯ (รอ้ยละ 44.1) ชมุชนแออัด (รอ้ยละ 26.1) และ
หอพัก บา้นเชา่ อพารท์เมนต ์คอนโดมเินยีม (รอ้ยละ 23.4) 

12. ประชาชนรอ้ยละ 32.2 ระบวุา่รัฐบาลควรด าเนนิมาตรการการจัด
ระเบยีบสงัคมใหเ้ขม้งวดมากกวา่นี ้รอ้ยละ 67.7 ระบวุา่การด าเนนิมาตรการ
ฯ ดแีลว้ และรอ้ยละ 0.1 ระบวุา่การด าเนนิมาตรการฯ เขม้งวดเกนิไป โดย
เรือ่งทีป่ระชาชนเห็นวา่รัฐบาลควรเขม้งวดมากทีส่ดุ คอื การม่ัวสมุของเด็ก/
เยาวชนในการเสพยาเสพตดิ 

13. ประชาชนรอ้ยละ 35.1 ไดใ้หข้อ้เสนอแนะแนวทางการด าเนนิ
มาตรการการจัดระเบยีบสงัคมใหป้ระสบ ผลส าเร็จ ดังนี ้การกวดขนั 
ควบคมุ ดแูลอยา่งตอ่เนือ่งและจรงิจังของเจา้หนา้ทีรั่ฐมากทีส่ดุ (รอ้ยละ 
44.2) ตามดว้ย การออกกฎหมาย/มบีทลงโทษทีร่นุแรงเพือ่ควบคมุปัญหา
ตา่งๆ (รอ้ยละ 27.1) การเพิม่เจา้หนา้ทีใ่หเ้พยีงพอส าหรับการตรวจตรา
สถานทีต่า่งๆ (รอ้ยละ 21.9) และการใหค้นในชมุชน/ครอบครัวชว่ยกนั
สอดสอ่ง ดแูล (รอ้ยละ 11.1) เป็นตน้ 



14. ประชาชนรอ้ยละ 14.9 ระบวุา่ประสบปัญหาความเดอืดรอ้นจากการ
ซือ้/ใชส้นิคา้ และรอ้ยละ 85.1 ระบวุา่ไมป่ระสบปัญหา โดยเรือ่งทีป่ระสบ
ปัญหา คอื เรือ่งอาหาร/เครือ่งดืม่/เสือ้ผา้ (รอ้ยละ 72.5) เครือ่งใชไ้ฟฟ้า/ 
มอืถอื (รอ้ยละ 36.2) ยา/เครือ่งส าอาง (รอ้ยละ 26.8) รถยนต/์
รถจักรยานยนต ์(รอ้ยละ 10.7) และบา้น/อสงัหารมิทรัพย ์(รอ้ยละ 6.7) 

15. ประชาชนรอ้ยละ 14.2 ระบวุา่ประสบปัญหาความเดอืดรอ้นจากการ
ใชบ้รกิาร และรอ้ยละ85.8 ระบวุา่ไมป่ระสบปัญหา โดยเรือ่งทีป่ระสบ
ปัญหา คอื การบรกิารรักษาพยาบาล (รอ้ยละ 58.5) การบรกิารเครอืขา่ย
โทรศัพท ์เคลือ่นที/่จานดาวเทยีม (รอ้ยละ 39.4) การบรกิารขนสง่
สาธารณะ (รอ้ยละ 34.5) บัตรเครดติ/การประกนั (รอ้ยละ 12.7) และการ
รับบรกิารประปา ไฟฟ้า ทีด่นิ ไปรษณีย ์ธนาคาร (รอ้ยละ 1.4) 

16. ประชาชนทีเ่คยรอ้งเรยีนกบัหน่วยงาน/บคุคลทีเ่กีย่วขอ้งซึง่มรีอ้ยละ 
38.4 ระบวุา่เรือ่งทีร่อ้งเรยีนไดรั้บการ แกไ้ข รอ้ยละ 12.5 ระบวุา่เรือ่งที่
รอ้งเรยีนอยูร่ะหวา่งด าเนนิการ และรอ้ยละ 29.9 ระบวุา่ไมไ่ดรั้บการแกไ้ข 
สว่นรอ้ยละ 19.2 ไมท่ราบ/ไมแ่น่ใจ 

17. ประชาชนรอ้ยละ 28.1 ไดแ้สดงความคดิเห็นและใหข้อ้คดิเห็น/
ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการคุม้ครองสทิธ/ิประโยชนข์องผูบ้รโิภค ดงันี ้การมี
บทลงโทษทีเ่ด็ดขาดกบัผูป้ระกอบการธรุกจิทีก่ระท าความผดิ (รอ้ยละ 
31.0) การตรวจสอบคณุภาพ/มาตรฐานของสนิคา้กอ่นออกสูท่อ้งตลาด 
(รอ้ยละ 21.7) การควบคมุราคาสนิคา้ใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน (รอ้ยละ 
21.7) และการควบคมุใหเ้จา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งตรวจตราอยา่งจรงิจัง ไม่
คอรัปชัน่ (รอ้ยละ 18.9) เป็นตน้ 

 

24. เร ือ่ง โครงการพฒันารามาธบิดสีูค่ณะแพทยศ์าสตรช์ ัน้น าในเอเชยีคณะ
แพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิด ีมหาวทิยาลยัมหดิล 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ดังนี ้

1. อนุมัตดิ าเนนิการโครงการพัฒนารามาธบิดสีูค่ณะแพทยศ์าสตรช์ัน้น าใน
เอเชยีคณะแพทยศาสตร ์โรงพยาบาลรามาธบิด ีมหาวทิยาลัยมหดิล ณ 
ทีด่นิราชพัสด ุกรมธนารักษ์ อ.บางพล ีจังหวดัสมทุรปราการ 

2. ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน เห็นควรใหใ้ชจ้า่ยจากเงนิงบประมาณ
ภายในวงเงนิ 3,127.65 ลา้นบาท และเงนิรายไดข้องคณะแพทยศาสตร์
โรงพยาบาลรามาธบิด ีภายในวงเงนิ 3,085.10 ลา้นบาท 

3. อนุมัตกิารจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัโครงการพัฒนารามาธบิดสีูค่ณะ
แพทยศาสตรช์ัน้น าในเอเชยี ประกอบดว้ย รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิารหรอืผูแ้ทนเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงสาธารณสขุหรอืผูแ้ทนเป็นกรรมการ และกรรมการอืน่อกี 3 คน 



โดยมคีณบดคีณะแพทยศาสตร ์โรงพยาบาลรามาธบิด ีเป็นกรรมการและ
เลขานุการ รองคณบดคีณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิด ีรองคณบดี
ฝ่ายการศกึษา และรองคณบดฝ่ีายนโยบายและแผน คณะแพทยศาสตร์
โรงพยาบาลรามาธบิด ีเป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ 

1. คณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิด ีถนนพระราม 6 รองรับการ
ใหบ้รกิารทางการแพทย ์การศกึษาและการวจัิย มาเป็นเวลากวา่ 40 ปี โดย
ทีค่ณะแพทยศาสตรฯ์ มศีักยภาพสงูทีจ่ะพัฒนาตามพันธกจิตา่ง ๆ แตม่ี
ขอ้จ ากดัหลายประการ เชน่ มจี านวนผูป่้วยนอกเพิม่ขึน้มากแตส่ถานทีค่ับ
แคบ ทรัพยากรการเรยีนรูใ้นดา้นสถานทีเ่รยีน สถานทีป่ฏบิตักิารทางคลนิกิ 
หอพักนักศกึษา และพืน้ทีใ่นการท ากจิกรรมตา่ง ๆ ไมเ่พยีงพอ รวมทัง้
จ าเป็นตอ้งพจิารณาหาโรงพยาบาลฝึกอบรมทีม่ลีักษณะผูป่้วยในระดับปฐม
ภมูแิละทตุยิภมูสิ าหรับการเรยีนการสอน 

2. จากการทีค่ณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิดไีดม้โีอกาสจัดหน่วย
แพทยเ์คลือ่นทีใ่นโครงการพระดาบสสญัจรของมลูนธิพิระดาบส และ
โครงการพระราชทานความชว่ยเหลอืแกร่าษฎรของส านักราชเลขาธกิาร ที่
จังหวดัสมทุรปราการ พบวา่จังหวัดสมทุรปราการและจังหวดัในภาค
ตะวันออกของประเทศไทยเป็นเขตชมุชนอตุสาหกรรมและมแีนวโนม้
ขยายตัวมากขึน้ ท าใหม้ปีระชาชนหนาแน่น มปัีญหาดา้นสิง่แวดลอ้มและ
อาชวีอนามัย ระบบบรกิารสาธารณสขุมแีตโ่รงพยาบาลขนาดเล็กและขนาด
กลาง ไมม่ศีนูยบ์รกิารทางการแพทยร์ะดับ Excellence Center หรอืระดับ
คณะแพทยศาสตรท์ีจ่ะชว่ยพัฒนาระบบสาธารณสขุในพืน้ทีใ่นดา้นการ
ศกึษาวจัิยและบรกิารทางการแพทย ์คณะแพทยศาสตรฯ์ จงึไดเ้สนอ
โครงการพัฒนารามาธบิดสีูค่ณะแพทยศ์าสตรช์ัน้น าในเอเชยี เพือ่พัฒนา
วงการแพทยแ์ละสาธารณสขุของประเทศไทย อันจะเกดิประโยชนต์อ่
ประชาชนทัง้ในพืน้ทีจั่งหวัดสมทุรปราการและเขตรอบนอกฝ่ังตะวนัออก
ของกรงุเทพมหานคร รวมถงึประชาชนใน 7 จังหวดัภาคตะวันออก โดย
โครงการนีเ้ชือ่มโยงกบัคณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิด ีถนน
พระราม 6 ซึง่เนน้ในดา้นการศกึษาของแพทยแ์ละบคุลากรในระดับหลงั
ปรญิญา และการบรกิารผูป่้วยซบัซอ้นใหม้กีารพัฒนาอยา่งบรูณาการ 

3. โครงการฯ ตัง้อยูบ่นพืน้ทีร่าชพัสด ุกรมธนารักษ์ ซอยสขุาภบิาล 119 
อ าเภอบางพล ีจังหวดัสมทุรปราการ จ านวน 291-1-63 ไร ่โดยมี
วัตถปุระสงค ์ดังนี ้

o 3.1 เพือ่ใหค้ณะแพทยศาสตรฯ์ มสีถานทีเ่พยีงพอในการจัดการ
เรยีนการสอนนักศกึษาแพทย ์นักศกึษาพยาบาล นักศกึษา
วทิยาศาสตรบั์ณฑติ สาขาความผดิปกตขิองการสือ่ความหมาย และ



นักศกึษาวทิยาศาสตรส์ขุภาพสาขาอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และสามารถ
เพิม่ผลผลติเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของประเทศ 

o 3.2 เพือ่ด าเนนิการสรา้งโรงพยาบาล ขนาด 400 เตยีง ส าหรับ
ใหบ้รกิารสขุภาพและสาธารณสขุทีไ่ดม้าตรฐาน เพือ่รักษาพยาบาล
ผูป่้วยทกุระดับตัง้แตร่ะดับปฐมภมู ิทตุยิภมู ิและตตยิภมูอิยา่งบรูณา
การ สง่เสรมิสขุภาพ ฟ้ืนฟแูละป้องกนัโรค โดยเนน้การศกึษาและ
วจัิยดา้นเวชศาสตรค์รอบครัว เวชศาสตรฟ้ื์นฟ ูอาชวีอนามัย ผูป่้วย
สงูอาย ุและผูป่้วยระยะสดุทา้ย 

o 3.3 เพือ่เป็นตน้แบบการรักษาทีเ่นน้ผูป่้วยเป็นศนูยก์ลางมุง่การตัง้
เครอืขา่ยการเรยีนรูแ้ละบรกิารวชิาการใหโ้รงพยาบาลศนูย ์
โรงพยาบาลอ าเภอของภาครัฐ รวมทัง้โรงพยาบาลเอกชน และ
ขยายการจัดการความรูเ้พือ่สรา้งเสรมิสขุภาพของประชาชนใน
ภมูภิาคตะวันออกของประเทศเพือ่เป็นตน้แบบในการดแูลรักษา
สขุภาพของประชาชนไทย 

o 3.4 เป็นศนูยแ์พทยศาสตรศ์กึษา ศนูยก์ารศกึษาตอ่เนือ่งส าหรับ
บคุลากรทางการแพทย ์และศนูยบ์รกิารวชิาการ ส าหรับประชาชน
ทั่วไป โดยแบง่เป็นศนูยค์วามเป็นเลศิทางการศกึษา/วจัิย ศนูย์
การแพทยแ์ละเครอืขา่ยบรกิารทางการแพทย ์และอทุยานการเรยีนรู ้
และความเป็นอยูช่มุชนตน้แบบ 

4. ระยะเวลาด าเนนิโครงการรวมทัง้สิน้ 5 ปี (พ.ศ. 2554 - 2558) 

 

25. เร ือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษใหแ้กเ่จา้หนา้ที่
ผูป้ฏบิตังิานดา้นยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในการพจิารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
เป็นกรณีพเิศษ ใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่ม้ผีลการปฏบิัตงิานดา้นยาเสพตดิดเีดน่ ไมเ่กนิรอ้ยละ 
1 ของเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตงิานดา้นยาเสพตดิทีไ่มม่รีายชือ่บคุล จ านวน 644,384 คน เป็น
การเพิม่เตมิ ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ประธาน ป.ป.ส.) เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ประธาน ป.ป.ส. รายงานวา่ 

1. ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่8 มถินุายน 2553 ให ้กอ.รมน. ก าหนดหลักเกณฑ์
การพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่ม้ผีลการปฏบิตังิานดา้น
ยาเสพตดิดเีดน่ทีช่ดัเจน และส ารวจผูป้ฏบัิตงิานดา้นยาเสพตดิดงักลา่ว เพือ่ใหไ้ด ้
เจา้หนา้ทีผู่ม้ผีลการปฏบิัตงิานดา้นยาเสพตดิดเีดน่อยา่งแทจ้รงิ นัน้ กอ.รมน. ในฐานะ



ผูรั้บผดิชอบในการอ านวยการและแปลงนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ
ไปสูก่ารปฏบัิต ิตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ส. ก าหนด ไดจั้ดท าหลักเกณฑก์ารพจิารณา
บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิานดา้นยาเสพตดิ และ
รายละเอยีดลักษณะงานของเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิานดา้นยาเสพตดิทีไ่มม่รีายชือ่บคุคล 
จ านวน 644,384 คน เรยีบรอ้ยแลว้ โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้

 1.1 หลักเกณฑก์ารพจิารณาบ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษแกเ่จา้หนา้ที่
ผูป้ฏบิัตงิานดา้นยาเสพตดิดเีดน่ เพือ่ใหก้ารพจิารณาบ าเหน็จความชอบ
ใหแ้กเ่จา้หนา้ทีเ่ป็นไปดว้ยความโปรง่ใส เป็นธรรมตอ่ผูป้ฏบิตังิานอยา่ง
แทจ้รงิ จงึเห็นควรก าหนดกรอบการพจิารณา ดังนี ้

o 1.1.1 ด าเนนิการจัดตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาบ าเหน็จความชอบ
ประจ าปี 2552 (กรณีพเิศษ) โดยมเีลขาธกิาร ป.ป.ส. เป็นประธาน 
ผูอ้ านวยการศนูยป์ระสานการปฏบิตัทิี ่1 กอ.รมน. เป็นเลขานุการ 
และใหม้ผีูแ้ทนจากหน่วยงานหลักดา้นยาเสพตดิ เป็นอนุกรรมการ 
เพือ่ท าหนา้ทีใ่นการก าหนดกรอบคณุสมบัตผิูม้สีทิธไิดรั้บบ าเหน็จ
ความชอบกรณีพเิศษ แนวทางการจัดสรร ตลอดจนก าหนดโควตา
บ าเหน็จความชอบใหแ้กห่น่วยงานตา่ง ๆ เพือ่ใหก้ารด าเนนิงาน
เป็นไปดว้ยความยตุธิรรมและสอดคลอ้งกบัผลการปฏบิตังิาน และ
ใหน้ าผลการพจิารณาบ าเหน็จของ คณะอนุกรรมการฯ ดงักลา่ว
เสนอประธาน ป.ป.ส. เพือ่ขอความเห็นกอ่นแจง้หน่วยงานระดบั
กระทรวงตอ่ไป 

o 1.1.2 ใหห้น่วยงานในระดับกระทรวงทีไ่ดรั้บการจัดสรรโควตา
บ าเหน็จความชอบฯ ด าเนนิการจัดตัง้คณะอนุกรรมการหรอื
คณะท างานพจิารณาบ าเหน็จฯ ในระดับกระทรวง เพือ่จัดสรรโควตา
บ าเหน็จความชอบฯ ใหเ้ป็นไปตามกรอบแนวทางที่
คณะอนุกรรมการพจิารณาบ าเหน็จฯ ก าหนด รวมถงึศนูยป์ฏบิตักิาร
ตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิจังหวดั (ศตส.จ.) และศนูยป์ฏบัิตกิาร
ตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิกรงุเทพมหานคร (ศตส.กทม.) ให ้
ด าเนนิการ ในลักษณะเดยีวกันกบัหน่วยงานในระดับกระทรวง 

o 1.1.3 ในกรณีของเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตงิานดา้นยาเสพตดิทีไ่มม่รีายชือ่
ในระบบก าลงัพล ตอ้งมมีาตรการและแนวทางทีช่ดัเจน ซึง่
เจา้หนา้ทีท่ีไ่ดรั้บการพจิารณาบ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษ ตอ้ง
เป็นเจา้หนา้ทีท่ีม่ผีลการปฏบิัตงิานดเีดน่และเป็นทีป่ระจักษ์ เชน่ 
เจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิานดา้นการปราบปรามตอ้งมผีลงานการจับกมุยา
เสพตดิอยา่งตอ่เนือ่ง เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุตอ้งมผีลงานดา้น
บ าบัดรักษาเป็นทีป่ระจักษ์ หรอืเจา้หนา้ทีท่ีม่กีารด าเนนิงานใน 
ภารกจิดา้นตา่ง ๆ ตอ้งมผีลการปฏบัิตงิานชดัเจนเป็นทีย่อมรับ หรอื
ไดรั้บรางวลัในการปฏบิัตภิารกจิดา้นยาเสพตดิ รวมถงึ เจา้หนา้ทีท่ี่
ปฏบัิตงิานดว้ยความเขม้แข็ง เสยีสละจนไดรั้บบาดเจ็บจากการ



ปฏบัิตหินา้ทีโ่ดยมอบหมายใหห้น่วยงานที ่เกีย่วขอ้งจัดสง่รายชือ่
เจา้หนา้ทีท่ีม่คีณุสมบตัดิังกลา่วใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณา
บ าเหน็จความชอบประจ าปี 2552 (กรณีพเิศษ) ตรวจสอบ 

o 1.1.4 ใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัตดิตามผลการด าเนนิงานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพตดิด าเนนิการตดิตามตรวจสอบการพจิารณา
บ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษฯ ของหน่วยงานตา่ง ๆ ทีไ่ดรั้บการ
จัดสรรโควตา ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละขอ้ก าหนดเพือ่ใหเ้กดิ
ความเป็นธรรมและเจา้หนา้ทีท่ีม่ผีลการปฏบิตังิานดา้นยาเสพตดิได ้
รับการพจิารณาอยา่งแทจ้รงิ 

2. การปฏบัิตภิารกจิดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิเป็นงานส าคญัทีต่อ้ง
อาศัยความรว่มมอืและการบรูณาการจากหน่วยงานตา่ง ๆ โดยเฉพาะการปฏบัิตงิานตาม
ยทุธศาสตร ์5 รัว้ป้องกนัทีจ่ะเนน้การรวมพลังของ เจา้หนา้ทีจ่ากทกุสว่นเพือ่น าไปสูก่าร
สรา้งแนวป้องกนัอยา่งแทจ้รงิ เจา้หนา้ทีท่กุหน่วยและทกุสว่นจงึมสีว่นส าคัญอยา่งยิง่ที่
จะผลักดนัใหง้านยาเสพตดิไปสูเ่ป้าหมายทีว่างไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ทีท่ีไ่มม่ี
รายชือ่บคุคล หรอืเจา้หนา้ทีท่ีอ่ยูใ่นกลุม่ทีไ่มม่ภีารกจิหลักดา้นยาเสพตดิ เจา้หนา้ที่
ดังกลา่วเหลา่นี ้มักจะไมไ่ดรั้บการพจิารณาความชอบจากหน่วยงาน ตน้สงักดั เนือ่งจาก
ภารกจิดา้นยาเสพตดิไมใ่ชภ่ารกจิหลักของหน่วยงานนัน้ ๆ การพจิารณาจัดสรรบ าเหน็จ
ความชอบกรณีพเิศษจงึเป็นสิง่ส าคัญทีจ่ะเป็นการสรา้งขวัญและก าลงัใจใหก้บัเจา้หนา้ที่
ผูป้ฏบิัตงิานอยา่งแทจ้รงิ 

 

26. เร ือ่ง รายงานผลความกา้วหนา้การด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง
แนวทางแกไ้ขปญัหาทีด่นิท ากนิเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลความกา้วหนา้การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง
แนวทางแกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ตามทีก่ระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์(กษ.) เสนอ ดังนี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กษ. โดย ส.ป.ก. ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(3 กมุภาพันธ ์2552) โดยมี
รายละเอยีด ดงันี ้

1. ผลการด าเนนิงาน 

 1.1 ส.ป.ก. ไดต้รวจสอบการมทีีด่นิท ากนิ การไดรั้บการจัดทีด่นิจาก
หน่วยงานรัฐแลว้สง่รายชือ่สมาชกิใหส้ านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรมจังหวัด (ส.ป.ก. จังหวดั) จ านวน 21 จังหวดั 



 1.2 ส.ป.ก. จังหวัดไดป้ระกาศก าหนดพืน้ทีจั่ดซือ้ทีด่นิและประกาศให ้
เสนอขายทีด่นิแลว้ จ านวน 21 จังหวดั 

 1.3 รับค าเสนอขายทีด่นิ จ านวน 21 จังหวัด เนือ้ทีป่ระมาณ 20,401 - 3 - 
99 ไร ่

 1.4 เกษตรกรมาตรวจสอบสทิธ ิจ านวน 1,451 ราย ปรากฏวา่ 
o สละสทิธิ ์จ านวน 16 ราย 
o คณุสมบตัไิมค่รบ จ านวน 69 ราย 
o คณุสมบตัคิรบ จ านวน 1,366 ราย 

 1.5 ส.ป.ก. จังหวัดด าเนนิการตามขัน้ตอนตามระเบยีบคณะกรรมการปฏริปู
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมวา่ดว้ยหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการจัดหา
ทีด่นิและจัดหาทีด่นิใหแ้กก่ลุม่เกษตรกรทีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอืเรือ่งทีด่นิ
ท ากนิตามมตคิณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2552 โดยมเีกษตรกรทีแ่สดงความ
ประสงคแ์ละพงึพอใจในทีด่นิทีม่ผีูเ้สนอขาย จ านวน 651 ราย เนือ้ที่
ประมาณ 9,426-1-62 ไร ่

 1.6 ส.ป.ก. จังหวัดสามารถด าเนนิการจัดหาทีด่นิเพือ่น ามาจัดซือ้และจัด
ทีด่นิใหเ้กษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ดงันี ้

o 1.6.1 ทีด่นิทีต่ ัง้อยูใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ 
o คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจังหวดัเห็นชอบแผนการจัดซือ้ทีด่นิในเขต

ปฏริปูทีด่นิเพือ่จัดใหเ้กษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค รวม 8 จังหวัด 
จ านวน 155 ราย เนือ้ทีป่ระมาณ 2,119-1-78 ไร ่จังหวดันครพนม
ด าเนนิการจัดซือ้ทีด่นิเพือ่จัดใหเ้กษตรกร จ านวน 2 ราย จ านวน 1 
แปลง เนือ้ที ่24-2-86 ไร ่สว่นจังหวดัทีเ่หลอือยูร่ะหวา่งการรังวดั
สอบเขตแปลงทีด่นิ 

o 1.6.2 ทีด่นิทีต่ ัง้อยูน่อกเขตปฏริปูทีด่นิ 
o คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) มมีตอินุมัติ

ก าหนดเขตทีด่นิในทอ้งทีต่า่ง ๆ เฉพาะพืน้ทีต่ามหนังสอืแสดงสทิธิ
ในทีด่นิของกรมทีด่นิทีจ่ะด าเนนิการจัดซือ้ จ านวน 3 จังหวดั 
จ านวน 281 ราย เนือ้ทีป่ระมาณ 3,752-1-95 ไร ่ใหเ้ป็นเขตปฏริปู
ทีด่นิตอ่ไป ทัง้นี ้ส.ป.ก. ยังไมส่ามารถด าเนนิการจัดซือ้ทีด่นิเพือ่มา
จัดใหแ้กเ่กษตรกรสภาประชาชน 4 ภาคได ้เนือ่งจากตอ้งด าเนนิการ
ตราพระราชกฤษฎกีาใหพ้ืน้ทีท่ีจ่ะจัดซือ้ทีด่นิเป็นเขตปฏริปูทีด่นิจงึ
จะมอี านาจจัดซือ้ทีด่นิไดต้ามกฎหมาย 

2. ปญัหาอปุสรรค 

 2.1 ความไมเ่ป็นเอกภาพของสภาประชาชน 4 ภาค ท าใหเ้กดิความขดัแยง้
ในการด าเนนิงานดา้นตา่งๆ แบง่เป็นกลุม่ แตล่ะกลุม่ไมใ่หก้ารยอมรับซึง่
กนัและกนั ตัวแทนสมาชกิเกษตรกรแตล่ะจังหวัดทีไ่ดรั้บการคดัเลอืกไม่
เป็นทีย่อมรับของเกษตรกรอกีฝ่าย/กลุม่ มกีารจัดกลุม่มวลชนตอ่ตา้นการ
ด าเนนิงานของอกีฝ่าย/กลุม่ 



 2.2 ทีด่นิทีจ่ะด าเนนิการจัดซือ้มไิดอ้ยูใ่นเขตปฏริปูทีด่นิตอ้งด าเนนิการตรา
พระราชกฤษฎกีาใหเ้ป็นเขตปฏริปูทีด่นิกอ่นจงึจะมอี านาจจัดซือ้ตาม
กฎหมาย 

 2.3 การรังวดัสอบเขตทีด่นิแปลงทีจ่ะจัดซือ้ เจา้ของทีด่นิตอ้งไปยืน่ขอ
รังวดัสอบเขตทีส่ านักงานทีด่นิแหง่ทอ้งที ่แตเ่นือ่งจากเจา้หนา้ทีม่ภีารกจิ
มากจงึตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการด าเนนิงาน ท าใหเ้กดิความลา่ชา้ในการ
จัดซือ้ทีด่นิใหแ้กเ่กษตรกร 

 2.4 ราคาเสนอขยายทีด่นิเกนิราคาหนึง่เทา่ครึง่ของราคาประเมนิทีด่นิและ
เกนิราคาซือ้ขายทีด่นิบรเิวณใกลเ้คยีงตามความเป็นจรงิยอ้นหลังไมเ่กนิ 1 
ปี นับจากวันทีค่ณะรัฐมนตร ีมมีตติามขอ้ 13.3 และ 13.4 ของระเบยีบ
คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมวา่ดว้ยหลักเกณฑ ์วธิกีารและ
เงือ่นไขในการจัดหาทีด่นิและจัดหาทีด่นิใหแ้กก่ลุม่เกษตรกรทีไ่ดรั้บความ
ชว่ยเหลอืเรือ่งทีด่นิท ากนิตามมตคิณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2552 ไมม่บีทบัญญัติ
ทีจ่ะเป็นทางออกในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วได ้จ าตอ้งมกีารแกไ้ข
เพิม่เตมิระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมดงักลา่วกอ่นจงึ
จะสามารถด าเนนิการจัดซือ้ทีด่นิใหแ้กเ่กษตรกรได ้

 2.5 สภาประชาชน 4 ภาค ไดท้ าการจัดสง่รายชือ่เกษตรกรทีไ่มไ่ดเ้ป็นผูท้ี่
มรีายชือ่ตามบัญชรีายชือ่ จ านวน 1,889 ราย ทีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอืตาม
มตคิณะรัฐมนตรมีายัง ส.ป.ก. เพือ่ขอรับการจัดทีด่นิแทนสมาชกิเกษตรกร
สภาประชาชน 4 ภาค ทีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอืแตยั่งไมม่ารับการตรวจสอบ
สทิธ ิท าใหเ้จา้หนา้ที ่ส.ป.ก. จังหวัดตอ้งใชเ้วลาในการตรวจสอบความ
ถกูตอ้งวา่เป็นผูม้สีทิธทิีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอืเฉพาะตามบัญชรีายชือ่ 
จ านวน 1,889 ราย ตามมตคิณะ รัฐมนตรเีทา่นัน้ 

3. แนวทางแกไ้ข 

 3.1 กรรมการฝ่ายราชการไดช้ีแ้จงใหเ้ขา้ใจถงึความสามัคคปีรองดอง และ
การประสานประโยชนร์ว่มกนัของทกุฝ่าย / กลุม่ ในสภาประชาชน 4 ภาค 

 3.2 ให ้ส.ป.ก. ด าเนนิการจัดหาทีด่นิทีเ่จา้ของทีด่นิมคีวามประสงคจ์ะขาย
ทีด่นิทีอ่ยูใ่นเขตปฏริปูทีด่นิเป็นหลักและด าเนนิการหาแนวทางแกไ้ขใน
การลดขัน้ตอนการตราพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตปฏริปูทีด่นิในกรณีที ่
เจา้ของประสงคจ์ะขายอยูน่อกเขตปฏริปูทีด่นิ 

 3.3 ประสานกระทรวงมหาดไทยแจง้หน่วยงานในสงักดัพจิารณาใหค้วาม
รว่มมอืในการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิใหแ้กเ่กษตรกรสภา
ประชาชน 4 ภาค 

 3.4 คปก. ไดม้มีตอินุมัตแิกไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรมวา่ดว้ยหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการจัดหาทีด่นิฯ 
ขอ้ 13 โดยเพิม่เตมิขอ้ความ ดงันี ้"ในกรณีทีม่เีหตผุลและความจ าเป็นที่
จะตอ้งจัดซือ้ทีด่นิทีม่รีาคาสงูกวา่ขอ้ 13.4 แตไ่มเ่กนิราคาทีด่นิตอ่ไรต่าม



มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่คณะอนุกรรมการจัดหาทีด่นิและคณะกรรมการปฏริปู
ทีด่นิจังหวัดเห็นชอบตามขอ้ 15 แลว้ ใหน้ าเสนอ คปก. 

 3.5 ใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค เฉพาะตามบัญชี

รายชือ่ จ านวน 1,889 ราย ตามมตคิณะรัฐมนตร ีสว่นเกษตรกรทีไ่มม่ทีีด่นิ
ท ากนิรายใหมท่ีข่อใหไ้ปยืน่ค ารอ้งขอทีด่นิท ากนิที ่ส.ป.ก. จังหวัด เพือ่
ตรวจสอบคณุสมบัตแิละรวบรวมรายชือ่เสนอ ส.ป.ก. เพือ่พจิารณาใหค้วาม
ชว่ยเหลอืตอ่ไป 

 

27. เร ือ่ง โครงการถวายพระพรออนไลน ์12 สงิหาคม และ 5 ธนัวาคม 2553 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอดงันี ้

1. เห็นชอบและอนุมัตกิารจัดโครงการถวายพระพรออนไลน ์12 สงิหาคม และ 
5 ธันวาคม 2553 ของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 

2. เห็นชอบใหส้ว่นราชการระดับกระทรวงและหน่วยงานในสงักดั จังหวดั 
องคก์รของรัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์รสว่นทอ้งถิน่ ภาคการศกึษา ภาคธรุกจิ 
ภาคเอกชน ใชเ้ว็บไซตถ์วายพระพรออนไลนข์องกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร ลงบนหนา้แรกของเว็บไซตข์องแตล่ะหน่วยงาน 
เพือ่ความเป็นอันหนึง่อนัเดยีวกนัในการถวายพระพรออนไลน ์

สาระส าคญั 

1. ตอ้งการใหป้ระชาชนทกุหมูเ่หลา่มโีอกาสแสดงออกถงึความจงรักภักดตีอ่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภมูพิลอดลุยเดชและสมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ์
พระบรมราชนินีาถ และสถาบันพระมหากษัตรยิอั์นเป็นศนูยร์วมจติใจของ
ปวงชนชาวไทย และสรา้งพลังความสามัคค ีปรองดองในหมูป่ระชาชน 

2. สรา้งกระแสความตืน่ตวัในทกุภาคสว่นอันจะเป็นสว่นหนึง่ในการรว่มเป็น
ศนูยร์วมในการแสดงออกถงึความจงรักภักดตีอ่ พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่ัวภมูพิลอดลุยเดชและสมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิพ์ระบรมราชนินีาถ 

 

28. เร ือ่ง การด าเนนิโครงการศนูยก์ารเรยีนรู ้ICT ชุมชนเพือ่พอ่หลวง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิละเห็นชอบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
เสนอ ดงันี ้

1. อนุมัตใิหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารด าเนนิโครงการ
ศนูยก์ารเรยีนรู ้ICT ชมุชนเพือ่พอ่หลวง จ านวน 1,000 แหง่ทั่วประเทศ 



วงเงนิ 578,000,000 บาท (หา้รอ้ยเจ็ดสบิแปดลา้นบาท) ภายใน
ปีงบประมาณประจ าปี 2554 โดยใหก้ระทรวงฯ ประสานรายละเอยีดกบั
ส านักงบประมาณตอ่ไป 

2. เห็นชอบใหส้ านักงานคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาตใิหก้าร
สนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการใชบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตใหแ้กศ่นูย ์ICT ชมุชนทัว่
ประเทศทีอ่ยูใ่นบรเิวณซึง่ไมม่โีครงขา่ยโทรคมนาคมเขา้ถงึ และตอ้งใช ้

โครงขา่ยดาวเทยีม ซึง่เป็นอปุสรรคส าคัญในการตดิตอ่สือ่สาร รวมทัง้การ
เขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารผา่นระบบอนิเตอรเ์น็ต เพือ่เป็นการลดภาระคา่ใชจ้า่ย
ในการบรกิารอนิเทอรเ์น็ตแกป่ระชาชน 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

โครงการศนูยก์ารเรยีนรู ้ICT ชมุชนเพือ่พอ่หลวง ถอืเป็นโครงการส าคญัโครงการหนึง่ที่
กระทรวงฯ ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่มคีวามส าคญัทีส่ามารถน ามาใชเ้ป็นกลไกในการ
ด าเนนิงานของรัฐเพือ่ใชใ้นการพัฒนาประชาชนในชมุชนใหม้คีวามรู ้ความสามารถใน
การใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มลูขา่วสารผา่นสือ่ ICT ทีรั่ฐสามารถใชส้ง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอด
ชวีติ อกีทัง้ยังเป็นแหลง่เรยีนรูข้องเด็ก เยาวชนในชมุชน รวมทัง้ยังลดชอ่งวา่งในการ
เขา้ถงึการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เสรมิสรา้งทักษะและความรูข้อง
ประชาชนใหส้ามารถใชป้ระโยชนจ์าก ICT ในการพัฒนาสงัคมและพัฒนาคณุภาพชวีติที่
จะยกระดับสถานภาพทางเศรษฐกจิใหม้คีวามม่ันคงได ้นอกจากนี ้การจัดตัง้ศนูย ์ICT 
ชมุชน ในบรเิวณพืน้ทีท่ีอ่ยูห่า่งไกลนัน้จะเป็นการสนับสนุนการด าเนนินโยบายของ
รัฐบาลในการทีจั่ดใหม้กีารใหบ้รกิารโครงขา่ยโทรคมนาคมทีเ่ป็นสาธารณูปโภคพืน้ฐาน
ทีรั่ฐจะตอ้งจัดใหม้บีรกิารทีอ่ านวยความสะดวกแกป่ระชาชนในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งทั่วถงึและ
เทา่เทยีมกนัตอ่ไป 

เพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการจัดตัง้ศนูยก์ารเรยีนรู ้ICT ชมุชนเพือ่พอ่หลวงในครัง้นี ้
สามารถด าเนนิการไดค้รอบคลมุสถานทีใ่นชมุชนทีอ่ยูห่า่งไกล หรอืสถานทีต่า่ง ๆ ทีม่ี
ความเหมาะสม ซึง่ไดใ้หก้ารสนับสนุนโครงการในพระราชด าร ิทีค่รอบคลมุถงึ 
สถานศกึษาหน่วยงานและองคก์รสาธารณกศุลตา่ง ๆ ศาสนสถาน รวมทัง้มลูนธิ ิทีอ่ยู่
ภายใตพ้ระบรมราชปูถัมภ ์พระบรมราชนูิปถัมภ ์พระราชอปุถัมภ ์และพระอปุถัมภ ์จ านวน 
1,000 แหง่ รวมทัง้ กระทรวงฯ จะใชศ้นูย ์ICT ชมุชนเหลา่นีเ้ป็นกลไกส าคญัตาม
นโยบายของภาครัฐทีจ่ะพัฒนาศักยภาพบคุลากรในชมุชน และเสรมิสรา้งความสามารถ
ดา้น ICT ใหแ้กก่ลุม่อาชพีในชมุชนโดยการเพิม่ขดีความสามารถการแขง่ขนัในยคุ 
Knowledge Based Economy ดว้ยระบบการเรยีนรูด้ว้ยตนเองผา่นอนิเทอรเ์น็ตเพือ่
ชมุชน สามารถใหป้ระชาชนเรยีนรูด้ว้ยตนเองผา่นระบบการเรยีนโดยระบบอเิล็กทรอนกิส ์
ทีจ่ะพัฒนาขดีความสามารถดา้น ICT ใหแ้กป่ระชาชนในภาคสว่นตา่ง ๆ ตลอดจนการ
สง่เสรมิใหเ้กดิความรว่มมอืระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทัง้หน่วยงานและองคก์ร
สาธารณะ ทัง้ในประเทศ และตา่งประเทศอยา่งเป็นรปูธรรม นอกจากนี ้ยังจะเป็นการ
สรา้งโอกาสใหแ้กป่ระชาชนในระดับรากหญา้ และกลุม่คนท างานทีบ่า้น 
(Homeworkers)ดว้ยการอบรมหลักสตูรในดา้น ICT ทีห่ลากหลาย ในระดับตา่ง ๆ ทีม่ี



ความเหมาะสมกบัการเรยีนรูข้องชมุชนอยา่งตอ่เนือ่งโดยใชศ้นูยก์ารเรยีนรู ้ICT ชมุชน
ใกลบ้า้น เพือ่เพิม่จ านวนผูม้คีวามรูท้ักษะดา้น ICT ตอ่ไป จงึเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 

 

ตา่งประเทศ 

 

29. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจเร ือ่งความรว่มมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มลู
ธรุกรรมทางการเงนิกบัหนว่ยขา่วกรองทางการเงนิประเทศเนปาล หนว่ยขา่ว
กรองทางการเงนิประเทศบงักลาเทศ และหนว่ยงานต ารวจประเทศออสเตรเลยี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมในฐานะบังคับบัญชาส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ส านักงาน ปปง.)เสนอดงันี ้

1. อนุมัตใิหส้ านักงาน ปปง. จัดท าความตกลงเรือ่ง การจัดท าบันทกึความ
เขา้ใจเรือ่งความรว่มมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มลูธรุกรรมทางการเงนิกบั
หน่วยขา่วกรองทางการเงนิประเทศเนปาล หน่วยขา่วกรองทางการเงนิ
ประเทศบังกลาเทศ และหน่วยงานต ารวจประเทศออสเตรเลยี โดยใชร้า่ง
บันทกึความเขา้ใจ (MOU) เรือ่ง ความรว่มมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มลู
ธรุกรรมทางการเงนิทีเ่กีย่วกบัการฟอกเงนิ เป็นตน้แบบการเจรจาตกลงโดย
จะมกีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว ในระหวา่งการประชมุประจ าปี
ของ The Asia/Pacific Group on Money Laundering ระหวา่งวันที ่12 - 
16 กรกฎาคม 2553 ณ ประเทศสงิคโปร ์

2. อนุมัตใิหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเป็นผู ้
ลงนามในบันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมรายงานวา่ ส านักงาน ปปง. ไดใ้ชร้า่งบันทกึความเขา้ใจ 
(MOU) เรือ่ง ความรว่มมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มลูธรุกรรมทางการเงนิทีเ่กีย่วกบัการ
ฟอกเงนิเป็นตน้แบบในการทาบทามหน่วยงานตา่ง ๆ ดงันี ้

1. หน่วยขา่วกรองทางการเงนิ The Financial Information Unit of Nepal 
Rastra Bank ประเทศเนปาล 

2. หน่วยขา่วกรองทางการเงนิ The Financial Intelligence Unit, The Anti-
Money Laundering Department of the Bangladesh Bank ประเทศ
บังกลาเทศ 

3. หน่วยงานต ารวจ Australian Federal Police ประเทศออสเตรเลยี ซึง่
หน่วยงานทัง้สามแจง้ตอบรับทีจ่ะลงนามในรา่งบันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว 



โดยไมม่ขีอ้แกไ้ขแตอ่ยา่งใด และทกุหน่วยงานเห็นพอ้งทีจ่ะลงนามในรา่ง
บันทกึความเขา้ใจระหวา่งการประชมุประจ าปีของ The Asia/Pacific 
Group on Money Laundering ระหวา่งวันที ่12 - 16 กรกฎาคม 2553 ณ 
ประเทศสงิคโปร ์

 

30. เร ือ่ง การจดัท าโครงการ Linking communities in Southeast Asia to 
forestry-related voluntary carbon markets 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ 
ดังนี ้

1. เห็นชอบในการจัดท าเอกสารโครงการ Linking communities in 
Southeast Asia to forestry-related voluntary carbon markets 

2. เห็นชอบใหอ้ธบิดกีรมป่าไมเ้ป็นผูล้งนามเอกสารโครงการฯ ดังกลา่ว โดย
เมือ่คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแลว้ ขอใหก้ระทรวงการตา่งประเทศออกหนังสอื
มอบอ านาจ (Full Powers) เพือ่ใหอ้ธบิดกีรมป่าไมเ้ป็นผูแ้ทนรัฐบาลลง
นามในความตกลงดังกลา่วตอ่ไป และใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มรับความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศทีเ่ห็นควรใหก้รมป่า
ไมเ้ชือ่มโยงองคค์วามรูแ้ละประสบการณท์ีจ่ะไดรั้บภายใตค้วามรว่มมอืทาง
วชิาการกบั FAO ภายใตโ้ครงการฯ นีก้บัมาตรการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระจกจากการท าลายป่าและการเสือ่มสภาพของป่าในประเทศก าลงั
พัฒนา (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation 
in Developing Countries : REDD+) ซึง่อยูร่ะหวา่งการเจรจาใน
รายละเอยีดภายใตก้รอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ (UNFCCC) ดว้ย โดยกรมป่าไมอ้าจศกึษาแนวทางความ
เป็นไปได ้ตดิตามพัฒนาการ และรว่มมอื/แลกเปลีย่นขอ้มลูกบักรมอทุยาน
แหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื เพือ่ประโยชนใ์นการประมวลทา่ทสี าหรับ
ผลักดนัและรักษาผลประโยชนข์องไทยในเวทกีารประชมุระหวา่งประเทศ
ดังกลา่ว ไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไปดว้ย ทัง้นี ้รา่งเอกสารโครงการฯ 
ดังกลา่วไมเ่ขา้ขา่ยมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทยทีต่อ้งขอความเห็นชอบของรัฐสภา 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) รายงานวา่ 

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กษ.) ไดม้หีนังสอืแจง้ให ้ทส.ทราบวา่ Food and 
Agriculture Organization of the United Nations : FAO ไดเ้ห็นชอบใหม้กีารด าเนนิ



โครงการ Linking communities in Southeast Asia to forestry-related voluntary 
carbon markets โดยมปีระเทศทีเ่ขา้รว่มโครงการฯ ประกอบดว้ย ประเทศไทย 
ราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
และสาธารณรัฐฟิลปิปินส ์และขอให ้ทส. พจิารณาความเหมาะสมในการเขา้รว่ม
โครงการฯ 

2. โครงการฯ ดงักลา่ว มสีาระส าคัญโดยสรปุ ดังนี ้

 2.1 ความเป็นมา โครงการนีฯ้ เป็นโครงการความรว่มมอืทางวชิาการของ 
FAO ภายใตโ้ครงการ TCP/RAS/3210 (D) จัดท าขึน้โดย FAO ส านักงาน
ภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิกดว้ยงบประมาณ 474,000 ดอลลารส์หรัฐ โดย
จะด าเนนิการในประเทศไทย ราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี 
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐฟิลปิปินส ์

 2.2 ระยะเวลาด าเนนิการ 24 เดอืน 
 2.3 หน่วยด าเนนิการ กรมป่าไม ้
 2.4 วัตถปุระสงคโ์ครงการฯ เพือ่ชว่ยเหลอืประเทศก าลังพัฒนาในภมูภิาค

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใตใ้นการพัฒนาศักยภาพของประเทศทัง้ระดับชาติ
และระดับภมูภิาคในดา้นตลาดคารบ์อน (carbon markets) และจัดท า
แนวทางและระบบสารสนเทศเพือ่ชว่ยใหช้มุชนสามารถพัฒนาโครงการ
ดา้นป่าไมส้ าหรับการเขา้สูต่ลาดคารบ์อน 

 2.5 กจิกรรมทีโ่ครงการฯ จะด าเนนิการ (1) จัดประชมุเชงิปฏบัิตกิารระดับ
ภมูภิาค (regional workshop) เพือ่ทราบถงึปัญหาและอปุสรรคเกีย่วกบั
การด าเนนิงาน เรือ่ง การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการคา้คารบ์อน 
จ านวน 1 ครัง้ (2) จัดประชมุเชงิปฏบัิตกิารระดับประเทศ (national 
workshop) เพือ่ระดมความคดิเห็นจากผูม้ ีสว่นไดส้ว่นเสยีประเทศละ 1 
ครัง้ (3) จัดประชมุเชงิปฏบัิตกิารระดบัภมูภิาค ครัง้ที ่2 เพือ่กอ่ใหเ้กดิการ
เรยีนรู ้การแลกเปลีย่นและถา่ยทอดประสบการณ ์โดยจะจัดขึน้ทีป่ระเทศ
ซึง่มโีครงการตน้แบบตัง้อยู ่(4) เผยแพรข่อ้มลูและความรูท้ีไ่ดรั้บผา่น
อนิเทอรเ์น็ต และจัดท าคูม่อืเพือ่แจกจา่ยใหก้บัประเทศตา่ง ๆ 

 2.6 ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ (1) ชมุชนในประเทศตา่ง ๆ สามารถจัดท า
โครงการป่าตน้แบบ (model area) เพือ่เขา้รว่มตลาดคารบ์อนได ้โดยการ
ใหค้ าแนะน าจากผูเ้ชีย่วชาญ (2) มกีารแลกเปลีย่นความรูแ้ละการรว่มมอื
ระหวา่งผูม้บีทบาทส าคัญในเรือ่งการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศและกา๊ซ
คารบ์อนดว้ยการจัดประชมุเชงิปฏบัิตกิารทัง้ในระดับภมูภิาคและ
ระดับประเทศ (3) มกีารเผยแพรค่วามรูผ้า่นสือ่อนิเทอรเ์น็ตและหนังสอื
คูม่อืแกช่มุชนในระดับประเทศและระดับภมูภิาค 

 



31. เร ือ่ง รายงานผลการประชุมผูเ้ชีย่วชาญดา้นมรดกโลก (Expert Working 
Group Meeting) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการประชมุผูเ้ชีย่วชาญดา้นมรดกโลก (Expert 
Working Group Meeting) ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) รายงานวา่ การประชมุครัง้นีม้ี
วัตถปุระสงคเ์พือ่ทบทวนกระบวนการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนนิงานตามอนุสญัญา
คุม้ครองมรดกโลก (Operational Guidelines for Implemention of the World 
Heritage Convention) ซึง่สรปุผลการประชมุได ้ดงันี ้

1. ผูเ้ขา้รว่มประชมุ ประกอบดว้ย 

 1.1 ประเทศภาคสีมาชกิจาก 21 ประเทศ จ านวน 39 คน ไดแ้ก ่ประเทศ
ออสเตรเลยี ชลิ ีบารบ์าดอส กมัพชูา อยีปิต ์เอธโิอเปีย ฮังการ ีอสิราเอล 
ญีปุ่่ น จอรแ์ดน เคนยา ลทิวัเนยี มาล ีมอรเิชยีส เม็กซโิก นอรเ์วย ์
แอฟรกิาใต ้ศรลีงักา สวติเซอรแ์ลนด ์ไทย และสหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์

 1.2 องคก์รทีป่รกึษา ไดแ้ก ่สหภาพนานาชาตเิพือ่การอนุรักษ์ธรรมชาติ
และทรัพยากรธรรมชาต ิ(International Union of Conservation or 
Nature and Natural Resources หรอื World Conservative Union : 
IUCN) สภาการโบราณสถานระหวา่งประเทศ (International Council on 
Monuments and Sites : ICOMOS) และผูแ้ทนจากศนูยม์รดกโลก กรงุ
ปารสี ประเทศฝร่ังเศส UNESCO กรงุเทพฯ 

2. หัวขอ้การประชมุ ประกอบดว้ย (2.1) ทบทวนกระบวนการ "upstream processes" ที่
ด าเนนิการในปัจจบุัน (2.2) วเิคราะหอ์ปุสรรคหลักของกระบวนการ upstream 
processes (2.3) น าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาตอ่อปุสรรคหลักของกระบวนการ 
(2.4) จัดท าขอ้เสนอแนะเพือ่เสนอตอ่คณะกรรมการมรดกโลก 

3. ประเด็นหลักซึง่ทีป่ระชมุรว่มกนัใหข้อ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะตอ่การปรับปรงุ
กระบวนการ "upstream processes" ม ี6 ประเด็น ดังนี ้

 3.1 จดุมุง่หมายของการขึน้ทะเบยีนเป็นแหลง่มรดกโลก (Strong focus 
upon World Heritage) ควรใหป้ระเทศภาคสีมาชกิไดเ้ขา้ถงึกลไกทัง้ใน
ระดับประเทศ ระดบัภมูภิาคและระดับนานาชาตใินการตระหนักและปกป้อง
แหลง่มรดก อกีทัง้ใหป้ระเทศภาคสีมาชกิมทีางเลอืกเบือ้งตน้ซึง่ให ้
ประเทศภาคสีมาชกิเขา้รว่มโดยความสมัครใจ เพือ่เขา้รับค าปรกึษาใน
กระบวนการขึน้ทะเบยีนมรดกโลก 



 3.2 บทบาทของบัญชรีายชือ่เบือ้งตน้ (Role of Tentative Lists) ควร
อธบิายขัน้ตอนทีจ่ าเป็นตอ่การสง่บัญชรีายชือ่เบือ้งตน้ และรวบรวมเอกสาร
ทีใ่ชใ้นการอธบิายไวใ้นกระบวนการฝึกอบรมพัฒนาชดุเครือ่งมอืเพือ่ชว่ย
ในการท าบัญชรีายชือ่เบือ้งตน้และรา่งเอกสารการขึน้ทะเบยีนมรดกโลก
เพือ่รับการประเมนิและผลตอบรับจากศนูยม์รดกโลกและองคก์รทีป่รกึษา 

 3.3 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบและการศกึษาความเชือ่มโยง (Comparative 
analysis and thematic studies) ควรท าการแนะแนวแกป่ระเทศภาคี
สมาชกิในเรือ่งการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบทีช่ดัเจนยิง่ขึน้ พรอ้มทัง้ใหอ้งคก์ร
ทีป่รกึษาชว่ยเหลอืประเทศภาคสีมาชกิในการพัฒนาการวเิคราะหเ์ปรยีบ
เทยีบะหวา่งกระบวนการเตรยีมเอกสารการขึน้ทะเบยีนแหลง่มรดกโลก 

 3.4 ความชดัเจนและความซบัซอ้น (Clarity and complexity) ควรพัฒนา
วธิกีารและค าอธบิายทีเ่ขา้ใจงา่ย เพือ่อธบิายกระบวนการและสิง่ทีจ่ าเป็น
ตอ่การขึน้ทะเบยีนมรดกโลก รวมถงึคงความตอ่เนือ่งในการสรา้งความ
เขา้ใจแกป่ระเทศภาคสีมาชกิ โดยการใหม้สีว่นรว่มในการประชมุ
คณะกรรมการมรดกโลก 

 3.5 การเสรมิสรา้งขดีความสามารถ (Capacity building) ควรให ้
ความส าคัญตอ่กระบวนการเสรมิสรา้งขดีความสามารถ อกีทัง้ควรพัฒนา
กระบวนการใหง้า่ยขึน้เพือ่อนุสญัญาฯ สามารถเป็นทีเ่ขา้ใจแกป่ระเทศภาคี
สมาชกิไดง้า่ยขึน้ และมสีือ่เพือ่การอธบิายกระบวนการขึน้ทะเบยีนแหลง่
มรดกโลก 

 3.6 การจัดงานในอนาคต (Managing expectation) ควรมเีครือ่งมอืใช ้

ส าหรับสือ่สารและกระตุน้เตอืนอยา่งตอ่เนือ่งและชดัเจนตอ่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง
ทกุระดับ บรรจไุวใ้นแหลง่ขอ้มลูดา้นตา่ง ๆ เชน่ ในเว็บไซตข์องศนูยม์รดก
โลก ในเอกสารตา่ง ๆ หรอืโดยผูเ้ชีย่วชาญ 

4. ขอ้เสนอแนะตอ่คณะกรรมการมรดกโลก 

 4.1 การด าเนนิการปรับปรงุ "upstream processes" ยังคงใหด้ าเนนิตอ่ไป
เพือ่ใหไ้ดผ้ลสรปุทีช่ดัเจน 

 4.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหาทีไ่มจ่ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณหรอืใช ้

งบประมาณไมม่ากหากผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการมรดกโลก
สามารถด าเนนิการไดท้ันท ี

 4.3 งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งผา่นการพจิารณาและไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการมรดกโลกเพือ่น าไปสูก่ารปฏบัิต ิ

 4.4 ใหศ้นูยม์รดกโลกด าเนนิงานรว่มกบัองคก์รทีป่รกึษาปรับปรงุ 
"upstream processes" ขึน้ใหม ่รวมถงึใหค้ าปรกึษาแกป่ระเทศภาคี
สมาชกิ 

 4.5 ใหศ้นูยม์รดกโลกและองคก์รทีป่รกึษาน าเสนอผลสรปุของการประชมุ
ครัง้นีต้อ่คณะกรรมการมรดกโลก โดยใหพ้จิารณาถงึความเป็นไปไดข้อง
การแกไ้ขปัญหาและโครงการน ารอ่งเพือ่ทดสอบการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว 



 4.6 แนวทางการด าเนนิงานทีเ่กดิขึน้ใหมน่ีจ้ะน าไปสูก่ระบวนการ
ด าเนนิงานของคณะท างานดา้นอนุสญัญาคุม้ครองมรดกโลกซึง่จะจัดตัง้ขึน้
ในอนาคต 

คณะผูจั้ดประชมุจะไดน้ าผลการประชมุดังกลา่วเสนอตอ่ทีป่ระชมุคณะกรรมการมรดก
โลกสมัยสามัญ ครัง้ที ่34 ระหวา่งวันที ่25 กรกฎาคม - 3 สงิหาคม 2553 ณ สหพันธ์
สาธารณรัฐบราซลิ เพือ่พจิารณาใหป้ระเทศภาคสีมาชกิใชเ้ป็นแนวทางในการจัดท าบัญชี

รายชือ่เบือ้งตน้ (Tentative List) และการจัดท าเอกสารวชิาการ เพือ่ขอขึน้ทะเบยีนเป็น 
มรดกโลก (Nomination Dossier) ตามล าดบั 

 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

 

32. เร ือ่ง สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนมนีาคม พ.ศ. 
2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืน
มนีาคม พ.ศ. 2553 ของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ดงันี ้

ส านักงานสถติแิหง่ชาตไิดท้ าการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เป็นประจ าทกุ
เดอืน โดยสอบถามประชากรทีม่อีาย ุ15ปีขึน้ไป ดว้ยวธิกีารสุม่ตวัอยา่ง ทกุจังหวดัทั่ว
ประเทศมคีรัวเรอืนตกเป็นตวัอยา่ง 26,520 ครัวเรอืนตอ่เดอืน ส าหรับในเดอืนมนีาคม 
พ.ศ. 2553 ในภาพรวมสถานการณแ์รงงาน จ านวนผูว้า่งงานลดลง 3.43แสนคน (จาก 
7.11 แสนคน เป็น 3.68 แสนคน) เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 หาก
เปรยีบเทยีบกบัชว่งเดอืนกมุภาพันธ ์พ.ศ. 2553 จ านวนผูว้า่งงานลดลง 1.5 หมืน่คน 
(จาก 3.83 แสนคน เป็น 3.68 แสนคน) ส าหรับสาระส าคัญการส ารวจ สรปุได ้ดังนี ้

1. ผูอ้ยูใ่นก าลังแรงงาน 

ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลังแรงงาน มจี านวนทัง้สิน้ 38.29ลา้นคน ประกอบดว้ย ผูม้งีานท า 37.60 
ลา้นคน ผูว้า่งงาน 3.68 แสนคน และผูท้ีร่อฤดกูาล 3.17 แสนคน ทัง้นี ้ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลงั
แรงงาน มจี านวนเพิม่ขึน้จากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 จ านวน 7.1 แสนคน (จาก 
37.58ลา้นคน เป็น 38.29 ลา้นคน) 

2. ผูม้งีานท า 



 2.1 ผูม้งีานท า 37.60 ลา้นคน เพิม่จากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 
จ านวน 1.03 ลา้นคน (จาก 36.57 ลา้นคน เป็น 37.60 ลา้นคน) หรอื
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.8 ซึง่มผีูท้ างานเพิม่ขึน้และลดลงในสาขาตา่งๆ ดงันี ้

o (1) ผูท้ างานเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ผูท้ างานในสาขาการโรงแรมและ
ภัตตาคารมากทีส่ดุ เพิม่ขึน้ 2.6 แสนคน(จาก 2.55 ลา้นคน เป็น 
2.81 ลา้นคน) สาขาการขายสง่ ขายปลกีฯ เพิม่ขึน้ 2.2 แสนคน 
(จาก 6.21ลา้นคน เป็น 6.43ลา้นคน) สาขาการศกึษา เพิม่ขึน้ 1.6 
แสนคน (จาก 1.10 ลา้นคนเป็น 1.26 ลา้นคน) สาขา
อสงัหารมิทรัพย ์เพิม่ขึน้ 7.0 หมืน่คน(จาก 7.70 แสนคน เป็น 8.40 
ลา้นคน) และสาขาเกษตรกรรม 5.5 แสนคน (จาก 12.51 ลา้นคน 
เป็น 13.06ลา้นคน) ตามล าดับ 

o (2) ผูท้ างานลดลง ไดแ้ก ่สาขาการขนสง่ฯ ลดลง 9 หมืน่คน (จาก 
1.29 ลา้นคนเป็น 1.20 ลา้นคน) สาขาการกอ่สรา้งลดลง 9 หมืน่คน 
(จาก 2.74 ลา้นคน เป็น 2.65 ลา้นคน) และสาขาการผลติลดลง 2 
หมืน่คน (จาก 5.65 ลา้นคน เป็น 5.63ลา้นคน) เมือ่พจิารณาใน
สาขาการผลติยอ่ยมผีูท้ างานลดลงในสาขาการผลติเครือ่งแตง่กาย 
6.4 หมืน่คน (จาก 7.50แสนคน เป็น 6.86แสนคน) การผลติสิง่ทอ 
3.7 หมืน่คน (จาก 3.82 แสนคน เป็น 3.45แสนคน) การผลติ
ผลติภณัฑท์ีท่ าจากโลหะประดษิฐ ์3.2 หมืน่คน (จาก 3.69 แสนคน 
เป็น 3.37 แสนคน) การผลติอปุกรณอ์เิล็กทรอนกิส ์3 หมืน่คน(จาก 
2.90แสนคน เป็น 2.60 แสนคน) การผลติผลติภัณฑอ์าหารและ
เครือ่งดืม่ 2.4 หมืน่คน (จาก 11.48 แสนคน เป็น 11.25 แสนคน) 
การผลติโลหะขัน้มลูฐาน 1.6 หมืน่คน (จาก 1.03 แสนคน เป็น 
8.67 หมืน่คน)ตามล าดับ สว่นสาขาการผลติยอ่ยทีเ่พิม่ขึน้ เป็นการ
ผลติเฟอรน์เิจอร ์6.1หมืน่คน การผลติเครือ่งจักรและอปุกรณ ์4.6 
หมืน่คน การผลติเครือ่งจักรและเครือ่งอปุกรณไ์ฟฟ้า 2.6 หมืน่คน 
การพมิพโ์ฆษณา 2 หมืน่คน ทีเ่หลอือยูใ่นสาขาการผลติอืน่ ๆ 

 2.2 ผูท้ างานไดไ้มเ่ต็มเวลา (ท างานนอ้ยกวา่ 35 ชัว่โมงตอ่สปัดาห)์ มี
จ านวน 6.48 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 17.2 ของผูท้ างานทัง้หมด หาก
เปรยีบเทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.4(จากรอ้ย
ละ 16.8เป็นรอ้ยละ 17.2) ส าหรับผูท้ างานไดเ้ต็มเวลา (ท างานตัง้แต ่35 
ชัว่โมงตอ่สปัดาห)์ มจี านวน 31.12 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 82.8 ของ
ผูท้ างานทัง้หมด 

3. ผูว้า่งงาน 

 3.1 ผูว้า่งงานทัว่ประเทศมจี านวน 3.68 แสนคน คดิเป็นอัตราการวา่งงาน
รอ้ยละ 1.0 ของก าลงัแรงงานรวม (ลดลง 3.43 แสนคน เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552) ประกอบดว้ยผูว้า่งงานทีไ่มเ่คยท างานมา
กอ่นจ านวน 1.13 แสนคน อกีสว่นหนึง่เป็นผูว้า่งงานทีเ่คยท างานมากอ่น



จ านวน 2.55 แสนคน โดยเป็นผูว้า่งงานทีม่าจากภาคการผลติ 1.1 แสนคน 
ภาคการบรกิารและการคา้ 8.94 หมืน่คน และภาคเกษตรกรรม 5.51 หมืน่
คน 

 3.2 ผูว้า่งงานเป็นผูม้กีารศกึษาอยูใ่นระดับอดุมศกึษามากทีส่ดุจ านวน 
1.16 แสนคนระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ 8.1 หมืน่คน ระดับมัธยมศกึษา
ตอนปลาย 6.8หมืน่คน ระดับประถมศกึษา 6.7 หมืน่คน และไมม่กีารศกึษา
และต า่กวา่ประถมศกึษา 3.6 หมืน่คน ตามล าดับ 

 3.3 ผูว้า่งงานสว่นใหญอ่ยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืมากทีส่ดุ 1.3 แสน
คน ภาคกลาง 9.8 หมืน่คน ภาคใต ้6.6 หมืน่คน ภาคเหนอื 4.7 หมืน่คน 
และกรงุเทพมหานคร 2.7 หมืน่คน ตามล าดบั หากคดิเป็นอัตราการ
วา่งงานภาคใตเ้ป็นภาคทีม่อีตัราการวา่งงานสงูสดุรอ้ยละ 1.3สว่นภาคทีม่ี
อัตราการวา่งงานต า่สดุเป็นภาคเหนอืและกรงุเทพมหานคร รอ้ยละ 0.7 

 

33. เร ือ่ง รายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของ
ประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูรายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภค
พืน้ฐานของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 ของกระทรวงพาณชิย ์สรปุไดด้งันี ้

กระทรวงพาณชิยร์ายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคเดอืนพฤษภาคม 2553 เทา่กบั 107.87 เป็น
การรายงานโดยใชต้วัเลขหลงัจดุทศนยิม 2 ต าแหน่งเป็นเดอืนที ่5 ตัง้แตจั่ดท าดัชนี
ราคาผูบ้รโิภคมานานกวา่ 60 ปีโดยยังคงเป็นบวกอยา่งตอ่เนือ่งเป็นเดอืนที ่8 เพิม่สงูขึน้
จากปีทีผ่า่นมารอ้ยละ 3.5 และยังอยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมโดยเฉลีย่ 5 เดอืนแรกของปีนี้
เพิม่สงูขึน้รอ้ยละ 3.6 ซึง่อยูใ่นชว่งทีก่ระทรวงพาณชิยค์าดการณไ์วต้ัง้แตต่น้ปี(โดยคาด
วา่ปีนีจ้ะเพิม่ขึน้ระหวา่งรอ้ยละ 3.0 - 3.5) และคาดวา่ไตรมาสที ่2 ดชันรีาคาผูบ้รโิภค
เฉลีย่จะอยูป่ระมาณรอ้ยละ 3.5 

การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกจิไทยและเศรษฐกจิโลกท าใหอ้ตัราการเปลีย่นแปลงดัชนรีาคา
ผูบ้รโิภคเทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมาปรับสงูขึน้เป็นล าดับตัง้แตเ่ดอืนต.ค. 
2552 และปรับตัวเขา้สูเ่สถยีรภาพตัง้แตต่น้ปีนีค้อืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.1 ในเดอืนม.ค. รอ้ย
ละ3.7 ในเดอืนก.พ. รอ้ยละ 3.4 ในเดอืนม.ีค. และรอ้ยละ 3.0 ในเดอืนเม.ย. จนอยูใ่น
ระดับรอ้ยละ 3.5 ในเดอืนพ.ค. ถงึแมว้า่ประเทศไทยจะประสบปัญหาทางการเมอืง
ภายในประเทศแตร่าคาผูบ้รโิภคยังอยูใ่นระดบัทีม่เีสถยีรภาพ 

การเพิม่ขึน้ของดชันรีาคาผูบ้รโิภคในเดอืนพฤษภาคม 2553 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี
ทีผ่า่นมามปัีจจัยหลักมาจากราคาอาหารสดโดยผักสดรอ้ยละ 15.0 ผลไมส้ดรอ้ยละ 
14.1 ขา้วแป้งและผลติภัณฑจ์ากแป้งสงูขึน้รอ้ยละ 9.2 เนือ้สตัวต์า่งๆรอ้ยละ 5.0 ไขแ่ละ



ผลติภณัฑน์มสงูขึน้รอ้ยละ 3.1 นอกจากนีร้าคาน ้ามันเชือ้เพลงิสงูขึน้จากปีทีผ่า่นมาถงึ
รอ้ยละ 31.6 สนิคา้ในหมวดยาสบูและเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอลส์งูขึน้รอ้ยละ 12.5 

มาตรการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีของรัฐบาลไดแ้กค่า่ไฟฟ้ารถเมลฟ์รกีารตรงึราคาแกส๊หงุ
ตม้และการชว่ยเหลอืคา่ชดุนักเรยีนและอปุกรณก์ารเรยีนและการดแูลราคาสนิคา้ของ
กระทรวงพาณชิยอ์ยา่งใกลช้ดิและการชว่ยตรงึราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภคยังคงเป็นการ
สง่สญัญาณและมสีว่นชว่ยคา่ครองชพีของประชาชนใหอ้ยูใ่นภาวะทีแ่สดงเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิ 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืน
พฤษภาคม 2553 โดยสรปุ ดังนี ้

จากการส ารวจราคาสนิคา้และบรกิารทัว่ประเทศจ านวน 417 รายการครอบคลมุหมวด
อาหารและเครือ่งดืม่เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้เคหสถานการตรวจรักษาและบรกิารสว่น
บคุคลพาหนะการขนสง่และการสือ่สารการบันเทงิการอา่นการศกึษาและการศาสนา
ยาสบูและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอลเ์พือ่น ามาค านวณดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปไดผ้ลดงันี้ 

1. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 

ในปี 2550 ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศเทา่กบั 100 และเดอืนพฤษภาคม 2553 
เทา่กบั 107.87 (เดอืนเมษายน 2553 คอื 107.66 ) 

2. การเปลีย่นแปลงของดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนพฤษภาคม 
2553 เมือ่เทยีบกบั 

 2.1 เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.20 
 2.2 เดอืนพฤษภาคม 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 3.5 
 2.3 เฉลีย่ชว่งระยะเดยีวกนั ( มกราคม - พฤษภาคม ) ปี 2552 สงูขึน้รอ้ย

ละ3.6 

3. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 เทยีบกบั เดอืน
เมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.20 (เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.49 ) เป็นภาวะ
ทีร่าคาสนิคา้และบรกิารปรับตัวสงูขึน้ในอัตราทีช่ะลอตัวเมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้โดย
มผีลกระทบมาจากปัจจัยทีส่ าคัญคอืราคาสนิคา้ในหมวดอาหารสดและสนิคา้อปุโภค
ปรับตัวสงูขึน้ไดแ้กผั่กสดแปรรปูและอืน่ๆเนือ้สกุรไกส่ดไขแ่ละผลติภัณฑน์มขา้วสาร
เหนยีวปลาและสตัวน์ ้าเครือ่งประกอบอาหารเครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอลค์า่เชา่บา้นและ
คา่บรกิารสว่นบคุคลในขณะทีส่นิคา้ทีร่าคาปรับตัวลดลงไดแ้กร่าคาขายปลกีน ้ามัน
เชือ้เพลงิในประเทศโดยเฉลีย่ปรับลดลงเมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้ซึง่เป็นไปตามภาวะ
ราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกทีอ่อ่นตัวลงผลไมส้ดวัสดกุอ่สรา้งและสิง่ทีเ่กีย่วกบัท าความ
สะอาด 



 3.1 ดัชนหีมวดอาหารและเครือ่งดืม่สงูขึน้รอ้ยละ 0.97 (เดอืนเมษายน 
2553 สงูขึน้ รอ้ยละ 0.53) สาเหตสุ าคัญเป็นผลจากราคาสนิคา้อาหารสด
โดยสว่นใหญป่รับตัวสงูขึน้ตอ่เนือ่งจากเดอืนกอ่นหนา้ประกอบดว้ยผักสด
แปรรปูและอืน่ๆรอ้ยละ 14.89 ไดแ้กผั่กคะนา้กะหล า่ปลผัีกกาดขาวหวั
ผักกาดขาวถ่ัวฝักยาวเห็ดผักชมีะเขอืเจา้พระยาพรกิสดขงิหวัหอมแดง
กระเทยีมและผลไมบ้างชนดิเชน่สม้เขยีวหวานมะมว่งแตงโมและองุน่เป็น
ตน้ซึง่เป็นผลจากสภาพอากาศทีแ่ปรปรวนและรอ้นจัดสง่ผลใหพ้ืน้ที่
เพาะปลกูโดยสว่นใหญไ่ดรั้บความเสยีหายผลผลติออกสูต่ลาดนอ้ยลง
รวมทัง้เป็นปลายฤดกูาลของผลไมบ้างชนดิเนือ้สกุรรอ้ยละ 0.28 และไก่
สดรอ้ยละ 1.59 สกุรและไกส่ดทีม่ชีวีติเตบิโตชา้เนือ่งจากสภาพอากาศที่
รอ้นจัดและสถานศกึษาตา่งๆเริม่ทยอยเปิดภาคเรยีนท าใหค้วามตอ้งการ
บรโิภคเพิม่ขึน้ไขแ่ละผลติภัณฑน์มรอ้ยละ 0.62 (ไขไ่ก ่ไขเ่ป็ดนมสดนม
ขน้หวานนมผงนมเปรีย้ว ) ชว่งทีผ่า่นมาผูป้ระกอบการบางรายไดป้รับลด
ปรมิาณการผลติเพือ่ใหผ้ลผลติใกลเ้คยีงกบัความตอ้งการบรโิภคขา้วสาร
เหนยีวรอ้ยละ 2.80 ปลาและสตัวน์ ้ารอ้ยละ 0.17 (ปลาชอ่น ปลานลิปลา
ทับทมิ ) เครือ่งประกอบอาหารรอ้ยละ 0.63 ( น ้ามันพชืขนมหวาน
เครือ่งปรงุรส ) และเครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอลร์อ้ยละ 0.17 (เครือ่งดืม่รส
ชอกโกแลตกาแฟผงส าเร็จรปูน ้าอัดลมน ้าผลไม ้) ส าหรับสนิคา้ทีร่าคา
ปรับตัวลดลงไดแ้กผ่ลไมส้ดรอ้ยละ 1.69 ไดแ้กก่ลว้ยน ้าวา้เงาะทเุรยีนฝร่ัง
ชมพูส่ม้โอล าไยมังคดุและลองกองเป็นชว่งฤดกูาลของผลไมห้ลายชนดิ
สง่ผลใหป้รมิาณผลผลติออกสูต่ลาดมากรวมทัง้อาหารส าเสร็จรปูบางชนดิ 
(บะหมีก่ ึง่ส าเร็จรปูอาหารวา่ง ) 

 3.2 ดัชนหีมวดอืน่ๆไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ลดลงรอ้ยละ 0.25 เป็นอัตรา
ทีป่รับตวัลดลงเมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้ ( เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้
รอ้ยละ 0.48) สาเหตสุ าคญัเป็นผลกระทบจากราคาขายปลกีน ้ามัน
เชือ้เพลงิในประเทศโดยเฉลีย่ปรับลดลงเมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้ลดลง
รอ้ยละ 2.44 เป็นผลจากภาวะราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกปรับตัวลดลงวัสดุ
กอ่สรา้งรอ้ยละ 0.09 ( ปนูซเีมนตอ์ฐิ ) และสิง่ทีเ่กีย่วกบัท าความสะอาด
รอ้ยละ 0.33 ( ผงซกัฟอกกอ้นดับกลิน่น ้ายาปรับผา้นุ่มน ้ายารดีผา้ ) 
ส าหรับสนิคา้ทีม่รีาคาสงูขึน้ไดแ้กค่า่เชา่บา้นรอ้ยละ 0.10 เจา้ของหอ้งพัก
ปรับราคาคา่เชา่สงูขึน้ตามภาวะเศรษฐกจิทีเ่ริม่ดขี ึน้และคา่บรกิารสว่น
บคุคล ( คา่แตง่ผมชายคา่ดดัผมสตรคีา่แตง่ผมสตรคีา่โกรกผมคา่ท าเล็บ ) 

4. ถา้พจิารณาดชันเีทยีบกบัเดอืนพฤษภาคม 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 3.5 เป็นอัตราทีส่งูขึน้
อยา่งตอ่เนือ่งเป็นเดอืนที ่8 สาเหตสุ าคัญมาจากการสงูขึน้ของดชันหีมวดอาหารและ
เครือ่งดืม่สงูขึน้รอ้ยละ 4.6 ไดรั้บผลกระทบมาจากดัชนหีมวดขา้วแป้งและผลติภัณฑจ์าก
แป้งรอ้ยละ 10.1 เนือ้สตัวเ์ป็ดไกแ่ละสตัวน์ ้ารอ้ยละ 1.6 ไขแ่ละผลติภัณฑน์มรอ้ยละ 1.7 
ผักและผลไมร้อ้ยละ 21.7 เครือ่งประกอบอาหารรอ้ยละ 2.8 เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอล์
รอ้ยละ 1.4 และอาหารส าเร็จรปูรอ้ยละ 0.9 รวมทัง้ผลกระทบจากดัชนหีมวดอืน่ๆไมใ่ช่



อาหารและเครือ่งดืม่ไดแ้กห่มวดพาหนะการขนสง่และการสือ่สารรอ้ยละ 4.6 
(ยานพาหนะและน ้ามันเชือ้เพลงิ) หมวดเคหสถานรอ้ยละ 1.7 (คา่เชา่บา้นคา่น ้าประปา ) 
หมวดการตรวจรักษาและบรกิารสว่นบคุคลรอ้ยละ 0.8 (คา่ยาและเวชภัณฑค์า่ของใช ้

สว่นบคุคล ) หมวดเครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้รอ้ยละ 0.2 ( ผา้และเสือ้ผา้) และหมวด
ยาสบูและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอลร์อ้ยละ 8.2 ( ผลติภัณฑย์าสบูและเครือ่งดืม่มี
แอลกอฮอล)์ อยา่งไรก็ตามยังมดีัชนหีมวดอืน่ๆไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ทีป่รับลดลงคอื
หมวดการบันเทงิการอา่นการศกึษาและการศาสนารอ้ยละ 0.1 ( การบันเทงิการอา่นและ
การศกึษา ) 

5. ถา้พจิารณาดชันเีฉลีย่เทยีบกบัชว่งระยะเดยีวกนั (มกราคม - พฤษภาคม) ปี 2552 
สงูขึน้ รอ้ยละ 3.6 สาเหตสุ าคญัมาจากการสงูขึน้ของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิรอ้ยละ 31.6 
คา่น ้าประปารอ้ยละ 48.5 คา่กระแสไฟฟ้ารอ้ยละ 2.3 ผลติภัณฑย์าสบูรอ้ยละ 19.0 
เครือ่งดืม่มแีอลกอฮอลร์อ้ยละ 7.5 และคา่เชา่บา้นรอ้ยละ 0.1 สง่ผลใหด้ัชนหีมวดอืน่ๆ
ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่สงูขึน้รอ้ยละ 3.1 ในขณะทีด่ชันหีมวดอาหารและเครือ่งดืม่
สงูขึน้รอ้ยละ 4.2 เป็นผลจากการสงูขึน้ของขา้วแป้งและผลติภัณฑจ์ากแป้งรอ้ยละ 9.2 
เนือ้สตัวเ์ป็ดไกแ่ละสตัวน์ ้ารอ้ยละ 3.5 ไขแ่ละผลติภณัฑน์มรอ้ยละ 3.1 ผักและผลไม ้
รอ้ยละ 16.2 เครือ่งประกอบอาหาร รอ้ยละ 2.1 เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอลร์อ้ยละ 1.4 
และอาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 0.8 เป็นส าคัญ 

6. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ ( ค านวณจากรายการสนิคา้และบรกิาร 300 
รายการ) คอืดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศทีห่ักรายการสนิคา้กลุม่อาหารสดและ
กลุม่พลงังานจ านวน 117 รายการคดิเป็นประมาณรอ้ยละ 24 ของสดัสว่นคา่ใชจ้า่ย
ทัง้หมด 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 เทา่กบั 103.51 
เมือ่เทยีบกบั 

 6.1 เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.06 
 6.2 เดอืนพฤษภาคม 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 1.2 
 6.3 เฉลีย่ชว่งระยะเดยีวกนั ( มกราคม - พฤษภาคม ) ปี 2552 สงูขึน้รอ้ย

ละ 0.6 ดัชนรีาคา ผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ เดอืนพฤษภาคม 2553 
เมือ่เทยีบกบัเดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.06 ( เดอืนเมษายน 
2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.28 ) โดยมผีลกระทบมาจากราคาสนิคา้หลายชนดิ
ปรับตัวทัง้สงูขึน้และลดลงสนิคา้ทีม่รีาคาสงูขึน้ ไดแ้กค่า่เชา่บา้นและ
คา่บรกิารสว่นบคุคลขณะทีส่นิคา้ทีม่รีาคาลดลงคอืวัสดกุอ่สรา้งและสิง่ที่
เกีย่วกบัท าความสะอาด 

 

34. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 คร ัง้ที ่19 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่19 ณ 
วันที ่28 มถินุายน 2553 ประกอบดว้ย สถานการณน์ ้า และการด าเนนิการตามแผนเตรยีม
รับสถานการณภ์ัยพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 
สรปุไดด้งันี ้

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้ประเทศ (28 มถินุายน 2553) มี
ปรมิาณน ้าทัง้หมด 33,607 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 46 ของความจอุา่ง
เก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้หมด (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้9,762 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 13 ของความจอุา่งฯ)นอ้ยกวา่ปี 2552 (41,627 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 56) จ านวน 7,609 ลา้นลกูบาศกเ์มตรคดิเป็นรอ้ยละ 11 ของความจุ
อา่งฯ สามารถรับน ้าไดอ้กี 39,948 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญ ่(28 มถินุายน 2553) มปีรมิาณน ้าทัง้หมด 32,015 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 46 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้หมด 
(ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้8,488 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 12 ของความจอุา่งฯ) 
นอ้ยกวา่ปี 2552 (39,280 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 56) จ านวน 7,265 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตรคดิเป็นรอ้ยละ 19 ของความจอุา่งฯ วันนีม้ปีรมิาณน ้าไหลลงอา่งฯ 
จ านวน 24.2 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ปรมิาณน ้าระบาย 68.0 ลา้นลกูบาศกเ์มตร สามารถรับ
น ้าไดอ้กี 37,580 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์

หน่วย : ลา้น ลบ.ม. 

อา่งเก็บ
น า้ 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี52 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี 53 

ปรมิาตรน า้ 
ใชก้ารได ้

ปรมิาณน า้
ไหล 
ลงอา่ง 

ปรมิาณน า้
ระบาย 

ปรมิาณ
น า้ 

รบัไดอ้กี 

ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% วนันี ้ เมือ่
วาน 

วนันี ้ เมือ่
วาน 

ภมูพิล 5,785 43 4,080 30 280 2 0.00 6.03 9.50 7.00 9,382 

สริกิติ ิ ์ 4,208 44 3,251 34 401 5 4.90 6.06 8.30 10.81 6,259 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

9,993 43 7,331 32 681 3 4.90 12.09 17.80 17.81 15,641 

แควนอ้ย
ฯ 

196 25 125 16 89 12 0.90 0.96 1.30 1.30 644 

ป่าสกั
ชลสทิธิ ์

297 31 79 8 76 8 0.37 0.00 1.06 1.06 881 



อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯ จ านวน 13 
อา่ง ไดแ้ก ่แมงั่ด(25) แมก่วง(15) กิว่คอหมา(28) แควนอ้ย(16) หว้ยหลวง(22) น ้าอนู
(26) อบุลรัตน(์25) ล าตะคอง(28) มลูบน(25) ป่าสกัฯ(8) ทับเสลา(17) ขนุดา่นฯ(10) 
และคลองสยัีด(18) 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ภาคตะวนัออก 

 จังหวดัชลบรุ ีมอีา่งเกบ็น ้า 7 อา่ง รวมปรมิาณน ้า 74.0 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 41 ของความจอุา่งฯ (นอ้ยกวา่ปี 2552 จ านวน 10.1 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตรคดิเป็นรอ้ยละ 7) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้59 ลา้นลกูบาศกเ์มตร
คดิเป็นรอ้ยละ 33 ของความจอุา่งฯ 

 จังหวดัระยอง มอีา่งเกบ็น ้า 4 แหง่ รวมปรมิาณน ้า 326.5 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 62 ของความจอุา่งฯ (นอ้ยกวา่ปี 2552 จ านวน 0.90 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 1) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้298 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 57 ของความจอุา่งฯ 

2. สภาพน า้ทา่ 

 ภาคเหนอื แมน่ ้าปิง ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย ยกเวน้บรเิวณสถาน ี
P.1 สะพานนวรัฐ อ าเภอเมอืง จังหวดัเชยีงใหม ่ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑ์
ปกต ิแมน่ ้าวัง แมน่ ้ายม และแมน่ ้าน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื แมน่ ้ามลู ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยา และแมน่ ้าป่าสกั ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคใต ้แมน่ ้าทา่ตะเภา แมน่ ้าตาปี แมน่ ้าโก-ลก ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑ์

นอ้ย 

3. คณุภาพน า้ 

กรมชลประทาน ตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้าทา่
จนี และแมน่ ้า แมก่ลอง ดงันี ้

แมน่ า้ จดุเฝ้าระวงั 
ขอ้มู
ล 

วนัที ่

คา่DO 
(mg/l

) 

คา่ Sal (g/l) 

เกณฑ ์คา่สงูสุ
ด 

เวลา 

เจา้พระย
า 

ทา่น ้าจังหวดันนทบรุ ี
28 
ม.ิย.
53 

- 0.27 
10.0
0 น. 

ปกต ิ

เจา้พระย
า 

ปากเกร็ด* 
จังหวดันนทบรุ ี

28 
ม.ิย.
53 

- 0.26 
10.0
0 น. 

ปกต ิ

 
ปากคลองส าแล * 28 - 0.14 01.0 ปกต ิ



จังหวดัปทมุธาน ี ม.ิย.
53 

0 น. 

ทา่จนี 
ทีว่า่การอ าเภอสามพราน จังหวดั
นครปฐม 

5 
ม.ิย.
53 

1.60 0.16 
08.0
0 น. 

คา่ DO ต า่กวา่
เกณฑ ์

แมก่ลอง ปากคลองด าเนนิสะดวก จังหวดัราชบรุ ี
16 
ม.ิย.
53 

4.17 0.10 
01.1
0 น. 

ปกต ิ

หมายเหต ุ
* หมายถงึ สถานวีดัคา่อัตโนมัต ิ
คา่ Do หมายถงึ คา่ออกซเิจนละลายในน ้า ไมต่ า่กวา่ 2 มลิลกิรัม/ลติร 
คา่ Sal หมายถงึ คา่ความเค็มของน ้า ส าหรับการเกษตรไมเ่กนิ 2 กรัม/ลติร 

การด าเนนิการแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ตอ่เนือ่ง ตามแผนเตรยีมสถานการณภ์ยัพบิตั ิ
ดา้นการเกษตร 

 1. แจง้เตอืนและประชาสมัพันธใ์หเ้กษตรกรเลือ่นการท านาปีในเขต
โครงการชลประทานทกุโครงการทีรั่บน ้าจากเขือ่นภมูพิลและเขือ่นสริกิติ ิ์
จากปกตเิดอืนพฤษภาคมเป็นประมาณกลางเดอืนกรกฎาคม 2553 

 2. ส านักฝนหลวงและการบนิเกษตรไดป้รับแผนปฏบัิตกิารการจัดตัง้หน่วย
ปฏบิัตกิารฝนหลวง ปัจจบุันมศีนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวง จ านวน 5 ศนูย ์
ประกอบดว้ย หน่วยปฏบิัตกิาร จ านวน 9 หน่วย และฐานเตมิสารฝนหลวง 
จ านวน 5 ฐาน โดยเนน้ปฏบิัตกิารใหพ้ืน้ทีลุ่ม่รับน ้าตา่งๆ ดังนี้ 

o 2.1 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคเหนอื หน่วยฯ จังหวัด
เชยีงใหม ่หน่วยฯ จังหวัดตาก หน่วยฯ จังหวดัแพร ่ฐานเตมิสารฯ 
จังหวดัพษิณุโลก 

o 2.2 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคกลาง หน่วยฯ จังหวัดลพบรุ ี
หน่วยฯ จังหวัดกาญจนบรุ ีฐานเตมิสารฯ จังหวัดนครสวรรค ์

o 2.3 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนอื หน่วยฯ 
จังหวดัขอนแกน่ หน่วยฯ จังหวดันครราชสมีา ฐานเตมิสารฯ จังหวดั
บรุรัีมย ์

o 2.4 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคตะวันออก หน่วยฯ จังหวัด
สระแกว้ ฐานเตมิสารฯ จังหวดัระยอง 

o 2.5 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคใต ้หน่วยฯ จังหวดั
ประจวบครีขีนัธ ์ฐานเตมิสารฯ จังหวดัราชบรุ ี

o ผลการปฏบัิตกิารฝนหลวงประจ าสปัดาห ์ชว่งวันที ่18-24 มถินุายน 
2553 ขึน้ปฏบิตักิาร จ านวน 275 เทีย่วบนิ มจัีงหวัดทีม่รีายงานฝน
ตก 51 จังหวดั วดัปรมิาณน ้าฝนสงูสดุได ้70.0 มลิลเิมตร ทีอ่ าเภอ



เมอืง จังหวดัเชยีงราย มปีรมิาณน ้าไหลลงอา่งฯ รวม 143.71 ลา้น 
ลบ.ม. (จ านวน 21 อา่งฯ) 

o ผลการปฏบิตักิารฝนหลวงสะสม ชว่งวันที ่25 มกราคม - 24 
มถินุายน 2553 ขึน้ปฏบิัตกิารรวม 118 วัน จ านวน 3,333 เทีย่วบนิ 
มรีายงานฝนตกในปฏบิตักิาร รวม 107 วัน จ านวน 660 สถาน ีวดั
ปรมิาณน ้าฝนรายวันสงูสดุได ้250.0 มลิลเิมตร จังหวัดทีม่รีายงาน
ฝนตกรวม 63 จังหวัด จากจ านวนจังหวัดทีอ่ยูใ่นเป้าหมายทัง้หมด 
70 จังหวดั 

 3. การประเมนิความเสยีหายเบือ้งตน้ 
o ดา้นพชื ณ วันที ่28 มถินุายน 2553 

 ชว่งภัยวันที ่1 ก.พ. ถงึ ปัจจบุัน พืน้ทีก่ารเกษตรประสบภัย
ทัง้สิน้ 46 จังหวดั ดงันี ้

 ภาคเหนอื 13 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดก าแพงเพชร 
เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก น่าน แพร ่พะเยา พจิติร 
พษิณุโลก ล าปาง สโุขทัย อตุรดติถ ์อทุัยธาน ี

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 17 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา 
บรุรัีมย ์มกุดาหาร ยโสธร ศรสีะเกษ หนองคาย 
หนองบัวล าภ ูรอ้ยเอ็ด เลย สกลนคร อบุลราชธาน ี
อ านาจเจรญิ อดุรธาน ี

 ภาคกลาง 3 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัสระบรุ ีชยันาท 
พระนครศรอียธุยา 

 ภาคตะวันออก 1 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัจันทบรุ ี
 ภาคตะวันตก 5 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวัดกาญจนบรุ ี

สพุรรณบรุ ีราชบรุ ีเพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์
 ภาคใต ้7 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดักระบี ่ระนอง 

นครศรธีรรมราช พัทลงุ ตรัง สตลู สรุาษฎรธ์านี 
 ส ารวจแลว้ปรากฏวา่ ไมเ่สยีหาย 2 จงัหวดั เสยีหาย 42 

จงัหวดั เป็นพืน้ทีก่ารเกษตรท ัง้ส ิน้ 1,012,361 
ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 89,248 ไร ่พชืไร ่756,303 ไร ่พชืสวนและ
อืน่ๆ 166,810 ไร ่คดิเป็นวงเงนิชว่ยเหลอื 823.53 ลา้นบาท 

 การด าเนนิการ 
 ชว่ยเหลอืแลว้ดว้ยงบจังหวัด วงเงนิ 77.89 ลา้นบาท 
 อยูร่ะหวา่งใหค้วามชว่ยเหลอื วงเงนิ 745.64 ลา้นบาท 

แบง่เป็น 
 อยูร่ะหวา่งของบกลาง วงเงนิ 67.34 ลา้นบาท 
 อยูร่ะหวา่งรอประชมุ ก.ช.ภ.จ.และรอเอกสาร

ของบกลางของจังหวดั วงเงนิ 678.30 ลา้น
บาท 



 อยูร่ะหวา่งส ารวจความเสยีหาย 2 จังหวดั ไดแ้ก ่
จังหวดัตากและจันทบรุ ีพืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
14,189 ไร ่

o ดา้นปศสุตัว ์ณ วันที ่28 มถินุายน 2553 
 พืน้ทีป่ระสบภัย 12 จังหวดั แบง่เป็น ภาคเหนอื 6 จังหวดั 

ไดแ้ก ่จังหวัดก าแพงเพชร แมฮ่อ่งสอน ล าปาง น่าน สโุขทัย 
อทุัยธาน ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 1 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัด
มกุดาหาร ภาคตะวันออก 1 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดตราด ภาค
ตะวันตก 2 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัเพชรบรุ ีราชบรุ ีภาคใต ้2 
จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัชมุพร และตรัง 

 เกษตรกร 1,346 ราย สตัวท์ีไ่ดรั้บผลกระทบ 14,370 ตัว 
แบง่เป็น โค 13,041 ตวั กระบอื 366 ตัว แพะ 963 ตวั แปลง
หญา้ 573 ไร ่ใหก้ารชว่ยเหลอืโดยสนับสนุนหญา้อาหารสตัว์
แลว้ 185.22 ตัน 

 จากการส ารวจมคีวามเสยีหายทีจั่งหวดัแมฮ่อ่งสอน มโีคตาย 
31 ตัว เกษตรกร 21 ราย ชว่ยเหลอืดว้ยเงนิทดรองราชการ
ของจังหวดัแลว้จ านวน 230,000 บาท 

 

35. เร ือ่ง โครงการ "ยทุธศาสตร ์5-5-5 ลมีอดาซาร ์หา้จงัหวดัหา้รฐัและหา้
สาขาเศรษฐกจิ" ของรฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายอลงกรณ ์พล
บตุร) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูโครงการ "ยทุธศาสตร ์5-5-5 ลมีอดาซาร ์หา้จังหวดัหา้รัฐ
และหา้สาขาเศรษฐกจิ" ของรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายอลงกรณ ์พล
บตุร) ของกระทรวงพาณชิย ์ดงันี ้

1. โครงการ "ยทุธศาสตร ์5-5-5 ลมีอดาซาร ์หา้จังหวดัหา้รัฐและหา้สาขาเศรษฐกจิ" 

1.1 หลกัการและเหตผุล 

ประเทศไทยและประเทศมาเลเซยี เป็นประเทศเพือ่นบา้นทีม่คีวามสมัพันธท์ีด่ตีอ่กนั
โดยเฉพาะทางดา้นการคา้ โดยมลูคา่การคา้รวมของประเทศทัง้สองในปี พ.ศ.2552 มี
มลูคา่การคา้รวม 556,179 ลา้นบาท เป็นการสง่ออกสนิคา้ไทยมลูคา่ 260,864 ลา้นบาท 
และเป็นการน าเขา้สนิคา้จากมาเลเซยีมลูคา่ 295,315 ลา้นบาท หรอืขาดดลุทางการคา้ 
34,452 ลา้นบาท โดยการคา้ระหวา่งประเทศของประเทศไทยและมาเลเซยีทีด่ าเนนิอยู่
กวา่รอ้ยละ 65 ของมลูคา่การคา้รวมเป็นการคา้ชายแดน จากความรว่มมอืของอาเซยีนที่
มุง่ลดอปุสรรคการคา้โดยการจัดตัง้เขตการคา้เสรอีาเซยีนซึง่นับแตปี่ พ.ศ.2553 อัตรา



ภาษีสว่นใหญข่องประเทศสมาชกิจะลดเหลอืรอ้ยละ 0-5 อันจะสง่ผลใหก้ารคา้ของ
ประเทศในอาเซยีนขยายตวัเพิม่ขึน้อันรวมถงึการคา้ระหวา่งไทยและมาเลเซยี 

จากการเดนิทางไปราชการประเทศมาเลเซยีตามโครงการโลจสิตกิสส์ญัจรครัง้ที ่4 
เยอืนมาเลเซยีของรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย(์นายอลงกรณ ์พลบตุร) ใน
ระหวา่งวันที ่16-18 ธันวาคม 2552 ซึง่ไดรั้บขอ้สรปุความเห็นพอ้งรว่มกนัจากการหารอื
ขอ้ราชการกบัผูบ้รหิารภาคราชการ ภาคเอกชน หอการคา้และสมาคมการการคา้ของรัฐ
ปะลสิ เคดาห ์เปรัค และกลันตันวา่ ประเทศไทยและมาเลเซยีสามารถทีจ่ะพัฒนา
เศรษฐกจิเพือ่สรา้งความกนิดอียูด่แีกป่ระชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีช่ายแดนของตนได ้ผา่น
ทางการสรา้งความสมัพันธค์วามรว่มมอื เครอืขา่ยทัง้ในรปูความสมัพันธใ์นภาครัฐ 
เอกชนและประชาชน รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดป้ระกาศยทุธศาสตร ์5-5-5 
ส าหรับความรว่มมอืในสาขาเศรษฐกจิทีส่ าคญั คอื การคา้ชายแดน การลงทนุ การ
ทอ่งเทีย่ว โลจสิตกิส ์และอตุสาหกรรมฮาลาลระหวา่ง 5 รัฐตอนเหนอืของมาเลเซยี 
ไดแ้ก ่รัฐเคดะห,์ รัฐปะลสิ, รัฐเประ, รัฐกลันตนั และรัฐปีนัง กบั 5 จังหวดัภาคใตข้อง
ไทย ไดแ้ก ่นราธวิาส, ปัตตาน,ี ยะลา, สตลู และสงขลา 

1.2 วตัถปุระสงค ์

 เพือ่พัฒนาเศรษฐกจิจังหวัดชายแดนภาคใต ้คอื จังหวดัปัตตาน ียะลา 
นราธวิาส สงขลาและสตลู ใหม้กีารพัฒนาและขยายตัวขึน้โดยเฉพาะใน
สาขาการคา้ชายแดน การลงทนุ การทอ่งเทีย่วโลจสิตกิส ์และ 
อตุสาหกรรมฮาลาล อันจะสง่ผลตอ่รายไดแ้ละความกนิดอียูด่ขีอง
ประชาชนจังหวดัชายแดนภาคใต ้อันเป็นสว่นหนึง่ของ การแกปั้ญหาความ
ไมส่งบในพืน้ที ่

 เพือ่สรา้งความสมัพันธท์ีด่กีบัประเทศมาเลเซยีซึง่เป็นประเทศเพือ่นบา้น
ทัง้ในระดับภาครัฐ เอกชนและประชาชน 

 เพือ่สรา้งกลไกใชป้ระโยชนใ์นความสมัพันธใ์หเ้อือ้อ านวยตอ่การคา้ การ
ลงทนุ ใหใ้ชแ้ละไดรั้บประโยชนจ์ากกรอบความรว่มมอืเขตการคา้เสรี
อาเซยีน 

1.3 เป้าหมายกจิกรรม/ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั 

 ใหป้ระชาชนในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใตไ้ดม้รีายไดแ้ละความเป็นอยูท่ี่
ดขี ึน้ 

 พัฒนาเศรษฐกจิจังหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะดา้นการคา้ชายแดน 
การลงทนุการทอ่งเทีย่ว การศกึษาและอตุสาหกรรมฮาลาล ใหม้กีาร
ขยายตัวเพิม่ขึน้ และสรา้งงานสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในพืน้ที ่

 ใหม้คีวามรว่มมอื สรา้งเครอืขา่ยระหวา่งภาครัฐ เอกชนและประชาชนทัง้
สองประเทศ 



1.4 วธิดี าเนนิงาน 

เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานโครงการประสบผลส าเร็จกอ่ประโยชนต์อ่การพัฒนาเศรษฐกจิ
ความเป็นอยูข่องประชาชนจังหวดัชายแดนภาคใต ้จงึมกีารด าเนนิงาน ดงันี้ 

 การจัดประชมุเชงิปฎบัิตกิารรว่มกบัภาครัฐและเอกชนในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง 
ซึง่ไดแ้ก ่ผูแ้ทนจากส านักงานพาณชิยจั์งหวัด ผูแ้ทนจากหอการคา้จังหวัด 
ผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมจังหวดัและผูป้ระกอบการ โดยไดด้ าเนนิการไป
แลว้เมือ่วันที ่22 กมุภาพันธ ์พ.ศ.2553 ณ จังหวดันราธวิาส เพือ่เตรยีม
ความพรอ้มและสรปุรวบรวมประเด็นทีส่ าคญั และเสนอโครงการความ
รว่มมอืตา่งๆ เพือ่น าไปหารอืกบัประเทศมาเลเซยี โดยรัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงพาณชิยไ์ด ้เดนิทางไปเป็นประธานในการประชมุครัง้นีด้ว้ย 

 จัดคณะผูแ้ทนภาครัฐและเอกชนจังหวัดชายแดนภาคใตเ้ดนิทางไปเยอืน 5 
รัฐเหนอืของมาเลเซยีในวันที ่10-12 มถินุายน พ.ศ.2553 เพือ่น าภาครัฐ
และเอกชน 5 จังหวดัใตไ้ปพบหารอืถงึโครงการความรว่มมอืตา่งๆทีจ่ะ 
เกดิขึน้ และเตรยีมการจัดประชมุ "Business Forum" 

 จัดประชมุ Lima Dasar Summit / Business Forum เพือ่สง่เสรมิความ
รว่มมอืในดา้นการคา้ การลงทนุ อตุสาหกรรมฮาลาล อตุสาหกรรมโลจิ
สตกิส ์และการทอ่งเทีย่ว โดยมนีายกรัฐมนตรขีองประเทศไทยและ
มาเลเซยีเป็นประธานเปิดการประชมุ Lima Dasar Summit ซึง่จะมผีูว้า่
ราชการจังหวดัภาคใตท้ัง้ 5 จังหวดัและมขุมนตรรัีฐเหนอืของ มาเลเซยี 5 
รัฐมารว่มประชมุ ส าหรับ Business Forum เป็นการประชมุและการเจรจา
การคา้การลงทนุระหวา่งภาคเอกชนโดยมผีูเ้ขา้รว่มประชมุประกอบดว้ย
ผูแ้ทนภาครัฐและเอกชนจังหวดัชายแดนภาคใตจ้ านวนจังหวดัละ 100 คน 
รวม 500 คน และจากมาเลเซยีรัฐละ 100 คน รวม 500 คน รวมทัง้สิน้ 
1,000 คน โดยก าหนดจัดการประชมุดังกลา่วในชว่งเดอืนปลายเดอืน
กนัยายน หรอืตน้เดอืนตลุาคม พ.ศ.2553 ทีจั่งหวัดสงขลา 

1.5 ระยะเวลาด าเนนิการ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนนิงาน 

 การประชมุระดมสองฝ่ายไทย เดอืนกมุภาพันธ ์2553 
 การประชมุหารอืกบัฝ่ายมาเลเซยี เดอืนมถินุายน 2553 
 การจัด Lima Dasar Summit / Business Forum เดอืนปลายเดอืน

กนัยายน หรอืตน้เดอืนตลุาคม พ.ศ.2553 ทัง้นี ้การด าเนนิการตอ้งเกดิผล
อยา่งเดน่ชดัภายใน 5 ปี 

1.6 สถานทีด่ าเนนิการ 



 การจัดประชมุผูแ้ทนภาครัฐและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง ณ จังหวัดนราธวิาส 
 การจัดคณะผูแ้ทนจังหวัดชายแดนภาคใต ้เดนิทางไปพบปะหารอืผูแ้ทน

ภาครัฐและเอกชน มาเลเซยี ณ รัฐปะลสิ เคดาห ์เปรัค ปีนังและกลันตัน 
 การประชมุเชงิปฏบัิตกิารเพือ่สง่เสรมิความรว่มมอืในดา้นการคา้ การลงทนุ 

อตุสาหกรรมฮาลาล โลจสิตกิส ์และ การทอ่งเทีย่วจะด าเนนิการทีจั่งหวัด
สงขลา 

1.7 ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั 

 ใหป้ระชาชนในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใตไ้ดม้รีายไดแ้ละความเป็นอยูท่ี่
ดขี ึน้ 

 พัฒนาเศรษฐกจิจังหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะดา้นการคา้ชายแดน 
การลงทนุ การทอ่งเทีย่ว การศกึษาและอตุสาหกรรมฮาลาล ใหม้กีาร
ขยายตัวเพิม่ขึน้ อันจะเป็นการสรา้งงานสรา้งรายไดแ้กป่ระชาชนในพืน้ที ่

 ใหม้คีวามรว่มมอื สรา้งเครอืขา่ยระหวา่งภาครัฐเอกชนและประชาชนทัง้
สองประเทศ 

1.8 ตวัชีว้ดัความส าเร็จ 

 มลูคา่การคา้ชายแดนระหวา่งไทยและมาเลเซยีในระยะ 5 ปี จากปี พ.ศ.
2553-2557 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 

 

36. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ ฝนทิง้ชว่ง และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู 
ณ วนัที ่28 มถินุายน 2553) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภั์ยแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู 
ณ วันที ่28 มถินุายน 2553) ของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย ไดต้ดิตามสถานการณภั์ยแลง้ทีเ่กดิขึน้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื ดงันี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ ฝนทิง้ชว่ง และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่
22-28มถินุายน 2553) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 27 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก 
น่าน ล าปาง ล าพนู พจิติร พษิณุโลก สโุขทัย อตุรดติถ ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ 
นครราชสมีา บรุรัีมย ์มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด ศรสีะเกษ หนองบัวล าภ ู
อบุลราชธาน ีชยันาท ประจวบครีขีนัธ ์ราชบรุ ีและจังหวัดลพบรุรีวม 204 อ าเภอ 
1,481 ต าบล 13,212 หมูบ่า้น แยกเป็น 



ขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ ฝนทิง้ชว่งปี 2553 (ขอ้มลู ณ วนัที ่22-28 
มถินุายน 2553) 

ที ่

พืน้ทีป่ระสบภยั ราษฎรประสบภยั 

ภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมูบ่า้น รายชือ่
จงัหวดั 

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื 12 76 482 4,183 

ก าแพงเพชร 
เชยีงราย 
เชยีงใหม ่ตาก 
น่าน ล าปาง 
ล าพนู พจิติร 
พษิณุโลก 
พจิติร สโุขทัย 
อตุรดติถ ์
อทัุยธาน ี

891,397 277,720 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 11 114 895 8,120 

กาฬสนิธุ ์
ขอนแกน่ 
นครราชสมีา 
มหาสารคาม 
บรุรัีมย ์
มกุดาหาร 
ยโสธร 
รอ้ยเอ็ด ศรสีะ
เกษ 
หนองบัวล าภ ู
อบุลราชธาน ี

3,070,921 771,768 

3 กลาง 4 14 104 909 
ชยันาท 
ประจวบครีขีนัธ ์
ราชบรุ ีลพบรุ ี

340,849 61,663 

รวมท ัง้ประเทศ 27 204 1,481 13,212   4,303,167 1,111,151 

ตารางเปรยีบเทยีบขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ในรอบ 4 สปัดาหท์ ีผ่า่นมา 

ที ่ ภาค จ านวน
หมูบ่า้น 
ท ัง้หมด 

1-7 ม.ิย. 
2553 

8-14 ม.ิย. 
2553 

15-21 ม.ิย. 
2553 

22-28 ม.ิย. 
2553 

หมูบ่า้
น 

+ 
เพิม่ 
- ลด 

หมูบ่า้
น 

+ 
เพิม่ 
- ลด 

หมูบ่า้
น 

+ เพิม่ 
- ลด 

หมูบ่า้น + เพิม่ 
- ลด 

1 เหนอื 16,590 2,139 -732 1,452 -687 3,650 +2,198 4,183 +533 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนื
อ 

33,099 4,592 
-

4,463 
4,116 -476 4,638 +522 8,120 +3,482 

3 กลาง 11,736 0 0 0 0 397 +397 909 +512 

  รวม 74,94 6,731 - 5,568 - 8,685 +3,11 13,21 +4,52



4 5,19
5 

1,16
3 

7 2 7 

เปรยีบเทยีบกบัสถานการณภ์ยัแลง้ ระหวา่งวนัที ่15 มถินุายน 2553-21 
มถินุายน 2553 ซึง่มพี ืน้ท ีป่ระสบภยัแลง้ รวม 18 จงัหวดั 128 อ าเภอ 928 
ต าบล 8,685 หมูบ่า้น แตเ่นือ่งจากปรมิาณฝนทีต่กยังไมท่ัว่ทกุพืน้ที ่สง่ผลใหจ้ านวน
หมูบ่า้นทีป่ระสบภัยแลง้ และฝนทิง้ชว่งในพืน้ทีต่า่งๆ เพิม่ข ึน้ จ านวน 4,527 หมูบ่า้น 

หมายเหต ุ
สถานการณภ์ัยแลง้ปี 2553 ชว่งระยะเวลาทีม่สีถานการณภ์ัยแลง้สงูสดุอยูใ่นหว้งระหวา่ง
วันที ่12-19 เมษายน 2553 มพีืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ จ านวน 60 จังหวดั 463 อ าเภอ 
3,005 ต าบล 24,248 หมูบ่า้น 

1.2 ความเสยีหาย 

พืน้ทีก่ารเกษตรคาดวา่จะเสยีหาย รวม 2,198,096 ไร ่แยกเป็น พชืไร ่1,548,051 ไร ่นา
ขา้ว 201,531 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 448,514 ไร ่โดยมพีืน้ทีเ่กษตรกรเสยีหายแลว้ 
จ านวน 1,012,381 ไร ่ในพืน้ที ่42 จังหวดั ไดแ้ก ่ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงราย 
เชยีงใหมต่าก น่าน พะเยา แพร ่ล าปาง สโุขทัย อตุรดติถ ์พจิติร พษิณุโลก อทุัยธาน ี
กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา มกุดาหาร ยโสธร ศรสีะเกษ รอ้ยเอ็ด 
เลย สกลนคร หนองคาย หนองบัวล าภ ูอ านาจเจรญิ อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีชยันาท 
พระนครศรอียธุยา กาญจนบรุ ีสพุรรณบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีกระบี ่นครศรธีรรมราช 
ระนอง พัทลงุ สตลู สรุาษฎรธ์าน ีและจังหวดัตรัง 

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอื 

 1) ใชร้ถบรรทกุน ้า 602 คนั แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภคแลว้ 
จ านวน 256,690,314 ลติร 

 2) ซอ่มสรา้งท านบ/ฝายชัว่คราวปิดกัน้ล าน ้า 1,478 แหง่ 
 3) ขดุลอกแหลง่น ้า 765 แหง่ 
 4) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 672,802,168 บาท แยกเป็น 

o งบทดรองราชการของจังหวดั (งบ 50 ลา้นบาท) 434,457,748 
บาท 

o งบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 230,752,859 บาท (ขอ้มลูกรม
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่) 

o งบอืน่ ๆ 7,591,561 บาท 
 5) กรมชลประทาน ไดจั้ดสง่เครือ่งสบูน ้า 238 เครือ่ง ไปใหค้วาม

ชว่ยเหลอืในพืน้ที ่30 จังหวดั โดยแยกเป็นรายภาค ดังนี ้ภาคเหนอื 20 
เครือ่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 32 เครือ่ง ภาคกลาง 83 เครือ่ง ภาค



ตะวันออก 25 เครือ่ง และภาคใต ้78 เครือ่ง และรถบรรทกุน ้า 33 คัน 
3,628 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 21,768,000 ลติร 

 6) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค 
ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภยั จ านวน 3,292 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 
21,363,000 ลติร 

 7) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยั หนว่ยบญัชาการทหารพฒันา ได ้
แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย จ านวน 4,452 เทีย่ว 
รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 30,399,000 ลติร 

 8) กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภค
บรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย จ านวน 836 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวน
ทัง้สิน้ 5,154,096 ลติร 

 9) การประปาสว่นภมูภิาค ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎร
ผูป้ระสบภัย โดยไมค่ดิมลูคา่เป็นจ านวน 491,004,000 ลา้นลติร และคดิ
เป็นยอดเงนิรวม จ านวน 7,856,064 บาท 

 10) การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ไดจั้ดรถบรรทกุน ้า 30 คัน 
เพือ่แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้า
จ านวนทัง้สิน้ 40.79 ลา้นลติร 

 11) กรมทรพัยากรน า้ ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎร
ผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 1,346,000 ลติร 

 12) กรมทรพัยากรน า้บาดาล แจกน ้าจากจดุจา่ยน ้าถาวร 100 แหง่ 
ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 90.40 ลา้นลติร 

 13) กรมอทุยาน สตัวป่์า และพนัธุพ์ชื ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค 
ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 236,000 ลติร 

 14) ส านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร ปฏบิัตกิาร 113 วัน จ านวน 
3,129 เทีย่ว ในพืน้ที ่63 จังหวดั 

อนึง่ เมือ่ในวันที ่24 มถินุายน 2553 เวลาประมาณ 11.08 น. ไดเ้กดิแผน่ดนิไหวใน
ทะเล ขนาด 5.3 รกิเตอร ์บรเิวณหมูเ่กาะนโิคบาร ์ประเทศอนิเดยี หา่งจากชายฝ่ังทะเล
จังหวดัภเูก็ตประมาณ 705 กโิลเมตร หรอืละตจิดู 7.56 องศาเหนอื ลองจจิดู 91.84 
องศาตะวันออก ไมม่ผีลกระทบ ตอ่ประเทศไทย และเมือ่วันนี้ 25 มถินุายน 
2553 เวลาประมาณ 01.07 น. ไดเ้กดิแผน่ดนิไหวในทะเลขนาด 5 รกิเตอร ์บรเิวณหมู่
เกาะนโิคบาร ์หา่งจากชายฝ่ังทะเลจังหวดัภเูก็ต ประมาณ 700 กโิลเมตร ไมม่ผีลกระทบ
ตอ่ประเทศไทยเชน่กนั 

2. สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัแลง้ 

ส านกังานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามยัพทิกัษ ์สภากาชาดไทย ไดน้ าหน่วยรถ
ผลติน ้าดืม่ไปบรรเทาทกุขช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัแลง้ในพืน้ทีอ่ าเภอดอนมดแดง จังหวดั
อบุลราชธาน ีอ าเภอวาปีปทมุ จังหวดัมหาสารคาม และอ าเภอล าสนธ ิจังหวดัลพบรุ ีรวม
จา่ยน ้าใหก้บัประชาชนทัง้สิน้ จ านวน 2,910,500 ลติร 



3. สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 

เมือ่วันที ่25 มถินุายน 2553 พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้โสมสวล ีพระวรราชาทนัิดดา
มาต ุ(นายกกติตมิศักดิต์ลอดชพี) และพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชรกติยิาภา 
ประธานมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย ทรงโปรดให ้ศาสตราภิ
ชาน ดร.นายแพทยพ์ชิติ สวุรรณประการ รองประธานมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ) ยาม
ยาก สภากาชาดไทย เป็นผูแ้ทนพระองค ์มอบถงุพระราชทาน พรอ้มตรวจเยีย่มราษฎร 
และพระภกิษุสงฆ ์ทีป่ระสบอทุกภยั อ าเภอเมอืงปาน จงัหวดัล าปาง จ านวน 726 ถงุ 
และจ านวน 5 ถงุ 

4. การเตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอทุกภยั วาตภยั และดนิถลม่ ปี 2553 

4.1 กรมอตุนุยิมวทิยา ไดค้าดหมายลักษณะอากาศในชว่งฤดฝูนของประเทศไทย 
ประจ าปี พ.ศ.2553 วา่จะเขา้สูฤ่ดฝูนประมาณสปัดาหท์ี ่2 ของเดอืนพฤษภาคม โดย
มรสมุตะวันตกเฉียงใต ้จะพัดน าความชืน้เขา้ปกคลมุประเทศไทย กบัมรีอ่งความกด
อากาศต า่พาดผา่นภาคกลาง และภาคตะวันออก และจะเลือ่นขึน้ไปพาดผา่นภาคเหนอื
และภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ในชว่งตน้เดอืนมถินุายน ท าใหป้ระเทศไทย มฝีนเกอืบ
ทั่วไปและตกตดิตอ่กนัหลายพืน้ทีก่บัมฝีนหนักบางพืน้ที ่จากนัน้ประมาณครึง่หลงัของ
เดอืนกรกฎาคมถงึกนัยายนรอ่งความกดอากาศต า่จะเลือ่นกลับลงมาพาดผา่นประเทศ
ไทยตอนบนอกีครัง้หนึง่ ท าใหม้ฝีนตกชกุเกอืบทั่วไปโดยเฉพาะเดอืนสงิหาคม และ
กนัยายน จะมฝีนหนักถงึหนักมากและอาจเกดิน ้าทว่มฉับพลนัในบางพืน้ที ่สว่นเดอืน
ตลุาคมบรเิวณประเทศไทยตอนบนฝน จะลดลงทั่วไป เนือ่งจากรอ่งความกดอากาศต า่
จะเลือ่นลงไปพาดผา่นภาคใต ้และมรสมุตะวันตกเฉียงใต ้จะเริม่เปลีย่นเป็นมรสมุ
ตะวันออกเฉียงเหนอืพัดปกคลมุ ท าใหภ้าคใตม้ฝีนเพิม่มากขึน้โดยเฉพาะทางฝ่ัง
ตะวันออก ส าหรับปีนีป้ระเทศไทยตอนบนจะสิน้สดุฤดฝูนประมาณกลางเดอืนตลุาคม 
สว่นภาคใตยั้งคงมฝีนตอ่เนือ่งไปจนถงึเดอืนพฤศจกิายนและธันวาคม คาดวา่จะมพีายุ
หมนุเขตรอ้นเคลือ่นเขา้สูป่ระเทศไทย 1-2 ลกู โดยกอ่ตัวในมหาสมทุรแปซฟิิกเหนอื
ดา้นทางตะวันออกของประเทศฟิลปิปินส ์หรอืทะเลจนีใต ้และเคลือ่นตัวมาทางทศิ
ตะวันตกขึน้ฝ่ังประเทศเวยีดนามเขา้สูป่ระเทศไทยตอนบน หรอืเคลือ่นตัวผา่นอา่วไทย
เขา้สูภ่าคใตข้องประเทศไทย 

4.2 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดเ้ตรยีมความพรอ้ม
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภัยและดนิถลม่ ทีอ่าจจะเกดิขึน้ในชว่งฤดฝูน 
ปี 2553 ตลอดจนการชว่ยเหลอืและบรรเทาความเดอืดรอ้นใหแ้กผู่ป้ระสบภัย การฟ้ืนฟู
บรูณะสิง่สาธารณประโยชน ์ทีช่ ารดุเสยีหายใหก้ลับคนืสูส่ภาพเดมิ รวมทัง้การ
ประสานงานและสนับสนุนการปฏบิตัขิองหน่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้ป็นไปตามแผน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาต ิทีก่ าหนดอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยได ้
ด าเนนิการแลว้ ดังนี ้



1. จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภัยและดนิถลม่ ปี 
2553 ขึน้ ณ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และแตง่ตัง้
เจา้หนา้ทีรั่บผดิชอบประจ าศนูยฯ์ เพือ่ปฏบิตังิานเตรยีมความพรอ้มและใหค้วาม
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 

2. ใหจั้งหวดั ทกุจังหวดั จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย 
วาตภัย และดนิถลม่ระดับจังหวดั พรอ้มทัง้ใหอ้ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิฯ ระดบัอ าเภอและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขึน้
เชน่เดยีวกนั พรอ้มทัง้แตง่ตัง้เจา้หนา้ทีรั่บผดิชอบประจ าศนูยฯ์ โดยใหด้ าเนนิการ ดงันี้ 

2.1 ดา้นการเตรยีมการ (กอ่นเกดิภยั) 

 (1) ตรวจสอบและปรบัปรงุขอ้มลูพืน้ทีเ่ส ีย่งภยัจากอทุกภัย วาตภัยและ
ดนิถลม่ รวมทัง้ขอ้มลูพืน้ทีป่ลอดภัยเพือ่รองรับการอพยพใหเ้ป็นปัจจบุัน 

 (2) จดัท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอทุกภยั วาตภยั
และดนิถลม่ ระดบัจงัหวดั โดยก าหนดระบบบัญชาการเหตกุารณ ์วธิกีาร
ปฏบิัต ิขัน้ตอนการปฏบิัต ิบคุลากรและหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ ในแตล่ะ
ขัน้ตอน ส าหรับพืน้ทีเ่สีย่งภัยใหจั้ดวางระบบการเฝ้าระวงัและแจง้เตอืนภัย 
รวมทัง้แผนการอพยพ ทีร่ะบถุงึขัน้ตอนการอพยพเสน้ทางการอพยพ และ
พืน้ทีป่ลอดภัยรองรับการอพยพ ไวใ้นแผนอยา่งเป็นระบบ ชดัเจน และ
สามารถน าไปใชป้ฏบัิตไิดท้ันททีีเ่กดิภัย 

 (3) จดัเตรยีมก าลงัคน วสัด ุอปุกรณ ์เครือ่งมอืสือ่สารและ
โทรคมนาคมท ัง้ขา่ยหลกัและขา่ยส ารอง ยานพาหนะ เรอืทอ้งแบน 
เครือ่งสบูน า้ และเครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั ไวใ้หพ้รอ้มใชก้ารไดท้ันท ี

 (4) จดัเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงั ตดิตามสภาพอากาศจากกรม
อตุนุยิมวทิยา และค าเตอืน จากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อยา่งใกลช้ดิ ตลอด 24 ช ัว่โมง พรอ้มทัง้ตรวจสอบขอ้มลูปรมิาณน ้าฝน 
ระดับน ้าในแมน่ ้า (สงูกวา่/ต า่กวา่ตลิง่) ระดับน ้าทะเลหนุน (ส าหรับจังหวดั
ทีอ่ยูใ่กลท้ะเล) รวมทัง้บรเิวณพืน้ทีลุ่ม่ทีมั่กจะเกดิน ้าทว่มขงัในพืน้ทีอ่ยา่ง
ใกลช้ดิ โดยใหต้ดิตามสถานการณข์อ้มลูการพยากรณอ์ากาศ แผนที่
อากาศ ภาพถา่ยดาวเทยีม เรดารก์ลุม่ฝน ปรมิาณน ้าในลุม่น ้าสายหลัก ฯลฯ 
จากขอ้มลูในเว็บไซตข์องหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง (กรมอตุนุยิมวทิยา กรม
ชลประทาน ฯลฯ) รวมทัง้ประสานกบัหน่วยงานอืน่ๆ เพือ่ใชป้ระโยชนใ์น
การวเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณแ์ละคาดการณแ์นวโนม้สาธารณภัยที่
อาจเกดิขึน้ในพืน้ทีรั่บผดิชอบ 

 (5) จดัใหม้รีะบบการแจง้เตอืนภยัลว่งหนา้ ผา่นขา่ยการสือ่สารของ
ทางราชการ สือ่มวลชน วทิยชุมุชนในทอ้งถิน่ หอกระจายขา่วประจ า
หมูบ่า้น เพือ่ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนตดิตามขา่วสารจากกรม 
อตุนุยิมวทิยา หรอืหน่วยงานอืน่ อยา่งใกลช้ดิ และใชป้ระโยชนจ์าก



อาสาสมัคร "มสิเตอรเ์ตอืนภัย" ทีผ่า่นการฝึกอบรมแลว้ เพือ่เตรยีมพรอ้ม
เฝ้าระวัง ตดิตามรับสถานการณอ์ทุกภัย วาตภยั และดนิถลม่ ใหส้ามารถ
ด าเนนิการอพยพประชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งภัยไดอ้ยา่งทันทว่งทเีมือ่เกดิ
สถานการณข์ึน้ 

 (6) ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนเตรยีมความพรอ้มในการเผชญิ
เหตกุารณ ์ส ารองอาหาร น ้าดืม่ ยารักษาโรคและอปุกรณฉุ์กเฉนิ สรา้ง
พนังกัน้น ้าหรอืแนวป้องกนัดนิถลม่ พรอ้มทัง้ตดิตามสถานการณอ์ยา่ง 
ใกลช้ดิ เชน่ สงัเกตลม ฟ้า อากาศ การเปลีย่นแปลงทางธรรมชาต ิ
สิง่แวดลอ้ม และพฤตกิรรมของสตัว ์ตลอดจนเชือ่ฟังค าเตอืนและพรอ้ม
ปฏบัิตติามค าแนะน าของทางราชการ รวมทัง้ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชน
ตระหนกัถงึอนัตรายทีอ่าจจะเกดิข ึน้จากภาวะน า้ทว่มขงัในบรเิวณ
ชุมชน เชน่ อันตรายจากกระแสไฟฟ้าดดู ร่ัวหรอืลดัวงจร รวมทัง้
ระมัดระวงัป้องกนัมใิหเ้ด็กพลดัตกน ้า หรอื ลงเลน่น ้าในชว่งทีม่สีถานการณ์
อทุกภัยเกดิขึน้ 

 (7) แจง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ใหค้วามส าคญัในการจดัหา
พืน้ทีร่องรบัน า้ (แกม้ลงิ) พรอ้มทัง้จัดงบประมาณเพือ่ด าเนนิการลา้งทอ่
ระบายน ้าในเขตชมุชน ขดุลอก ค ูคลอง แหลง่น ้าสาธารณะ รวมทัง้ก าจัด
วัชพชืสิง่กดีขวางทางน ้า เพือ่ใหส้ามารถระบายน ้าออกจากพืน้ทีท่ีเ่กดิ
อทุกภัยไดอ้ยา่งรวดเร็วและสามารถเก็บกกัน ้าไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ 

 (8) ตดิต ัง้เคร ือ่งแจง้เตอืนภยัและเครือ่งวดัปรมิาณน า้ฝน ณ ต าบล
หรอืหมูบ่า้นเสีย่งภยั พรอ้มท ัง้จดัผูด้แูลและบนัทกึขอ้มลู (อาสาสมัคร 
"มสิเตอรเ์ตอืนภัย") เป็นประจ าและตอ่เนือ่งตลอดจนเฝ้าระวังตดิตาม
สถานการณ ์โดยใหแ้จง้เตอืนภัยใหร้าษฎรหมูบ่า้นทราบทันท ีเมือ่มี
แนวโนม้วา่อาจเกดิสถานการณอ์ทุกภัย น ้าป่าไหลหลากหรอืดนิถลม่
เกดิขึน้ 

 (9) จดัใหม้กีารฝึกซอ้มแผนปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาอทุกภยัฯ 
ทีไ่ดจ้ดัท าข ึน้ รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครัฐ เอกชน และ
อาสาสมัครในพืน้ที ่ทัง้นีง้บประมาณในการฝึกซอ้มใหพ้จิารณาขอรับการ
สนับสนุนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานทีเ่ขา้รว่มท าการ
ฝึกซอ้มฯ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

2.2 ดา้นการปฏบิตัเิม ือ่เกดิภยั (ขณะเกดิภยั) 

 (1) ในขณะทีส่ถานการณอ์ทุกภัย น ้าป่าไหลหลากกดัเซาะคอสะพานขาด
น ้าทว่ม ผวิจราจรในระดับสงูทีไ่มส่ามารถมองเห็นพืน้ผวิจราจรได ้ใหผู้ว้า่
ราชการจังหวดัสัง่การก าชบัแขวงการทาง ทางหลวงชนบทและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่ตดิป้ายเตอืน/วางแผงปิดกัน้ชอ่งทางจราจร 
เพือ่ใหป้ระชาชนผูใ้ชเ้สน้ทางถนนสายดังกลา่วไดท้ราบ พรอ้มกบัจัด
เจา้หนา้ทีต่ ารวจหรอือาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) ใหค้วาม
ชว่ยเหลอื และอ านวยความสะดวกการจราจรในจดุอันตรายดงักลา่ว 



 (2) กรณีมผีูส้ญูหายจากอทุกภัยทีเ่กดิขึน้ ใหจั้ดชดุเคลือ่นทีเ่ร็ว โดยสนธิ
ก าลงัจากทกุภาคสว่นทัง้หน่วยทหาร ต ารวจ ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยเขตพืน้ที ่อาสาสมัครฯ เขา้ไปกูภ้ัย คน้หา ผูส้ญูหายและผูต้ดิคา้ง
ในพืน้ทีป่ระสบภัย เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยโดยดว่น 

 (3) ขณะทีเ่กดิภัย ใหจั้งหวัด อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
รว่มกบัมลูนธิ ิภาคเอกชน จัดอาหาร (ปรงุส าเร็จพรอ้มบรโิภค) น ้าดืม่ 
เครือ่งยังชพีทีจ่ าเป็น ใหแ้กร่าษฎรในพืน้ทีป่ระสบภัยใหท้ั่วถงึและเพยีงพอ 
รวมทัง้จัดหาทีพั่กอาศยัชัว่คราวใหแ้กร่าษฎรทีบ่า้นเรอืนเสยีหาย และ
ชว่ยเหลอืดแูลผูป้ระสบภัย ทัง้ดา้นอาหาร น ้าดืม่ เครือ่งนอน เครือ่งนุ่งหม่
เวชภัณฑ ์และยารักษาโรค โดยใชจ้า่ยจากเงนิทดรองราชการของจังหวัด 
(งบ 50 ลา้นบาท) หรอืจากงบฉุกเฉนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
แลว้แตก่รณี ทัง้นีใ้หถ้อืเป็นนโยบายส าคัญเรง่ดว่น ทีจ่ะตอ้งดแูลชว่ยเหลอื
พีน่อ้งประชาชนผูป้ระสบภัยเป็นล าดับแรก 

 (4) ภายหลงัน ้าลด ใหจั้งหวดัแจง้แขวงการทาง ทางหลวงชนบทจังหวดั 
หรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จัดเครือ่งจักรกลเขา้ซอ่มแซมเสน้ทาง
คมนาคม คอสะพานถกูน ้ากดัเซาะ ใหส้ามารถใชส้ญัจรไปมาไดเ้ป็นการ
ชัว่คราวโดยเร็วทีส่ดุ หากความเสยีหายมมีาก ใหข้อรับการสนับสนุนจาก
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในพืน้ทีห่รอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีง หรอืศนูยป้์องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยเขต กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขา้ไป
สนับสนุนชว่ยเหลอื 

 (5) พืน้ทีว่กิฤตทิีไ่มส่ามารถเดนิทางเขา้ไปในพืน้ทีป่ระสบภัยทางรถยนต์
ไดใ้หป้ระสานขอรับการสนับสนุนเฮลคิอปเตอรจ์ากหน่วยทหารหรอืต ารวจ
ในพืน้ทีห่รอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีง ส าหรับเดนิทางเขา้ไปในพืน้ทีว่กิฤตเพือ่
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยโดยดว่น 

2.3 ดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื และฟ้ืนฟบูรูณะ (หลงัเกดิภยั) 

 (1) ประสานงานมลูนธิ ิองคก์รการกศุล เพือ่ใหก้ารสนบัสนนุในเร ือ่ง
การประกอบเลีย้งผูอ้พยพ และใหก้ารสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั อาท ิ
มลูนธิริาชประชานุเคราะหฯ์ มลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่(ภาฯ)ยามยาก 
สภากาชาดไทย มลูนธิปิอเต็กตึ๊ง มลูนธิริว่มกตัญญ ูหน่วยอาสาสมัครและ
องคก์รการกศุล ในพืน้ที ่

 (2) พจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั ตามระเบยีบ
กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2546 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ(ฉบบั
ที ่2) พ.ศ.2549 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ(ฉบบัที ่3) พ.ศ.2552 ใน
อ านาจของผูว้า่ราชการจังหวดั ซึง่มงีบฉุกเฉนิ ในวงเงนิ 50 ลา้นบาท 
สามารถใหค้วามชว่ยเหลอืทัง้ในดา้นการเตรยีมการป้องกนั เชน่ วางแนว
กระสอบทราย ปิดกัน้ทางน ้า ก าจัดสิง่กดีขวางทางน ้า การขดุลอกเปิดทาง
น ้าเพือ่ป้องกนัความเสยีหายหรอือันตรายตอ่สาธารณะ ตลอดจนชว่ยเหลอื



ผูป้ระสบภัยดา้นเครือ่งอปุโภคบรโิภค น ้าดืม่ สิง่จ าเป็นตอ่การยังชพี (ตอ้ง
ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 24 ชัว่โมง นับแตเ่กดิภัย) การจา่ยเงนิ
ชว่ยเหลอืซอ่มแซมบา้นทีเ่สยีหาย คา่จัดการศพ (ตอ้งด าเนนิการใหแ้ลว้
เสร็จภายใน 3 วัน) และการซอ่มแซมถนน สะพาน เหมอืง ฝาย ทีช่ ารดุ
เสยีหายใหก้ลับคนืสูส่ภาพปกตโิดยเร็ว (ควรด าเนนิการภายหลงัน ้าลดให ้
แลว้เสร็จภายใน 15 - 30 วัน) 

 ส าหรับพืน้ทีก่ารเกษตรและปศสุตัว ์บอ่ปลา นากุง้ ทีไ่ดรั้บความเสยีหาย 
ใหแ้ตง่ตัง้คณะท างานรับผดิชอบเป็นการเฉพาะ ประกอบดว้ย เกษตร
อ าเภอ ประมง ปศสุตัว ์ผูแ้ทน อปท. ก านันหรอืผูใ้หญบ่า้น ส ารวจความ
เสยีหายทีแ่ทจ้รงิ และน าเสนอ ก.ช.ภ.อ.ใหค้วามชว่ยเหลอืโดยดว่นตอ่ไป 

5. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่28 มถินุายน-4 กรกฎาคม 2553 

 5.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในวนัที ่28 มถินุายน 
2553 หยอ่มความกดอากาศต า่ปกคลมุอา่วตังเกีย๋ ประกอบกบัมรสมุ
ตะวันตกเฉียงใตก้ าลงัปานกลางพัดปกคลมุทะเลอันดามัน ประเทศไทย 
และอา่วไทย ท าใหบ้รเิวณประเทศไทยมฝีนเพิม่ขึน้ สว่นในชว่งวันที ่28 
มถินุายน-2 กรกฎาคม 2553 มรสมุตะวนัตกเฉยีงใตก้ าลังคอ่นขา้งแรงพัด
ปกคลมุทะเลอันดามัน ประเทศไทยและอา่วไทย ท าใหท้างดา้นรับลม
มรสมุ หรอืดา้นตะวันตกของประเทศและภาคตะวันออกมฝีนหนาแน่น และ
มฝีนตกหนักบางแหง่ หลงัจากนัน้ ในชว่งวนัที ่2-4 กรกฎาคม 2553 มรสมุ
ลมตะวันตกเฉียงใตท้ีพั่ดปกคลมุบรเิวณดังกลา่ว จะมกี าลงัออ่นลง ท าให ้
ประเทศไทยจะมฝีนลดลง 

 5.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดจั้ดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงั
ตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีม
เครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่
เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

37. เร ือ่ง ผลการเดนิทางเยอืนเขตปกครองพเิศษมาเกา๊ ประเทศสาธารณรฐั
ประชาชนจนีของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นางพรทวิา นาคาศยั) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูผลการเดนิทางเยอืนเขตปกครองพเิศษมาเกา๊ ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจนีของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นางพรทวิา นาคาศัย) 
ของกระทรวงพาณชิย ์ดังนี ้

1. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดพ้บหารอืกบั Mr. Fernando Chui Sai On 
ผูบ้รหิาร สงูสดุเขตบรหิารพเิศษเมอืงมาเกา๊ (Chief Executive) และ Mr. Francis Tam 



Pak Yuen รัฐมนตรเีศรษฐกจิ และการเงนิมาเกา๊ (The Secretary for Economy and 
Finance) ซึง่สามารถสรปุผลการหารอืทีส่ าคญัได ้ดงันี ้

 1.1 ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการคา้ไทย-มาเกา๊ 
o ฝ่ายไทยเสนอใหม้คีวามรว่มมอืทางดา้นเศรษฐกจิและการคา้ โดย

การหาคูค่า้ทีเ่หมาะสมและมศีักยภาพ สง่เสรมิการสรา้งเครอืขา่ย 
และใชป้ระโยชนจ์ากความเชีย่วชาญทีแ่ตล่ะฝ่ายม ีเชน่ ไทยเป็น
แหลง่ผลติสนิคา้ทีส่ าคญัของโลกหลายรายการ โดยเฉพาะดา้น
อาหาร รวมถงึมทีีต่ัง้อยูใ่นศนูยก์ลางอาเซยีน ซึง่จะรวม กลุม่เป็น
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN economic Community: 
AEC) ในปี 2558 ในขณะที ่มาเกา๊มคีวามพรอ้มดา้นเงนิทนุ มี
โครงการการลงทนุกอ่สรา้งขนาดใหญ ่มธีรุกจิบรกิารดา้นการ
ทอ่งเทีย่วและโรงแรมทีเ่ขม้แขง็ รวมทัง้มคีวามตกลงทางเศรษฐกจิ
อยา่งใกลช้ดิ (Closer Economic Partnership Agreement : 
CEPA) กบัสาธารณรัฐประชาชนจนี ซึง่ฝ่ายมาเกา๊ไดเ้ล็งเห็นถงึ
โอกาสดังกลา่วเชน่กนั และยนิดทีีจ่ะสนับสนุนผูป้ระกอบการมาเกา๊
ด าเนนิธรุกจิรว่มกบัฝ่ายไทย รวมทัง้มโีครงการทีจ่ะจัดคณะนักธรุกจิ
มาเกา๊เยอืนไทยในอนาคตอันใกล ้

 1.2 การผลักดันการสง่ออกสนิคา้เกษตรและอาหาร 
o ฝ่ายไทยแจง้ใหท้ราบถงึศักยภาพดา้นการสง่ออก โดยเฉพาะสนิคา้

เกษตรและอาหาร และไดใ้หค้วามม่ันใจในมาตรฐาน ความสะอาด 
ความปลอดภัยของสนิคา้ และขอใหฝ่้ายมาเกา๊ผลักดันใหม้กีาร
น าเขา้สนิคา้จากไทยโดยตรง แทนการน าเขา้ผา่นฮอ่งกง เพือ่ขยาย
โอกาสการใชส้นิคา้ไทย โดยเฉพาะในโรงแรมและรา้นอาหารตา่งๆ 
เพือ่รองรับนักทอ่งเทีย่วทีเ่ดนิทางเยอืนมาเกา๊ปีละกวา่ 30 ลา้นคน 
ในการนี ้ฝ่ายมาเกา๊รับทีจ่ะพจิารณาสนับสนุนในโอกาสทีเ่หมาะสม
ตอ่ไป 

 1.3 ความรว่มมอืในธรุกจิบรกิาร 
o ฝ่ายไทยเสนอใหม้คีวามรว่มมอืดา้นธรุกจิบรกิาร โดยเฉพาะธรุกจิ

สปา และนวดแผนไทย ในโรงแรมระดับ 5 ดาว ของมาเกา๊ โดยฝ่าย
ไทยยนิดสีนับสนุนใหผู้ป้ระกอบการเดนิทางมารว่มพัฒนาระบบ
บรหิารจัดการและบคุลากรยังมาเกา๊ เพือ่ผลประโยชนท์างธรุกจิ
รว่มกนั ในการนี ้ฝ่ายมาเกา๊จะแจง้ใหภ้าคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งทราบ
เพือ่โอกาสในการด าเนนิธรุกจิรว่มกนัตอ่ไป 

2. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดเ้ขา้รว่มพธิเีปิดสภาหอการคา้มาเกา๊-ไทย Macao-
Thailand Chamber of Commerce (MTCC) และเป็นสกัขพียานในการรับมอบต าแหน่ง
ประธาน MTCC ของ Mr. Lino Ho Weng Cheong ซึง่มนัีกธรุกจิส าคญัของมาเกา๊มา
รว่มงานประมาณ 300 ราย และไดก้ลา่วสนุทรพจนเ์พือ่เนน้ย ้าถงึความสมัพันธท์ีด่ ี



ระหวา่งไทยกบัมาเกา๊ และโอกาสในการขยายความรว่มมอืทางเศรษฐกจิการคา้ระหวา่ง
กนั 

3. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดแ้ตง่ตัง้ Mr. Lino Ho Weng Cheong ประธาน 
MTCC ใหด้ ารงต าแหน่งเป็นทีป่รกึษากติตมิศกัดิป์ระจ ากระทรวงพาณชิย ์(Honorary 
Trade Advisor to the Ministry of Commerce) ทัง้นี ้คาดวา่ Mr.Ho จะมบีทบาท
ส าคัญในการผลักดันใหก้ารคา้ระหวา่งไทยกบัมาเกา๊ขยายตวัเพิม่ขึน้ไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม
ในอนาคต โดย Mr. Ho ในฐานะประธาน MTCC ไดเ้ชญิใหฝ่้ายไทยเขา้รว่มงาน Macau 
International Trade and Promotion Exhibition ครัง้ที ่15 ในเดอืนตลุาคม 2553 
ดว้ย 

 

แตง่ต ัง้ 

 

38. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการ (ส านกันายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอแตง่ตัง้ นางจันทรเ์พ็ญ ไขวพั้นธุ ์
ผูอ้ านวยการส านักพัฒนาระเบยีบราชการสว่นภมูภิาคและความสมัพันธก์บัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ส านักงาน ก.พ.ร. ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาการพัฒนาระบบ
ราชการ (นักพัฒนาระบบราชการทรงคณุวฒุ)ิ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักนายกรัฐมนตร ี
ตัง้แตว่ันที ่5 ตลุาคม 2552 ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที่
ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. การแตง่ต ัง้ผูแ้ทนรฐับาลไทยเขา้รว่มการประชมุคณะมนตรถีาวรกลุม่ประเทศ
ทีใ่ชภ้าษา ฝร ัง่เศสและการช าระคา่ใชจ้า่ยสมทบในสว่นงานธรุการประจ าปีของ
ส านกัเลขาธกิารองคก์ารระหวา่งประเทศของกลุม่ประเทศทีใ่ชภ้าษาฝร ัง่เศส 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการแตง่ตัง้เอกอคัรราชทตู ณ กรงุปารสี เป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทย
โดยต าแหน่ง [เพือ่เป็นผูร้ว่มสงัเกตการณก์ารประชมุคณะมนตรถีาวรกลุม่ประเทศทีใ่ช ้

ภาษาฝร่ังเศส (Conseil Permanent de la Francophonie)] และอนุมัตใินหลักการให ้
คณะรัฐมนตรไีมจ่ าเป็นตอ้งพจิารณาใหค้วามเห็นชอบทกุครัง้ทีม่กีารเปลีย่นแปลงบคุคล
ทีม่าด ารงต าแหน่งเอกอัครราชทตู ณ กรงุปารสี ทัง้นี ้เพือ่เป็นการประหยดัเวลาในการ
พจิารณาของคณะรัฐมนตรใีนครัง้ตอ่ ๆ ไป ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) เสนอ 
สว่นงบประมาณส าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยสมทบทีป่ระเทศไทยตอ้งช าระในปี 2552 จ านวน 
2,154 ยโูร และปี 2553 จ านวน 2,208 ยโูร รวมทัง้ในปีตอ่ ๆ ไป ใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศพจิารณาใชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีทีไ่ดรั้บจัดสรรแลว้ และในปี



ตอ่ ๆ ไปใหเ้สนอขอรับจัดสรรจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีตามความจ าเป็นตอ่ไป 
ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กต. รายงานวา่ 

1. หลงัจากทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(4 มกราคม 2548) กต. ไดแ้จง้ความ
ประสงคใ์นการสมัครเป็นผูส้งัเกตการณข์องประเทศไทยตอ่องคก์ารฯ และ
ทีป่ระชมุสดุยอดผูน้ า ครัง้ที ่12 เมือ่วันที ่19 ตลุาคม 2551 ณ เมอืงควเีบค 
ประเทศแคนาดา ซึง่ทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบอยา่งเป็นเอกฉันทใ์ห ้
ประเทศไทยเขา้เป็นผูส้งัเกตการณ ์

2. ประเทศไทยในฐานะผูส้งัเกตการณม์พัีนธกรณี 2 ประการ คอื 
o 2.1 การแตง่ตัง้ผูแ้ทนของรัฐบาลเขา้รว่มการประชมุคณะมนตรถีาวร

กลุม่ประเทศทีใ่ชภ้าษา ฝร่ังเศส (Conseil Permanent de la 
Francophonie) 

o 2.2 การช าระคา่ใชจ้า่ยสมทบในสว่นงานธรุการประจ าปีของส านัก
เลขาธกิารองคก์ารฯ 

3. การแตง่ตัง้ผูแ้ทนเขา้รว่มการประชมุคณะมนตรถีาวรกลุม่ประเทศทีใ่ชภ้าษา
ฝร่ังเศสตามขัน้ตอนของ องคก์ารฯ ประมขุแหง่รัฐหรอืหัวหนา้รฐับาลของ
ประเทศทีเ่ป็นสมาชกิใหมร่วมทัง้ผูส้งัเกตการณจ์ะมหีนังสอืแจง้เลขาธกิาร
องคก์ารฯ แตง่ตัง้ผูแ้ทนของตนเขา้รว่มการประชมุคณะมนตรถีาวรกลุม่
ประเทศทีใ่ชภ้าษาฝร่ังเศส ซึง่จัดขึน้เป็นประจ าทกุ ๆ 3 เดอืน โดยจ าแนก
เป็นคณะกรรมาธกิารฝ่ายการเมอืง คณะกรรมาธกิารฝ่ายเศรษฐกจิ และ
คณะกรรมาธกิารฝ่ายความ รว่มมอื ซึง่จะประชมุทีส่ านักงานใหญข่อง
องคก์ารฯ กรงุปารสี ทัง้นี ้ในทางปฏบัิต ิประเทศสมาชกิและผูส้งัเกตการณ์
จะแตง่ตัง้เอกอคัรราชทตูของตนทีป่ระจ าอยูท่ีส่าธารณรัฐฝร่ังเศสเป็น
ผูแ้ทนเขา้รว่มการประชมุ โดยเมือ่ประมขุแหง่รัฐหรอืหัวหนา้ รัฐบาลมี
หนังสอืแตง่ตัง้ผูแ้ทนแลว้ จะมพีธิกีารใหผู้แ้ทนดงักลา่วยืน่หนังสอืแตง่ตัง้
ตอ่เลขาธกิารองคก์ารฯ อยา่งเป็นทางการดว้ย 

4. มตขิองทีป่ระชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศขององคก์ารฯ เมือ่เดอืนกนัยายน 
2549 ทีก่รงุบคูาเรสต ์ประเทศ โรมาเนยี มขีอ้ก าหนดใหผู้ส้งัเกตการณม์ี
พันธกรณีตอ้งช าระคา่ใชจ้า่ยสมทบในสว่นงานธรุการของส านักเลขาธกิาร
องคก์ารฯ โดยอัตราคา่ใชจ้า่ยสมทบทีส่ านักเลขาธกิารองคก์ารฯ เรยีกเก็บ
จากผูส้งัเกตการณจ์ะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะปี ขึน้อยูก่บัการก าหนดของที่
ประชมุประจ าปีของรัฐมนตรตีา่งประเทศขององคก์ารฯ โดยอัตราคา่ใชจ้า่ย
สมทบในสว่นงานธรุการที ่ผูส้งัเกตการณร์วมทัง้ประเทศไทยจะตอ้งช าระ
ในปี 2552 เป็นเงนิจ านวน 2,154 ยโูร และส าหรับปี 2553 เป็นเงนิจ านวน 
2,208 ยโูร 



3. การเปิดสถานกงสลุและแตง่ต ัง้กงสลุกติตมิศกัด ิป์ระจ ากรงุพอรต์-ออฟ-สเปน 
สาธารณรฐั ตรนิแิดดและโตเบโก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอทัง้ 2 ขอ้ดงันี ้

1. เปิดสถานกงสลุประจ ากรงุพอรต์-ออฟ-สเปน สาธารณรัฐตรนิแิดดและ
โตเบโก 

2. แตง่ตัง้ นางโจน วลิสนั (Ms. Joan Wilson) เป็นกงสลุกติตมิศักดิป์ระจ า
กรงุพอรต์-ออฟ-สเปน สาธารณรัฐตรนิแิดดและโตเบโก 

4. การปรบัเขตกงสลุของสถานกงสลุใหญไ่ทยประจ าสาธารณรฐัอนิเดยี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตเิปลีย่นแปลงเขตกงสลุของสถานกงสลุใหญป่ระจ าสาธารณรัฐอนิเดยี 
จ านวน 3 แหง่ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ดังนี ้

1. สถานกงสลุใหญ ่ณ เมอืงกลักตัตา ใหม้เีขตกงสลุครอบคลมุรัฐพหิาร รัฐโอ
รสิสา รัฐเบงกอลตะวันตก รัฐฌารขณัฑ ์รัฐฉัตตสีครห ์และหมูเ่กาะอนัดา
มันและนโิคบาร ์

2. สถานกงสลุใหญ ่ณ เมอืงมมุไบ ใหม้เีขตกงสลุครอบคลมุรฐัมหาราษฏระ 
รัฐคชุราต รัฐมัธยประเทศ และรัฐกวั 

3. สถานกงสลุใหญ ่ณ เมอืงเจนไน ใหม้เีขตกงสลุครอบคลมุรฐัทมฬินาฑ ูรัฐ
กรณาฏกะ รัฐอานธรประเทศ และรัฐเกรละ 

5. แตง่ต ัง้ขา้ราชการต าแหนง่ประเภทวชิาการระดบัทรงคณุวฒุ ิ(ส านกั
เลขาธกิารคณะรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอแตง่ตัง้ นายศริ ิเลศิธรรมทว ี
ผูอ้ านวยการส านัก [ผูอ้ านวยการเฉพาะดา้น (นติกิาร)สงู] ส านักนติธิรรม ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาประจ าส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี
(นักวเิคราะหน์โยบายและแผนทรงคณุวฒุ)ิ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีส านัก
นายกรัฐมนตร ีตัง้แตว่นัที ่29 กนัยายน 2552 ซึง่เป็นวนัทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุา โปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

6. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัประเภทวชิาการระดบัทรงคณุวฒุ ิ
(กระทรวงการคลงั) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอแตง่ตัง้ นายชชูาต ิอัศวโรจน ์
ผูอ้ านวยการส านักกฎหมาย กรมศลุกากร ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษากฎหมาย (นติกิร
ทรงคณุวฒุ)ิ ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงการคลงั ตัง้แตว่ันที ่22 กมุภาพันธ ์2553 
ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 



7. การแตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (ปคร.) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงวัฒนธรรมแจง้รายชือ่ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาของกระทรวงวัฒนธรรม คอื นายอภนัินท ์โปษยานนท ์รองปลดักระทรวง
วัฒนธรรม เป็นผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.) ของกระทรวงวฒันธรรม 

8. การแตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (ปคร.) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีจง้ยนืยันให ้นายศริิ
ชยั เขยีนมสีขุ รองปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีปฏบัิตหินา้ทีผู่ป้ระสานงาน
คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.) ของกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยตีอ่ไป 

9. การแตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (ปคร.) กระทรวง
อตุสาหกรรม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมแจง้ยนืยันใหผู้ด้ ารงต าแหน่งผู ้
ประสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาของกระทรวงอตุสาหกรรม คอื นายอนุสรณ ์เนือ่ง
ผลมาก รองปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม หัวหนา้กลุม่ภารกจิดา้นสง่เสรมิอตุสาหกรรมและ
ผูป้ระกอบการ ปฏบิตัหินา้ทีต่อ่ไป 

10. แตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการองคก์ารพพิธิภณัฑ์
วทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอแตง่ตัง้ นายสนัต ิ
สาทพิยพ์งษ์ ใหด้ ารงต าแหน่งกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการองคก์ารพพิธิภัณฑ์
วทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิแทนนายชชัวาล ชาตสิทุธชิยั ไดล้าออกจากรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ
ตัง้แตว่ันที ่15 มถินุายน 2552 ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่29 มถินุายน 2553 เป็นตน้ไป 

11. การแตง่ต ัง้ผูท้ ีจ่ะด ารงต าแหนง่เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (ส านกั
นายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอแตง่ตัง้ นายอัชพร จารุ
จนิดา รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ใหด้ ารง
ต าแหน่ง เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ส านัก
นายกรัฐมนตร ีตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2553 เพือ่ทดแทนผูเ้กษียณอายรุาชการ ทัง้นี ้
ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

12. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอแตง่ตัง้ นางสาวณารนิ ีตะลอ่มสนิ 
ด ารงต าแหน่ง ผูช้ว่ยเลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร (รัฐมนตรชีว่ยวา่การ



กระทรวงศกึษาธกิาร นายไชยยศ จริเมธากร) ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่29 มถินุายน 2553 เป็น
ตน้ไป 

13. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัใหด้ ารงต าแหนง่ทีป่รกึษา
นายกรฐัมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า ดา้นประสานกจิการตา่งประเทศ 
(นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนระดบัทรงคณุวฒุ)ิ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอแตง่ตัง้ นางพัชราภรณ ์
อนิทรยีงค ์ผูอ้ านวยการส านักการตา่งประเทศ (ผูอ้ านวยการระดับสงู) ส านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ีใหด้ ารงต าแหน่งทีป่รกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีาย
ขา้ราชการประจ า ดา้นประสานกจิการตา่งประเทศ (นักวเิคราะหน์โยบายและแผนระดับ
ทรงคณุวฒุ)ิ ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ีทัง้นีต้ัง้แตว่ันทีท่รง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

14. แตง่ต ัง้ผูร้กัษาราชการแทนรฐัมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตมิอบหมายผูรั้กษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม 
ในกรณีทีไ่มอ่าจปฏบิตัริาชการได ้ตามความในมาตรา 42 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบ
บรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ ตามล าดับ ดงันี ้1. 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (นายจตุ ิไกรฤกษ์) 2. 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(นายวรีะชยั วรีะเมธกีลุ) 

15. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงการคลงั) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอแตง่ตัง้ นายภวูเดช อนิทวงศ ์ด ารง
ต าแหน่งทีป่รกึษา รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (นายม่ัน พัธโนทัย) 

 

 


