
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
7 กนัยายน 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่7 กนัยายน 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานสนิคา้เกษตร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุาง
ถนน พ.ศ. .... 

เรือ่ง รา่งกฎส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการก าหนดเครือ่งแบบพเิศษส าหรับ
ขา้ราชการส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมรถยนตข์นาดใหญ่
ทีใ่ชเ้ครือ่งยนตแ์บบจดุระเบดิดว้ยประกายไฟทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตหิรอืกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวเป็นเชือ้เพลงิตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพย ์(ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... (การประกอบธรุกจิหลักทรัพยท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัตราสารศกุกูและ
รองรับการออกตราสาร ศกุกูในรปูแบบใบทรัสต)์ 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง ขออนุมัตงิบกลางส าหรับชดเชยคา่ปฏบัิตกิารฉุกเฉนิทีส่งูกวา่เป้าหมายที่
ไดรั้บจัดสรร ปี 2552 - 2553 

เรือ่ง แผนแมบ่ทการพัฒนาอทุยานแหง่ชาตเิขาใหญ ่

เรือ่ง รายงานผลการปฏบัิตงิานของส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงนิประจ าปี พ.ศ. 2551 

เรือ่ง การลักลอบตดัไมใ้นเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิจังหวดัพษิณุโลก 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#1
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#2
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#2
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#4
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#4
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#4
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#6
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#6
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#7
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#8
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#8
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-09-07.html#9
http://www.eppo.go.th/index-T.html


เรือ่ง ขออนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันกอ่นไดรั้บงบประมาณ และขอใชง้บกลาง รายการ
เงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ส าหรับด าเนนิโครงการผลติและ
พัฒนาศักยภาพแพทยแ์ละบคุลากรตามโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบัิติ
การไทยเขม้แข็ง 2555 

เรือ่ง โครงการสนิเชือ่ส าหรับการจัดซือ้รถตัดออ้ยเพือ่แกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้
และการขาดแคลนแรงงาน 

เรือ่ง ขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 มกราคม 2529 เกีย่วกบัเงนิผล
ก าไรทีธ่นาคารพาณชิยไ์ดรั้บอันเนือ่งมาจากการปรับปรงุระบบการ
แลกเปลีย่นเงนิตรา 

เรือ่ง เกษตรกรผูเ้ลีย้งโคนมเรยีกรอ้งขอปรับเพิม่ราคาน ้านมดบิ 

เรือ่ง ขออนุมัตผิอ่นผันการกอ่หนีผ้กูพันการด าเนนิงานโครงการตน้กลา้อาชพี 
รุน่ที ่8 กอ่นไดรั้บอนุมัตเิงนิประจ างวด 

เรือ่ง รายงานผลตามเป้าหมายการพัฒนาแหง่สหัสวรรษของประเทศไทย 
ฉบับที ่2 พ.ศ. 2552 

สงัคม 

เรือ่ง โครงการจัดหาอปุกรณว์ทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน ์และอาคาร
ปฏบิัตงิานทีถ่กูท าลายจากภาวะวกิฤตเหตกุารณค์วามไมส่งบทางการเมอืง
(ทดแทน) 

เรือ่ง การขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตัง้หน่วยงานใหมห่รอื
ขยายหน่วยงานตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 มกราคม 2553 

เรือ่ง โครงการฟอนตม์าตรฐานราชการไทย 

เรือ่ง สรปุผลการประชมุคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิครัง้ที ่3/2553 

เรือ่ง การรักษาระบบคณุธรรม 

เรือ่ง มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทะเลาะววิาทของนักเรยีนนักศกึษา 

ตา่งประเทศ 
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เรือ่ง รา่งกรอบการเจรจาเพือ่ส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบกไทย - 
พมา่ ตลอดแนวในกรอบของคณะกรรมการเขตแดนรว่มไทย - พมา่ และ
กลไกอืน่ ๆ ภายใตก้รอบนี ้

เรือ่ง รายงานผลการประชมุเขตแดนรว่มไทย - พมา่ อยา่งไมเ่ป็นทางการ ณ 
เมอืงเมยีวด ีประเทศสหภาพพมา่ 

เรือ่ง ผลการประชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศลุม่น ้าโขงกบัญีปุ่่ น ครัง้ที ่3 ทีก่รงุ
ฮานอย 

เรือ่ง สรปุการประชมุโตะ๊กลมรัฐมนตรจีนี-อาเซยีน ดา้นการศกึษา ครัง้ที ่1 

เรือ่ง รายงานผลความคบืหนา้ตามผลการเยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนีอยา่ง
เป็นทางการของนายกรัฐมนตร ี

เรือ่ง รา่งกรอบการเจรจาความรว่มมอืดา้นการพัฒนากจิการรถไฟระหวา่ง
ราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจนี 

เรือ่ง การขออนุมัตเิปลีย่นรปูแบบการจัดท าและตอ่อายพุธิสีารความตกลง
โครงการพระราชทานความชว่ยเหลอืแกร่าชอาณาจักรกมัพชูาดา้น
การศกึษา (วทิยาลัยก าปงเฌอเตยีล) และผูล้งนามในหนังสอืแลกเปลีย่น
ฝ่ายไทย 

เรือ่ง ขออนุมัตลิงนามบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการรับรองประกาศนยีบัตรผูท้ า
การในเรอืระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศยเูครน 

เรือ่ง การจัดท าความรว่มมอืกบั Canadian Nuclear Safety Commission 
แหง่ประเทศแคนาดา 

เรือ่ง การตอ่อายบัุนทกึความเขา้ใจระหวา่งส านักพลงังานปรมาณู กระทรวง
ศกึษา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่สาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลใีต)้ 
และส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่
ราชอาณาจักรไทย เพือ่ความรว่มมอืดา้นพลงังานปรมาณู 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

เรือ่ง ดัชนรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศ และดัชนภีาวะธรุกจิสง่ออกเดอืน
กรกฎาคม 2553 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัย และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่6 
กนัยายน 2553) 
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เรือ่ง สรปุรายงานภาวะสงัคมไตรมาสสอง ปี 2553 

เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่29 

เรือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 204 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 
ประจ าเดอืนกนัยายน 2553 

เรือ่ง สรปุรายงานสถติอิบัุตเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนสงิหาคม 2553 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงมหาดไทย) 

แตง่ตัง้คณะกรรมการพจิารณากรอบแนวทางประกนัภัยพชืผลอันเนือ่ง
มากจากภัยธรรมชาต ิ

การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู 
(ส านักนายกรัฐมนตร)ี 

การแตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งปลดักระทรวงวฒันธรรม 
(กระทรวงวฒันธรรม) 

ขออนุมัตแิตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งประเภท
บรหิาร ระดับสงู 

การแตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงพลังงาน) 

แตง่ตัง้กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ี

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 
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1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิาตรฐานสนิคา้เกษตร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานสนิคา้เกษตร (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่น
น าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป และเมือ่รา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่วมผีลใช ้

บังคับแลว้ใหส้ านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแหง่ชาตดิ าเนนิการตาม
ความเห็นส านักงาน ก.พ.ตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอตามรายงานของส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและ
อาหารแหง่ชาตวิา่ มาตรา 79 แหง่พระราชบัญญัตมิาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.ศ. 2551 
บัญญัตใิหผู้ซ้ ึง่ไดรั้บใบรับรองเป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานกอ่นวันที่
พระราชบัญญัตนิีม้ผีลใชบั้งคับ (พระราชบัญญัตมิผีลใชบั้งคับเมือ่วนัที ่20 สงิหาคม 
2551 ) จากคณะกรรมการมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแหง่ชาตแิจง้เป็นหนังสอืตอ่
ส านักงานภายใน 60 วนั นับแตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับเพือ่ขอรับใบอนุญาตจาก
ส านักงาน เมือ่ไดแ้จง้แลว้ใหถ้อืวา่นัน้เป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานตาม
พระราชบัญญัตนิีจ้นกวา่ส านักงานจะมคี าสัง่ไมอ่นุญาต หรอืใบรับรองนัน้สิน้อาย ุแตโ่ดย
ทีใ่บอนุญาตของผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานมอีาย ุ3 ปี ซึง่หากใบรับรองสิน้อายุ
ประมาณปลายปี 2554 ตามบทเฉพาะกาลแลว้ผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานจะตอ้ง
ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 27 ซึง่ก าหนดคณุสมบัตแิละลักษณะตอ้งหา้มของ ผูข้อรับ
ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานตามมาตรา 34 (1) และ (2) ที่
ก าหนดใหต้อ้งเป็นบรษัิทโดยมทีนุจดทะเบยีนซึง่ ช าระแลว้ ตามทีค่ณะกรรมการประกาศ
ก าหนด และตอ้งใหม้หีอ้งปฏบิตักิารทีม่ขีดีความสามารถและคณุสมบัตติามที ่
คณะกรรมการประกาศก าหนดนัน้ ท าใหห้น่วยงานทีใ่หบ้รกิารดา้นการตรวจสอบรับรองที่
เป็นมติบิคุคลอืน่ไมส่ามารถทีจ่ะมาขอรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานไดจ้งึท าใหม้ผีูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานไมเ่พยีงพอทีจ่ะ ใหบ้รกิารแก่
ผูผ้ลติ ผูส้ง่ออก หรอืผูน้ าเขา้ จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

ก าหนดใหย้กเลกิบทนยิามค าวา่ "บรษัิท" ตามความในมาตรา 3 แหง่
พระราชบัญญัตมิาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.ศ. 2551 (รา่งมาตรา 3 ยกเลกิ
มาตรา 3 ) 

ก าหนดใหแ้กไ้ขบทนยิามค าวา่ "ผูอ้ านวยการ" เป็น "เลขาธกิาร" ใน
พระราชบัญญัตมิาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ทกุแหง่ (รา่งมาตรา 4 
และรา่งมาตรา 5 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 3) 



ก าหนดใหเ้พิม่เตมิองคป์ระกอบของคณะกรรมการมาตรฐานสนิคา้เกษตร 
จ านวน 2 คน คอื อธบิด ีกรมสง่เสรมิการเกษตร และอธบิดกีรมหมอ่นไหม 
(รา่งมาตรา 6 วรรคแกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 6 วรรคแรก) 

ก าหนดใหก้รรมการวชิาการอาจแตง่ตัง้จากผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ หรอืผูแ้ทน
หน่วยงานของเอกชนหรอืผูท้รงคณุวฒุ ิซึง่มคีวามรูค้วามเชีย่วชาญเกีย่วกบั
มาตรฐานตามประเภท หรอืกลุม่ของสนิคา้เกษตรทีไ่ดรั้บแตง่ตัง้ (รา่ง
มาตรา 7 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 17 วรรคสามและวรรคสี)่ 

ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาตเป็น
ผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน โดยก าหนดใหผู้ป้ระกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานเป็นนติบิคุคลตามกฎหมายไทย และตดัความใน (2) ทีก่ าหนดให ้
ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งมหีอ้งปฏบิตักิารทีม่ขีดีความสามารถออก เนือ่งจาก
ผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานบางประเภทไมจ่ าเป็นตอ้งมี
หอ้งปฏบิัตกิาร (รา่งมาตรา 8 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 34 (1) และยกเลกิ
มาตรา 34 (2) ) 

 

2. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุาง
ถนน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและลด
อบุัตเิหตทุางถนน พ.ศ. .... ตามทีป่ระธานกรรมการและผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการ
ความปลอดภัยทางถนนเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุ
บัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ประธานกรรมการและผูอ้ านวยการศนูย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอวา่ 

โดยทีส่ถานการณก์ารเกดิอบุตัเิหตทุางถนน มแีนวโนม้เพิม่ความรนุแรงและ
กอ่ใหเ้กดิความสญูเสยีแกช่วีติ รา่งกาย และทรัพยส์นิของประชาชนจ านวน
มาก ซึง่การป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนน จ าเป็นตอ้งมกีารด าเนนิการ
เชงิบรูณาการระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ครอบคลมุทกุพืน้ทีแ่ละ มคีวามตอ่เนือ่ง 

ประกอบกบัการด าเนนิการของศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนทีจั่ดตัง้
ขึน้ตามค าสัง่ส านัก นายกรัฐมนตร ีนัน้ อาจขาดความตอ่เนือ่ง ทัง้นี้
เนือ่งจากเมือ่มกีารเปลีย่นรัฐบาลมผีลใหต้อ้งมคี าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ี



จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนและแตง่ตัง้คณะกรรมการ
ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนขึน้ใหม ่คณะกรรมการฯ จงึได ้
แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิยกรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
การป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนดังกลา่ว เพือ่ก าหนดโครงสรา้งในการ
บรหิารจัดการการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนใหม้คีวามตอ่เนือ่งและมี
ประสทิธภิาพมากขึน้ ซึง่คณะกรรมการฯ ไดใ้หค้วามเห็นชอบรา่งระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนน พ.ศ. .... 
แลว้ และเห็นควรใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการเกีย่วกบัการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนมี
เสถยีรภาพอยา่งเป็นรปูธรรม จงึเห็นควรวางระเบยีบเพือ่ก าหนดหนา้ทีแ่ละ
องคก์รรับผดิชอบในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร ์แนวทาง และ
มาตรการ รวมทัง้การปฏบิัตกิารในการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนให ้
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลครอบคลมุ ทกุพืน้ที ่เพือ่ลด
ความสญูเสยีชวีติ รา่งกาย และทรัพยส์นิของประชาชนจากอบัุตเิหตทุาง
ถนน 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการนโยบายป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนแหง่ชาต ิ
เรยีกโดยยอ่วา่ "ก. นปถ." ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรหีรอืรอง
นายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธานกรรมการ โดยมรีอง
ประธานกรรมการ 5 คน กรรมการจากสว่นราชการและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งจ านวน 14 คน กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิ านวนไมเ่กนิ 2 คน โดยมี
ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการและเลขานุการ (รา่งขอ้ 4) 

ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง ก. นปถ. วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการ ผูท้รงคณุวฒุ ิและองคป์ระชมุของ ก.นปถ. โดยให ้
เป็นไปตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 5 - รา่งขอ้ 8) 

ก าหนดใหม้ศีนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน เรยีกโดยยอ่วา่ "ศปถ." มี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการความ
ปลอดภัยทางถนน และใหม้คีณะกรรมการศนูยอ์ านวยการความ ปลอดภัย
ทางถนน เรยีกโดยยอ่วา่ "ก.ศปถ." ประกอบดว้ยรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ โดยมรีองประธานกรรมการ 5 
คน กรรมการจากสว่นราชการ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจ านวน 27 คน 
กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิ านวนไมเ่กนิ 5 คน โดยมอีธบิดกีรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทัง้ก าหนดอ านาจ
หนา้ทีข่อง ก.ศปถ. ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 9 - รา่งขอ้ 10) 



ใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นส านักงาน
เลขานุการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน และใหส้ านักบรูณาการ
สาธารณภัย อบุัตภิัย และความปลอดภัยทางถนน กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย รับผดิชอบในการปฏบัิตงิานของส านักงานเลขานุการศนูย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนน และก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง
ส านักงานเลขานุการฯ ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 11 - รา่งขอ้ 12) 

ใหจั้งหวดัหนึง่มศีนูยอ์ านวยการความปลอดภยัทางถนนจังหวดั เรยีกโดยบยอ่
วา่ "ศปถ.จ." ม ีผูว้า่ราชการจังหวดั เป็นผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการความ
ปลอดภัยทางถนนจังหวัด และใหส้ านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวดั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เป็นส านักงานเลขานุการศนูย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวดั โดยใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการ
ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวดั เรยีกโดยยอ่วา่ "ก.ศปถ.จ." 
ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจังหวดั เป็นประธานกรรมการ มรีองประธาน
กรรมการ 3 คน และใหม้ผีูแ้ทนของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีจั่งหวัด ผูแ้ทนภาคประชา
สงัคมหรอืภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณด์า้นการป้องกนั
และลดอบัุตเิหตทุางถนนเขา้รว่มเป็นกรรมการดว้ย โดยมหีวัหนา้ส านักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทัง้
ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง ก.ศปถ.จ. ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 13 - 
รา่งขอ้ 14) 

ใหอ้ าเภอหนึง่มศีนูยป์ฏบิัตกิารความปลอดภยัทางถนนอ าเภอ เรยีกโดยยอ่วา่ 
"ศปถ.อ." มนีายอ าเภอเป็นผูอ้ านวยการศนูยป์ฏบิัตกิารความปลอดภยัทาง
ถนนอ าเภอ และใหม้คีณะกรรมการศนูยป์ฏบิตักิารความปลอดภัยทางถนน
อ าเภอ เรยีกโดยยอ่วา่ "ก.ศปถ.อ." ประกอบดว้ย นายอ าเภอ เป็นประธาน
กรรมการ โดยมหีัวหนา้สถานตี ารวจภธูรในเขตพืน้ที ่เป็นรองประธาน
กรรมการ และใหม้รีองผูก้ ากบัการหรอืสารวตัรหรอืรองสารวัตรทีรั่บผดิชอบ
งานจราจร เป็นกรรมการ ผูแ้ทนของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีอ่ าเภอ ผูแ้ทน ภาคประชา
สงัคมหรอืภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณด์า้นการป้องกนั
และลดอบุตัเิหตทุางถนนเขา้รว่มเป็นกรรมการดว้ย โดยมขีา้ราชการหรอื
เจา้หนา้ทีใ่นบังคับบัญชาในอ าเภอ 1 คน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
รวมทัง้ก าหนดอ านาจหนา้ที ่ก.ศปถ.อ. ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 
15 - รา่งขอ้ 16) 

ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มศีนูยป์ฏบัิตกิารความปลอดภัยทางถนนองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เรยีกโดยยอ่วา่ "ศปถ.อปท." มผีูบ้รหิารองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นผูอ้ านวยการศนูยป์ฏบัิตกิารความปลอดภัยทาง
ถนนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และใหม้คีณะกรรมการศนูยป์ฏบัิตกิารการ



ความปลอดภัยทางถนนองคก์รปกครอง สว่นทอ้งถิน่ เรยีกโดยยอ่วา่ 
"ก.ศปถ.อปท." ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็น
ประธานกรรมการ ผูแ้ทนของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หัวหนา้สว่น
ราชการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่ผูแ้ทนภาคประชาสงัคม
และหรอืภาคเอกชนและผูท้รงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณด์า้นการป้องกนัและ
ลดอบัุตเิหตทุางถนน เขา้รว่มเป็นกรรมการ โดยมปีลดัองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ เป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทัง้ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง 
ก.ศปถ.อปท. ใหเ้ป็น ไปตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 17 - รา่งขอ้ 18) 

ใหก้รงุเทพมหานครมศีนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนกรงุเทพมหานคร 
เรยีกโดยยอ่วา่ "ศปถ.กทม." มผีูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร เป็น
ผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนกรงุเทพมหานคร และ
ใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน
กรงุเทพมหานคร เรยีกโดยยอ่วา่ "ก.ศปถ.กทม." ประกอบดว้ย ผูว้า่
ราชการกรงุเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ โดยมรีองประธานกรรมการ 
2 คน สมาชกิสภากรงุเทพมหานคร ผูแ้ทนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย หัวหนา้หน่วยงานของกรงุเทพมหานคร ผูแ้ทนของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐในเขตกรงุเทพมหานคร ผูแ้ทนภาคเอกชนและภาคประชา
สงัคมในเขตกรงุเทพมหานคร และผูท้รงคณุวฒุทิีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ
ดา้นความปลอดภัยทางถนน เขา้รว่มเป็นกรรมการ โดยมผีูอ้ านวยการส านัก
การจราจรและขนสง่ กรงุเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทัง้
ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง ก.ศปถ.กทม. ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 
19 - รา่งขอ้ 20) 

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขเกีย่วกบัการด ารงต าแหน่ง การพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการผูท้รง คณุวฒุ ิและการประชมุของ ก.ศปถ. 
ก.ศปถ.จ. ก.ศปถ.อ. ก.ศปถ.อปท. ก.ศปถ.กทม. และคณะอนุกรรมการ 
และใหม้ ีการประชมุ ก.ศปถ. อยา่งนอ้ยปีละสีค่รัง้ (รา่งขอ้ 21) 

ก าหนดใหห้น่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั และกรงุเทพมหานครปฏบัิตใิห ้
เป็นไปตามแผน เมือ่คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิผนแมบ่ทความปลอดภัยทาง
ถนนแลว้ (รา่งขอ้ 22) 

ก าหนดใหก้รรมการและอนุกรรมการใน ก.นปถ. และ ก.ศปถ. เบกิคา่ใชจ้า่ยได ้
ตามกฎหมายและระเบยีบของทางราชการ โดยใหเ้บกิจา่ยจากงบประมาณ
ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สว่นการเบกิจา่ยเบีย้ประชมุของ
กรรมการและอนุกรรมการใน ก.ศปถ.จ. ก.ศปถ.อ. ใหเ้ป็นไปตามพระราช
กฤษฎกีาวา่ดว้ยเบีย้ประชมุกรรมการและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งของหน่วยงาน 
(รา่งขอ้ 23) 



ใหก้ระทรวงมหาดไทยซึง่ควบคมุดแูลการปฏบัิตริาชการขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ จัดใหม้ ีศปถ.อปท. และ ศปถ.กทม. สว่นการเบกิจา่ยเบีย้
ประชมุของกรรมการและอนุกรรมการดงักลา่วใหเ้ป็นไปตามพระราช
กฤษฎกีาวา่ดว้ยเบีย้ประชมุกรรมการและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งของหน่วยงาน 
(รา่งขอ้ 24) 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการก าหนดเครือ่งแบบพเิศษส าหรบั
ขา้ราชการส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการก าหนดเครือ่งแบบ
พเิศษส าหรับ ขา้ราชการส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองการก าหนดเครือ่งแบบพเิศษ
ของสว่นราชการ ไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้และเห็นชอบ
ตามขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ทีเ่ห็นวา่หากเป็นกรณีทีส่ว่นราชการที่
ก าหนดรปูดาวเป็นเครือ่งหมายแสดงระดับไวแ้ลว้เห็นควรใหค้งตามเดมิ สว่นกรณีทีส่ว่น
ราชการจะก าหนดเครือ่งหมายดาวขึน้ใหมเ่ห็นควรใหใ้ชเ้ครือ่งหมายอืน่แทน โดยไม่
สมควรทีจ่ะก าหนดรปูดาวเป็นเครือ่งหมายแสดงระดับของขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน และ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดแ้จง้เวยีนให ้สว่นราชการตา่ง ๆ ทราบและถอืปฏบัิติ
ตามขอ้สงัเกตดงักลา่วตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่ 

ไดม้กีฎส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการก าหนดเครือ่งแบบพเิศษส าหรับ
ขา้ราชการส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2546 
เพือ่ใหข้า้ราชการส านักงาน ปปง. ซึง่เป็นพนักงานเจา้หนา้ทีต่ามกฎหมาย
วา่ดว้ย การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิแตง่ในขณะปฏบิตัหินา้ที ่
ซึง่ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบการก าหนด หลักเกณฑ ์วธิกีารและ
แนวทางในการปรับปรงุเครือ่งแบบพเิศษ ตามทีส่ านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ และ ใหส้ว่นราชการถอืปฏบัิต ิ

เพือ่ใหเ้ครือ่งแบบพเิศษส าหรับขา้ราชการส านักงาน ปปง. สอดคลอ้งตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และการจัดต าแหน่งขา้ราชการพลเรอืนสามัญ
เขา้ประเภทต าแหน่ง สายงาน และระดับต าแหน่งตามมาตรฐานการก าหนด
ต าแหน่ง 



จงึไดเ้สนอรา่งกฎส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการก าหนดเครือ่งแบบพเิศษส าหรับ
ขา้ราชการส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มาเพือ่
ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎส านกันายกรฐัมนตร ี

แกไ้ขเพิม่เตมิกฎส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการก าหนดเครือ่งแบบพเิศษส าหรับ
ขา้ราชการส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2546 ขอ้ 14 เกีย่วกบั
เครือ่งหมายแสดงระดบัและสว่นประกอบบนอนิทรธนูของเครือ่งแบบพเิศษขา้ราชการ
ส านักงาน ปปง. ดังนี ้

ก าหนดใหข้า้ราชการต าแหน่งประเภทอ านวยการ ระดับตน้ ประเภทวชิาการ 
ระดับช านาญการพเิศษ และประเภททั่วไป ระดับอาวโุส อยูใ่นกลุม่ประเภท
ต าแหน่งในการแบง่ชัน้เดยีวกนั (รา่งขอ้ 2 แกไ้ขเพิม่เตมิขอ้ 14 (3) เดมิ)) 

ก าหนดใหข้า้ราชการต าแหน่งประเภทบรหิาร ระดับสงู ประเภทวชิาการ ระดับ
ทรงคณุวฒุ ิประเภทบรหิาร ระดับตน้ ประเภทอ านวยการ ระดับสงู ประเภท
วชิาการ ระดบัเชีย่วชาญ ประเภททัว่ไป ระดบัทักษะพเิศษ ประเภท
อ านวยการ ระดับตน้ ประเภทวชิาการ ระดับช านาญการพเิศษ ประเภท
ทั่วไป ระดบัอาวโุส และประเภทวชิาการ ระดบัช านาญการ ประดับ
เครือ่งหมายมแีถบดิน้ทองตรงึตามยาวดา้นบนอนิทรธนู บนแผน่อนิทรธนู
ประดับดว้ยรปูเครือ่งหมายหยดน ้าอยูบ่นปีนนก เบือ้งบนเปลง่รัศมที าดว้ย
โลหะสทีอง เหนอืชอ่ชยัพฤกษ์ขึน้ไปมรีปูดาว 8 แฉก (รา่งขอ้ 2 แกไ้ข
เพิม่เตมิ ขอ้ 14 (1) - (4) (เดมิ)) 

 

4. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมรถยนตข์นาด
ใหญท่ีใ่ชเ้ครือ่งยนตแ์บบจดุระเบดิดว้ยประกายไฟทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตหิรอืกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวเป็นเชือ้เพลงิ ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม
รถยนตข์นาดใหญท่ีใ่ชเ้ครือ่งยนตแ์บบจดุระเบดิดว้ยประกายไฟทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตหิรอื
กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเป็นเชือ้เพลงิ ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง
อตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้
ด าเนนิการ ตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอวา่ 



ปัจจบัุนมกีารผลติผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมรถยนตข์นาดใหญท่ีใ่ชเ้ครือ่งยนต์
แบบจดุระเบดิดว้ย ประกายไฟทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตหิรอืกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว
เป็นเชือ้เพลงิ เพือ่เป็นการป้องกนัและลดปัญหามลพษิในอากาศจาก
เครือ่งยนตท์ีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพและอนามัยของประชาชน จงึ
จ าเป็นตอ้งควบคมุคณุภาพผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม ดังกลา่ว เพือ่ความ
ปลอดภัยและป้องกนัความเสยีหายอันอาจจะเกดิแกป่ระชาชน กจิการ
อตุสาหกรรมและเศรษฐกจิของประเทศ ประกอบกบัมตคิณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิห็นวา่ มาตรฐานดงักลา่วจ าเป็นตอ้งเขม้งวดเทยีบเทา่
หรอื ใกลเ้คยีงกบัมาตรฐานการระบายสารมลพษิจากเครือ่งยนตท์ีไ่ด ้
ด าเนนิการไวแ้ลว้ในอดตีและสอดคลอ้งกบันโยบายสนับสนุนการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตใินภาคขนสง่อยา่งย่ังยนืและเทยีบเทา่หรอืใกลเ้คยีงกบั
มาตรฐานสากลทีม่กีารบังคับใชใ้น ตา่งประเทศ ซึง่เป็นมาตรการป้องกนั
และลดปัญหามลพษิในอากาศจากเครือ่งยนตท์ีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่
สขุภาพและอนามัยของประชาชนได ้ตลอดจนเสรมิสรา้งความสามารถใน
การแขง่ขนัดา้นการคา้ในตลาดโลก 

คณะกรรมการมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมไดพ้จิารณาเห็นสมควร
ก าหนดใหผ้ลติภัณฑ ์อตุสาหกรรมรถยนตข์นาดใหญท่ีใ่ชเ้ครือ่งยนตแ์บบ
จดุระเบดิดว้ยประกายไฟทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตหิรอืกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเป็น
เชือ้เพลงิ เฉพาะดา้นความปลอดภัย : สารพษิจากเครือ่งยนต ์ระดับที ่1 
มาตรฐานเลขที ่มอก. 2320 - 2552 

ส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมจงึไดด้ าเนนิการรับฟังความคดิเห็น
ของตวัแทนของกลุม่ ผูม้สีว่นไดเ้สยีหรอืผูม้ปีระโยชนเ์กีย่วขอ้งตามมาตรา 
18 แหง่พระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 ซึง่
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ.ศ. 
2511 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตมิาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2548 ปรากฏวา่ไมม่ผีูแ้สดงความ
คดิเห็นภายในก าหนดเวลา 

จงึไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมรถยนตข์นาดใหญท่ีใ่ช ้

เครือ่งยนตแ์บบจดุระเบดิดว้ยประกายไฟทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตหิรอืกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเป็น
เชือ้เพลงิ ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... มาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

ก าหนดใหใ้ชบั้งคับเมือ่พน้ก าหนดสองรอ้ยเจ็ดสบิวันนับแตว่ันประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป (รา่งมาตรา 2) 



ก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมรถยนตข์นาดใหญท่ีใ่ชเ้ครือ่งยนตแ์บบจดุ
ระเบดิดว้ยประกายไฟทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตหิรอืกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเป็น
เชือ้เพลงิตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน เลขที ่มอก. 2320 - 2552 ตาม
ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับที ่4092 (พ.ศ. 2552) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรือ่ง 
ยกเลกิและก าหนดมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมรถยนตข์นาดใหญท่ีใ่ช ้

เครือ่งยนตแ์บบจดุระเบดิดว้ยประกายไฟทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตหิรอืกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวเป็นเชือ้เพลงิ เฉพาะดา้นความปลอดภัย : สารมลพษิจาก
เครือ่งยนต ์ระดบัที ่1 ลงวันที ่13 ตลุาคม พ.ศ. 2552 (รา่งมาตรา 3) 

 

5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิหลกัทรพัย ์(ฉบบั
ที ่..) พ.ศ. .... (การประกอบธรุกจิหลกัทรพัยท์ ีเ่ก ีย่วขอ้งกบัตราสารศกุกูและ
รองรบัการออกตราสารศกุกูในรปูแบบใบทรสัต)์ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิ
หลักทรัพย ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (การประกอบธรุกจิหลักทรัพยท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัตราสารศุ
กกูและรองรับการออกตราสารศกุกูในรปูแบบใบทรัสตต์ามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

ปัจจบุันตราสารส าหรับการลงทนุตามหลักศาสนาอสิลามมอัีตราการขยายตัว
มากขึน้ การพัฒนา ตราสารศกุกูในประเทศจะชว่ยสง่เสรมิใหต้ลาดทนุไทย
มผีลติภัณฑท์างการเงนิทีห่ลากหลายเพิม่ทางเลอืกใหก้บัผูร้ะดมทนุ และ
ชว่ยขยายฐานผูล้งทนุไปยังกลุม่ผูนั้บถอืศาสนาอสิลาม รวมทัง้จะเป็นการ
เพิม่ทางเลอืกในการลงทนุใหแ้กก่องทนุรวมอสิลามซึง่มอียูใ่นปัจจบัุน และ
ยังสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาตลาดทนุไทยทีค่ณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่
วันที ่10 พฤศจกิายน 2552 ไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบ ซึง่ไดม้กีารบรรจกุาร
พัฒนาตราสารศกุกู (Sukuk) เพือ่รองรับการระดมทนุทีส่อดคลอ้งกบัหลัก
ศาสนาอสิลามใหเ้ป็นสว่นหนึง่ของมาตรการพัฒนาผลติภัณฑท์างการเงนิ 

เนือ่งจากกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพย ์พ.ศ. 
2551 ซึง่เป็นกฎหมายเพือ่ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไข และวธิกีารส าหรับ
การอนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพยท์ีใ่ชบั้งคับอยูใ่นปัจจบัุน ยังไม ่
รวมถงึการประกอบธรุกจิหลักทรัพยท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัตราสารศกุกู และรองรับ
การออกตราสารศกุกูในรปูแบบใบทรัสต ์การแกไ้ขกฎกระทรวงดงักลา่ว จงึ



เป็นการขยายขอบเขตของใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพยส์ าหรับ
ธรุกจิหลักทรัพยท์ีเ่กีย่วขอ้งตราสารแหง่หนีใ้หร้วมถงึตราสารศกุกู และ
ขยายขอบเขตใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพยส์ าหรับธรุกจิหลกัทรัพย์
ที ่เกีย่วกบัการเป็นนายหนา้ คา้ และจัดจ าหน่ายหน่วยลงทนุใหร้วมถงึ
ใบทรัสต ์ซึง่จะเป็นการพัฒนาตราสารศกุกูใหเ้ป็น ผลติภัณฑท์างการเงนิ
ประเภทใหมใ่นประเทศไทย และเป็นการสนับสนุนใหม้กีารซือ้ขายทรัสต ์
ซึง่เป็นการเพิม่ชอ่งทางการ เขา้ถงึผูล้งทนุไดม้ากขึน้ อันจะสง่ผลดตีอ่การ
พัฒนาตลาดทนุไทยตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

แกไ้ขเพิม่เตมิในขอ้ 2 ของกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิ
หลักทรัพย ์พ.ศ. 2551 เกีย่วกบับทนยิามของค าวา่ "ใบอนุญาตประกอบ
ธรุกจิหลักทรัพย ์แบบ ข" "ใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพย ์แบบ ค" 
"ใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพย ์แบบ ง" เพือ่ขยายขอบเขตการ
ประกอบธรุกจิหลักทรัพยข์องใบอนุญาตประเภท ทีก่ลา่วใหร้วมถงึตรา
สารศกุกูและใบทรัสต ์(รา่งขอ้ 1) 

เพิม่เตมิขอ้ก าหนดเพือ่ใหผู้ท้ีไ่ดรั้บใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพย์
ประเภทการคา้หลักทรัพย ์และการจัดจ าหน่ายหลักทรัพยอ์ันเป็นตราสาร
แหง่หนีต้ามกฎกระทรวง ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2536) หรอืผูท้ีไ่ดรั้บใบอนุญาต
ประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการเป็นนายหนา้ซือ้ขายหลักทรัพย ์
การคา้หลักทรัพย ์หรอืการจัดจ าหน่ายหลักทรัพยท์ีเ่ป็นหน่วยลงทนุ 
สามารถประกอบธรุกจิหลักทรัพยส์ าหรับหลักทรัพยท์ีเ่ป็นตราสารศกุกู หรอื
ใบทรัสตไ์ด ้และผูท้ีไ่ดรั้บใบอนุญาตฯ แบบ ข แบบ ค และแบบ ง ตาม
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพย ์พ.ศ. 2551 ที่
ไดรั้บอยูก่อ่น วันทีร่า่งกฎกระทรวงฉบับนีม้ผีลใชบั้งคับ สามารถประกอบ
ธรุกจิหลักทรัพยส์ าหรับหลักทรัพยท์ีเ่ป็นตราสารศกุกู หรอื ใบทรัสตไ์ด ้
(รา่งขอ้ 2) 

 

เศรษฐกจิ 

 

6. เร ือ่ง ขออนุมตังิบกลางส าหรบัชดเชยคา่ปฏบิตักิารฉุกเฉนิทีส่งูกวา่เป้าหมาย
ทีไ่ดร้บัจดัสรร ปี 2552 - 2553 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหส้ถาบันการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาตเิบกิจา่ยงบประมาณ
เพิม่เตมิส าหรับ ชดเชยการปฏบัิตกิารแพทยฉุ์กเฉนิตามผลการปฏบัิตงิานทีด่ าเนนิการได ้
สงูกวา่เป้าหมายทีไ่ดรั้บจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 และ 2553 ตามเหตผุลความ
จ าเป็นทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ แตเ่นือ่งจากในชัน้นียั้งไมส่ามารถตรวจสอบ ขอ้มลู
เพือ่ประกอบการพจิารณาคา่ใชจ้า่ยทีถ่กูตอ้งและเหมาะสมตามจรงิได ้จงึเห็นควรให ้
สถาบันการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาตจัิดท ารายละเอยีดการใชจ้า่ยตามเกณฑ ์แลว้ขอท า
ความตกลงกบัส านักงบประมาณอกีครัง้หนึง่ ซึง่เป็นไปตามความ เห็นของส านัก
งบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ ประธานกรรมการการแพทยฉุ์กเฉนิ รายงานวา่ 

1. สถติสิาธารณสขุของประเทศไทยในปี 2551 

สถติสิาธารณสขุของไทยในปี 2551 พบวา่ การเสยีชวีติจากอบัุตเิหต ุการไดรั้บพษิ ถกู
ท ารา้ย คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 66.1 ตอ่ประชากรแสนคน และการเสยีชวีติจากโรคระบบ
ไหลเวยีนเลอืดคดิเป็นอัตรารอ้ยละ 56.0 ตอ่ประชากรแสนคน ซึง่เป็นการเจ็บป่วยฉุกเฉนิ
ทีเ่ป็นสาเหตขุองการเสยีชวีติในล าดบั 2 และล าดบั 4 ของอัตราการเสยีชวีติ ทัง้หมด 
และขอ้มลูการใชบ้รกิารหอ้งฉุกเฉนิในโรงพยาบาลตา่ง ๆ ทั่วประเทศ มผีูป่้วยฉุกเฉนิ
ระดับวกิฤตและเรง่ดว่นที ่จ าเป็นตอ้งไดรั้บปฏบัิตกิารฉุกเฉนิเพือ่รักษาชวีติ อวัยวะ หรอื
การท างานของระบบอวัยวะส าคญัทีจ่ าเป็นตอ่สขุภาพและ การด ารงชวีติ จ านวนประมาณ
ปีละ 4 ลา้นครัง้ ในจ านวนนีม้ผีูป่้วยฉุกเฉนิเสยีชวีตินอกโรงพยาบาล จ านวนประมาณ 
60,000 คน ทัง้นี ้หากมรีะบบการแพทยฉุ์กเฉนิทีม่ปีระสทิธภิาพจะชว่ยรักษาชวีติผูป่้วย
ฉุกเฉนิดงักลา่วไดถ้งึประมาณรอ้ยละ 15 - 20 หรอืจ านวนประมาณปีละ 9,000 - 12,000 
คน โดยมสีาเหตสุ าคัญทีท่ าใหผู้ป่้วยฉุกเฉนิในประเทศไทยยังมอัีตราการเสยีชวีติจาก
การเจ็บป่วยฉุกเฉนิสงูเพราะวา่ไมไ่ดรั้บการรักษาพยาบาลอยา่งถกูตอ้งและทันเวลา 
เนือ่งจากระบบการแพทยฉุ์กเฉนิยังไมส่ามารถเขา้ถงึผูป่้วยฉุกเฉนิไดค้รอบคลมุทกุพืน้ที ่

2. แนวโนม้การปฏบิตักิารแพทยฉุ์กเฉนิ ในปี 2553 

สถติกิารออกปฏบัิตกิารชว่ยเหลอืผูป่้วยฉุกเฉนิ ตัง้แตปี่ 2546 - 2551 มอีตัราการเพิม่ขึน้
อยา่ง กา้วกระโดด คอื ในปี 2546 มกีารปฏบิตักิารฉุกเฉนิ จ านวน 7,736 ครัง้ ปี 2547 
เพิม่ขึน้เป็นจ านวน 64,996 ครัง้ คดิเป็น 8.4 เทา่ของปี 2546 ในระหวา่งปี 2548 - 2551 
เพิม่ขึน้เป็น 2 เทา่ และปี 2552 มกีารปฏบิตักิารฉุกเฉนิ จ านวน 1,063,062 ครัง้ ซึง่มี
แนวโนม้เพิม่ขึน้อัตรารอ้ยละ 25 - 30 ตอ่ปี ดงันัน้ ในปี 2553 จงึประมาณการปฏบิัตกิาร
ฉุกเฉนิได ้จ านวน 1,331,585 ครัง้ 

3. งบประมาณทีใ่ชใ้นการด าเนนิการ 



ในชว่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2551 ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุ
หลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิโดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ไดรั้บ จ านวน 450.00 
ลา้นบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 - 2549 ลดลงเหลอื จ านวน 276.00 ลา้น
บาท เนือ่งจากเป็นชว่งเริม่แรกจงึมกีารปฏบัิตกิารฉุกเฉนิจ านวนนอ้ย แตห่ลงัจากนัน้ก็
ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง คอื ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ไดรั้บ 
จ านวน 460.00 ลา้นบาท และ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดรั้บ 557.72 ลา้นบาท 

ตอ่มาไดม้กีารตราพระราชบัญญัตกิารแพทยฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2551 บัญญัตใิหม้กีารจัดตัง้
สถาบนั การแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาต ิ(สพฉ.) ซึง่เป็นชว่งคาบเกีย่วกบัทีส่ านักงาน
หลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ(สป.สช.) ไดเ้สนออัตราเหมาจา่ยรายหัว ส าหรับการสรา้ง
หลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ทีม่บีรกิารการแพทยฉุ์กเฉนิรวมอยูใ่นชดุสทิธปิระโยชนด์ว้ย 
ในเรือ่งนีค้ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่15 กรกฎาคม 2551 โดยส านักงบประมาณ 
(สงป.) ใหค้วามเห็นประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรวีา่ ในองคป์ระกอบของอตัรา
เหมาจา่ยรายหัวส าหรับงานหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ได ้
ก าหนดใหม้คีา่บรกิารการแพทยฉุ์กเฉนินอกหน่วยบรกิาร จ านวน 15.00 บาทตอ่
ประชากร รวมอยูด่ว้ย โดยการบรหิารจัดการตอ้งอยูใ่นความรับผดิชอบของ สพฉ. ตาม
พระราชบญัญัตกิารแพทยฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2551 ดังนัน้ งบประมาณส าหรับบรกิาร
การแพทยฉุ์กเฉนิในอัตรา 15.00 บาท ตอ่ประชากร ส าหรับประชากรในระบบ
หลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ จ านวน 47.026 ลา้นคน วงเงนิ 705.39 ลา้นบาท จงึควร
โอนมาอยูใ่นความรับผดิชอบของ สพฉ. เพือ่บรหิารจัดการระบบการแพทยฉุ์กเฉนิตอ่
จาก สป.สช. แตข่อ้เท็จจรงิทีป่รากฏคอื ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 สพฉ. ไดรั้บ 
งบประมาณ จ านวน 502.50 ลา้นบาท จ าแนกเป็น 2 รายการ คอื 

(1) กองทนุการแพทยฉุ์กเฉนิ จ านวน 390.25 ลา้นบาท คดิเป็นอัตรา 6.23 
บาทตอ่ประชากร ทัง้หมด ส าหรับชดเชยคา่บรกิารการแพทยฉุ์กเฉนิ 
700,000 ครัง้ 

(2) งบบรหิารจัดการ จ านวน 112.25 ลา้นบาท 

ซึง่งบประมาณทีไ่ดรั้บการจัดสรรนีไ้มเ่พยีงพอตอ่การด าเนนิงานของ สพฉ. 

สพฉ. จงึขอรับการสนับสนุนงบกลางเพิม่เตมิ ซึง่คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่5 สงิหาคม 
2552 อนุมัตงิบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นเพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการเพิม่เป้าหมายการจัดบรกิาร การแพทยฉุ์กเฉนิ จาก จ านวน 700,000 
ครัง้ เป็น จ านวน 900,000 ครัง้ วงเงนิ 82.25 ลา้นบาท และ จากการรายงาน ผลการ
ปฏบิัตงิานปรากฏวา่ มกีารปฏบิัตกิารฉุกเฉนิถงึ จ านวน 1,063,062 ครัง้ ซึง่สงูกวา่
เป้าหมายทีไ่ดรั้บการจัดสรร งบประมาณ จ านวน 163,062 ครัง้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 สพฉ. ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 444.97 ลา้น
บาท จ าแนกเป็น 2 รายการ คอื 



(1) งบกองทนุการแพทยฉุ์กเฉนิ จ านวน 390.25 ลา้นบาท เทา่กบั
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ส าหรับคา่ชดเชยบรกิารการแพทยฉุ์กเฉนิ 
จ านวน 700,000 ครัง้ 

(2) งบบรหิารจัดการ จ านวน 54.72 ลา้นบาท ส าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยประจ าของ 
สพฉ. เทา่นัน้ ซึง่ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จ านวน 57.53 ลา้น
บาท คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 51.25 และไมไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการพัฒนาระบบการแพทยฉุ์กเฉนิ ไดแ้ก ่การสนับสนุนคา่ใชจ้า่ย
ของศนูยรั์บแจง้เหตแุละสัง่การ การตรวจสอบชดเชยคา่บรกิารการแพทย์
ฉุกเฉนิ และการพัฒนาบคุลากร 

สพฉ. จงึไดเ้สนอของบกลางเพิม่เตมิ จ านวน 133.13 ลา้นบาท ซึง่คณะรัฐมนตรมีมีติ
เมือ่วันที ่9 มนีาคม 2553 อนุมัตงิบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอื
จ าเป็น จ านวน 44,824,800 บาท เพือ่เป็น คา่ตอบแทนบคุลากรในการปฏบิัตงิานรับแจง้
เหตแุละสัง่การในชดุปฏบัิตกิารออกชว่ยเหลอืในอัตราตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่
ดว้ยการเบกิจา่ยเงนิตอบแทนผูป้ฏบิตังิานนอกเวลา พ.ศ. 2550 ตามความเห็นของ สงป. 
โดยใหส้ านักงาน ปลดักระทรวงสาธารณสขุพจิารณาใชเ้งนิบ ารงุของกระทรวง
สาธารณสขุเป็นคา่ตอบแทนในสว่นทียั่งขาดอยู ่

จากรายงานผลการปฏบิัตกิารฉุกเฉนิ 6 เดอืนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ปรากฏ
วา่ มกีารปฏบิตักิารฉุกเฉนิ จ านวน 593,684 ครัง้ และเมือ่ปรับขอ้มลูการประมาณการการ
ปฏบิัตกิารฉุกเฉนิของปีนีแ้ลว้ คดิเป็นจ านวน 1,331,585 ครัง้ สงูกวา่เป้าหมายทีก่ าหนด
ไว ้จ านวน 631,585 ครัง้ (เป้าหมาย จ านวน 700,000 ครัง้) ดงันัน้ การปฏบิัตกิาร
ฉุกเฉนิในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2553 จะสงูกวา่เป้าหมายทีไ่ดรั้บการจัดสรร
งบประมาณ รวมจ านวน ทัง้สิน้ 794,647 ครัง้ 

4. สถานการณก์ารเงนิของกองทนุการแพทยฉุ์กเฉนิ 

สถานการณก์ารเงนิของกองทนุการแพทยฉุ์กเฉนิ ณ เดอืนเมษายน 2553 มงีบประมาณ
ทีจ่ะ จา่ยคา่ชดเชยคา่ปฏบิัตกิารฉุกเฉนิคงเหลอื จ านวน 114 ลา้นบาท ซึง่ไมเ่พยีงพอ
ในการโอนจัดสรรใหห้น่วยปฏบิตักิารฉุกเฉนิในงวดที ่3 (เดอืนเมษายน - มถินุายน 
2553) ทีจ่ะตอ้งใชจ้า่ย จ านวน 135 ลา้นบาท ดังนัน้ เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของ
หน่วยปฏบัิตกิารในการออกชว่ยเหลอืผูป่้วยฉุกเฉนิ สพฉ. จงึจ าเป็นตอ้งปรับแผนการ
จัดสรรใหห้น่วยปฏบัิตกิารฉุกเฉนิ โดยแบง่งวดและโอนจัดสรรเงนิส าหรับปฏบัิตกิาร
ฉุกเฉนิไปพลางกอ่น 2 เดอืน (เดอืนเมษายน - พฤษภาคม 2553) จ านวน 90 ลา้นบาท 
ท าใหข้ณะนีก้องทนุการแพทยฉุ์กเฉนิมเีงนิคงเหลอืเพยีง จ านวน 24 ลา้นบาท 

ดังนัน้ สพฉ. จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งขอรับการสนับสนุนงบกลางของประเทศเพิม่เตมิ เพือ่
เป็น คา่ใชจ้า่ยในการชดเชยคา่ปฏบัิตกิารฉุกเฉนิทีส่งูกวา่เป้าหมายทีไ่ดรั้บการจัดสรร



งบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2553 ซึง่จะตอ้งใชง้บประมาณในการโอนจัดสรรใหห้น่วย
ปฏบัิตกิารในชว่งเดอืนกรกฎาคม 2553 

5. ในการประชมุคณะกรรมการการแพทยฉุ์กเฉนิ ครัง้ที ่9/2553 เมือ่วันที ่22 มถินุายน 
2553 มมีตเิห็นชอบและมอบให ้สพฉ. ขอรับการสนับสนุนงบกลางส าหรับชดเชยคา่
ปฏบิัตกิารฉุกเฉนิทีส่งูกวา่เป้าหมายทีไ่ดรั้บจัดสรรในปี งบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2553 
จ านวน 794,647 ครัง้ วงเงนิทัง้สิน้ 417,189,675 บาท จ าแนกเป็น 

5.1 งบชดเชยคา่ปฏบิตักิารฉุกเฉนิทีผ่ลงานสงูกวา่เป้าหมายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 จ านวน 163,062 ครัง้ วงเงนิ 85,607,550 บาท 

5.2 งบชดเชยคา่ปฏบิตักิารฉุกเฉนิทีค่าดวา่จะสงูกวา่เป้าหมายจ านวน 
631,585 ครัง้ วงเงนิ 331,582,125 บาท 

 

7. เร ือ่ง แผนแมบ่ทการพฒันาอทุยานแหง่ชาตเิขาใหญ ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้รมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิง่แวดลอ้ม ด าเนนิการตามแนวทางแผนแมบ่ทการพัฒนา
อทุยานแหง่ชาตเิขาใหญ ่ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ดงันี ้

แนวทางการพัฒนาอทุยานแหง่ชาตเิขาใหญย่ดึหลักการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หลักการจัดการอทุยานแหง่ชาต ิและ
หลักการด าเนนิงานทางสถาปัตยกรรม โดยสอดคลอ้งกบัการคุม้ครอง 
ป้องกนั ดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิสง่เสรมิความงามทางธรรมชาต ิ
และสนับสนุนการจัดการอทุยานแหง่ชาต ิใหบ้รรลวุัตถปุระสงคข์องการ
จัดตัง้อทุยานแหง่ชาตทิัง้ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิการศกึษา
คน้ควา้วจัิยทางธรรมชาตแิละการทอ่งเทีย่ว พักผอ่นหยอ่นใจ โดยสรา้งใน
พืน้ทีเ่ดมิอยา่งเป็นหมวดหมู ่สอดคลอ้ง สมัพันธ ์เหมาะสมกบัการใช ้

ประโยชนแ์ละกลมกลนืกบัธรรมชาต ิไมต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีธ่รรมชาตงิา่ยตอ่การ
ถกูท าลายทัง้จากสิง่กอ่สรา้งหรอืจากการใชป้ระโยชน ์มกีารจัดระบบถนน
ใหส้อดคลอ้งและลดการใชร้ถยนต ์สิง่อ านวยความสะดวกทีอ่อกแบบ 
ไดแ้ก ่ศนูยบ์รกิารนักทอ่งเทีย่ว หอ้งน ้า รวม ลานจอดรถ รา้นคา้ บา้นพัก
แรม ถนน ทางเดนิ การคมนาคม การจัดสาธารณูปโภค การก าจัดขยะ การ
ผลติสือ่และซอ่มบ ารงุ 

แนวทางการจัดการสิง่อ านวยความสะดวกประเภทอาคารตอ้งใหเ้หมาะสม
สอดคลอ้งซึง่กนัและกนั และสอดคลอ้งกบัเขตการจัดการอทุยานแหง่ชาติ
เขาใหญ ่



แนวทางการจัดสิง่อ านวยความสะดวกดา้นคมนาคม ประกอบดว้ยการจัด
เสน้ทางคมนาคมและการจัดการดา้นยานพาหนะ โดยยดึหลักใหม้กีารใช ้

ยานพาหนะนอ้ยทีส่ดุ ถนนกวา้งไมเ่กนิ 6 เมตร ไหลท่างกวา้งไมเ่กนิขา้ง
ละ 1 เมตร รอ่งระบายน ้ากวา้งไมเ่กนิ 80 เซนตเิมตร ยานพาหนะจ ากดั
ความเร็วไมเ่กนิ 60 กโิลเมตรตอ่ชัว่โมง และมคีวามสงู ไมเ่กนิ 3.50 เมตร 
จัดรถสาธารณะและสถานทีจ่อดรถไวบ้รกิารนักทอ่งเทีย่ว บรเิวณทางเขา้
ทัง้ 2 ดา่น และใชม้าตรการ ทางการเงนิในการควบคมุปรมิาณรถเขา้ไปใน
อทุยานแหง่ชาตเิขาใหญ่ 

แนวทางการจัดการดา้นสาธารณูปโภค ไดแ้ก ่น ้าเพือ่การอปุโภคบรโิภค และ
ระบบไฟฟ้าให ้แสงสวา่ง ด าเนนิการใหไ้ดม้าตรฐานและงา่ยตอ่การจัดการ
และการดแูลรักษา มรีะบบป้องกนัการเกดิไฟฟ้าช็อตสตัว ์พัฒนาทางเลอืก
ในการผลติไฟฟ้า เชน่ จากพลงัน ้า พลงัแสงอาทติย ์เป็นตน้ 

แนวทางการจัดการดา้นการก าจัดขยะจัดการใหไ้ดม้าตรฐานทัง้ระบบ มกีาร
ป้องกนั การรือ้คน้ขยะจากสตัวป่์า น าขยะทีเ่กดิออกนอกพืน้ทีท่ัง้หมดและ
น าหลักการผูก้อ่มลพษิเป็นผูจ้า่ย (Polluters pay principle) และการระวัง
ไวก้อ่น (Precautionary principle) มาใช ้

แนวทางการจัดการดา้นการผลติสือ่และซอ่มบ ารงุจัดสถานทีผ่ลติสือ่และ
หน่วยซอ่มบ ารงุหลักไวท้ีเ่ชงิเขาบรเิวณหวัฝายใกลด้า่นศาลเจา้พอ่อ าเภอ
ปากชอ่ง จังหวัดนครราชสมีา 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) รายงานวา่ 

กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธพุชื โดยกรมป่าไมใ้นขณะนัน้ได ้
คดัเลอืกอาคารทีส่มควรเก็บรักษาไวเ้พือ่ใหผู้ซ้ ึง่มคีวามสนใจในธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มไดอ้าศยัพักแรมระหวา่งไปศกึษา คน้ควา้หรอืวจัิย ภายใต ้
การควบคมุดแูลของกรมป่าไม ้และใชค้า่ยเยาวชนและบา้นพักวทิยากรเพือ่
ประโยชนท์างดา้นวชิาการและการศกึษาในการ พักคา้งแรมบนเขาใหญ ่

ปัจจบุันมหีน่วยงานราชการตัง้อยูบ่นอทุยานแหง่ชาตเิขาใหญ ่5 หน่วยงาน 
ไดแ้ก ่กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื กรมสวสัดกิารทหาร
อากาศ กองทัพอากาศ กรมอตุนุยิมวทิยา และ กองบญัชาการกองทพัไทย 
โดยกองทพัอากาศและกองบญัชาการกองทพัไทยอยูใ่นพืน้ทีท่ีเ่พกิถอน
จากอทุยานแหง่ชาตติัง้แตปี่ พ.ศ. 2521 มกีลุม่อาคารสว่นทีอ่ยูใ่นอทุยาน
แหง่ชาตเิขาใหญ ่จ านวน 16 กลุม่อาคาร รวม 182 หลัง 



อาคารและสิง่กอ่สรา้งทีม่อียูบ่นเขาใหญเ่ป็นอาคารและสิง่กอ่สรา้งที่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่ปี 2534 และ 2535 ใหก้รมป่าไมค้ดัเลอืกไวใ้ห ้
ผูส้นใจในธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใชพั้กแรมระหวา่งไปศกึษา คน้ควา้หรอื
วจัิย รวมทัง้ใชป้ระโยชนท์างดา้นวชิาการและการศกึษา ซึง่สิง่กอ่สรา้ง
ดังกลา่วมผัีงบรเิวณไมเ่หมาะสมตอ่การจัดการอทุยานแหง่ชาต ิปัจจบุันมี
สภาพทรดุโทรมและไมป่ลอดภัย ซึง่กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและพันธุ์
พชืจะรือ้ถอนสิง่กอ่สรา้งทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 กมุภาพันธ ์
2535 และวันที ่12 กนัยายน 2535 ใหเ้ป็นอาคารทีส่มควรเก็บรักษาไวแ้ละ
จะท าการสรา้งทดแทนทีเ่ดมิ ประกอบกบัอทุยานแหง่ชาตเิขาใหญเ่ป็น
อทุยานแหง่ชาตทิีด่ทีีส่ดุแหง่หนึง่ในภาคพืน้เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เป็น
อทุยานมรดกของกลุม่ประเทศอาเซยีน (ASEAN Heritage Parks and 
Reserves) และเป็นสว่นหนึง่ของผนืป่ามรดกโลก ดงพญาเย็น - เขาใหญ ่
โดยทีแ่ผนแมบ่ทการพัฒนาอทุยานแหง่ชาตเิขาใหญม่กีารปรับเปลีย่นผัง
การใชป้ระโยชนใ์หม ่ดงันัน้ เพือ่เป็นกรอบในการพัฒนาปรับปรงุสิง่อ านวย
ความสะดวกดงักลา่วทัง้ในปัจจบุันและอนาคต จงึจ าเป็นตอ้งท าแผนแมบ่ท
การพัฒนาอทุยานแหง่ชาตเิขาใหญข่ึน้ 

 

8. เร ือ่ง รายงานผลการปฏบิตังิานของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงนิประจ าปี พ.ศ. 2551 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบใหน้ ารายงานผลการปฏบัิตงิานของส านักงานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ (ส านักงาน ปปง.) ประจ าปี พ.ศ. 2551 เสนอตอ่สภาผูแ้ทน
ราษฏรและวฒุสิภา และใหส้ านักงาน ปปง. รับความเห็นของกระทรวงการคลังไป
พจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. รายงานผลการปฏบัิตริาชการตามอ านาจหนา้ทีข่องส านักงาน ปปง. 

1.1 การรับรายงานธรุกรรมและการตรวจสอบวเิคราะหธ์รุกรรมในปี 2551 
ส านักงาน ปปง.ไดเ้ริม่รายงานการท าธรุกรรมจากสถาบันการเงนิทัง้สิน้ 
1,258,935 ธรุกรรม จ าแนกเป็นธรุกรรมเงนิสด 577,868 ธรุกรรม ธรุกรรม
ทีเ่กีย่วกบัทรัพยส์นิ 565,344 ธรุกรรม ธรุกรรมทีม่เีหตอัุนควรสงสยั 
111,551 ธรุกรรม กจิกรรมทีม่เีหตอัุนควรสงสยั 455 ธรุกรรม และรายงาน
เงนิสดขา้มแดน 3,717 ธรุกรรม และไดด้ าเนนิการกบัทรัพยส์นิของ
ผูก้ระท าความผดิจ านวน 3 คด ีมลูคา่ทรัพยส์นิทีย่ดึหรอือายัดไดจ้ านวน 
652,390 บาท 



1.2 ตัง้แตปี่ 2543 - สิน้ปี 2551 ไดม้คี าสัง่ยดึหรอือายัดทรัพยส์นิ จ านวน 699 
คด ีมลูคา่ทรัพยส์นิรวม 4,129,010,551.28 บาท และส านักงาน ปปง.ได ้
บรหิารจัดการและเกบ็รักษาไว ้มมีลูคา่รวม 3,205,140,523.49 บาท 

1.3 ไดน้ าทรัพยส์นิทีศ่าลสัง่ตกเป็นของแผน่ดนิสง่กระทรวงการคลงั จ าวน 71 
คด ีมลูคา่ 33,665,959.80 บาท โดยสรปุการน าสง่สะสมตัง้แต ่พ.ศ. 
2544 - สิน้ปี 2551 จ านวน 217 คด ีมลูคา่ทรัพยส์นิทัง้สิน้ 
304,755,212.51 บาท 

1.4 ไดน้ าทรัพยส์นิทีส่ านักงาน ปปง.ยดึหรอืายัดในกรณีทีเ่จา้ของสามารถ
แสดงไดว้า่ ตนเป็น เจา้ของทีแ่ทจ้รงิและทรัพยส์นินัน้ไมใ่ชท่รัพยส์นิที่
เกีย่วกบัการกระท าความผดิ ในปี 2551 สง่คนืทรัพยส์นิ จ านวน 9 คด ี
มลูคา่ทรัพยส์นิทีน่ าสง่ จ านวน 24,683,454.74 บาท โดยสรปุการน าสง่
สะสมตัง้แต ่พ.ศ. 2546 - สิน้ปี 2551 จ านวน 72 คด ีมลูคา่ทรัพยส์นิ
ทัง้สิน้ 571,620,296.39 บาท 

2. ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะในการปฏบัิตงิาน 

2.1 พระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 49 
ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองสทิธผิูเ้สยีหาย บางครัง้ไมส่ามารถด าเนนิการ
ไดต้ามเจตนารมณข์องกฎหมายในการคุม้ครองสทิธผิูเ้สยีหาย บางครัง้ไม่
สามารถด าเนนิการไดต้ามเจตนารมณข์องกฎหมายในการคุม้ครองสทิธิ
ผูเ้สยีหาย เนือ่งจากพน้ระยะเวลา ด าเนนิการของพนักงานเจา้หนา้ทีแ่ละ
ด าเนนิการไดเ้ฉพาะทรัพยส์นิของผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยเทา่นัน้ ท าใหเ้กดิ
ความไมเ่ป็นธรรมแก ่ผูเ้สยีหาย จงึควรก าหนดใหพ้นักงานอัยการที่
ด าเนนิการตามพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 
2542 เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนนิการ โดยสามารถเสนอตอ่ศาลเพือ่กนัสว่น
ทรัพยส์นิใหผู้เ้สยีหายกอ่น 

2.2 พระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 
2551 มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิความผดิมลูฐานอกี 1 มลูฐาน คอื ความผดิ
เกีย่วกบัการพนัน ซึง่ส านักงาน ปปง.ไดข้อรับการจัดสรรอัตราก าลัง
เพิม่เตมิ และอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของส านักงาน ก.พ.เพือ่ใหส้ามารถ
รองรับกบัปรมิาณงานทีม่อียูใ่นปัจจบุัน จงึควรใหห้น่วยงานทีม่อี านาจ
หนา้ทีใ่นการพจิารณาก าหนดกรอบอตัราก าลงัของสว่นราชการเล็งเห็นถงึ
ความส าคัญและความจ าเป็นของ การขยายโครงสรา้งและการเพิม่
อัตราก าลงัของส านักงาน ปปง. 

2.3 การยกเลกิการจา่ยสนิบนรางวลัใหแ้กผู่แ้จง้ความน าจับ หรอืน าสง่
ทรัพยส์นิตามกฎหมาย วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ท า



ใหข้าดแรงจงูใจในการใหค้วามรว่มมอืกบัทางราชการ จงึควรใหม้กีาร 
จา่ยเงนิสนิบนใหแ้กผู่แ้จง้ความน าจับหรอืน าสบืเกีย่วกบัทรัพยส์นิโดยมี
วธิกีารด าเนนิการและการจา่ยเงนิสนิบนทีเ่หมาะสม 

 

9. เร ือ่ง การลกัลอบตดัไมใ้นเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิจงัหวดัพษิณุโลก 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบความกา้วหนา้ของผลการด าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตรแีละเห็นชอบใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาด าเนนิการเกีย่วกบัการ
ป้องกนัการบกุรกุท าลายป่า ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ 
ดังนี ้

ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ(ตช.) พจิารณาด าเนนิการกบัเจา้หนา้ทีข่องรัฐที่
มสีว่นรว่ม หรอืรูเ้ห็น หรอืเป็นตวัการในการกระท าผดิอยา่งเครง่ครัด โดยให ้
โยกยา้ยเจา้หนา้ทีท่ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัคดอีอกนอกพืน้ที ่และก าชบั 
เจา้หนา้ทีใ่นสงักดัมใิหม้สีว่นเกีย่วขอ้งหรอืสนับสนุนการกระท าผดิเกีย่วกบั
การบกุรกุตดัไมท้ าลายป่าอยา่งเด็ดขาด 

ใหก้ระทรวงมหาดไทย (มท.) พจิารณาแจง้ผูว้า่ราชการจังหวดัทกุจังหวัด
ก าชบัเจา้หนา้ทีใ่นสงักดั ก านัน ผูใ้หญบ่า้น และองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่มใิหเ้ขา้ไปมสีว่นเกีย่วขอ้งหรอืสนับสนุนการลักลอบตัดไมท้ าลาย
ป่าในพืน้ทีท่ีรั่บผดิชอบ เขม้งวดกวดขนัและเร่งรัดการด าเนนิคดใีหเ้สร็จสิน้
โดยเร็ว 

ใหห้น่วยงานภาครัฐทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิและพัฒนาการ
เกษตรก าชบัเจา้หนา้ทีใ่หส้นับสนุน สง่เสรมิเฉพาะพืน้ทีท่ีม่เีอกสารสทิธิ ์
สทิธคิรอบครองและพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บอนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมายเทา่นัน้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) รายงานวา่ 

1. หลังจากทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(9 มนีาคม 2553 และ 13 กรกฎาคม 2553) 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดส้ัง่การใหก้รมป่าไมแ้ละ
กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื ตดิตามและ ขยายผลการตรวจปราบปรามการ
กระท าผดิกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมใ้หค้รอบคลมุพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตทิกุป่าในทอ้งที่
อ าเภอชาตติระการ อ าเภอนครไทย และอ าเภอวังทอง จังหวดัพษิณุโลก ทส.จงึขอ
รายงานผลความกา้วหนา้ของ การด าเนนิการดังกลา่ว ดังนี้ 



1.1 ผลการด าเนนิคดอีาญาที ่195/2553 ลงวนัที ่1 กรกฎาคม 2553 ซึง่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดเ้ดนิทางไป
ตรวจสอบเมือ่วันที ่5 กรกฎาคม 2553 รายพันต ารวจโท ภพนครนิทร ์ปาน
ทอง กบัพวกรวม 8 คน เป็นผูต้อ้งหา พนักงานสอบสวนสถานตี ารวจภธูร
นครไทยมคีวามเห็นสัง่ฟ้องและสง่ส านวนใหพ้นักงานอัยการจังหวดั
พษิณุโลกพจิารณาแลว้เมือ่วันที ่27 สงิหาคม 2553 

1.2 เพือ่เป็นการด าเนนิการป้องกนัการบกุรกุตดัไมท้ าลายป่าตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่9 มนีาคม 2553 รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงึไดส้ัง่การ ดังนี ้

1.2.1 จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารแกไ้ขปัญหาวกิฤตป่าไมข้องชาต ิ(ศปย.) 
จ านวน 7 ศนูย ์ประกอบดว้ยศนูยป์ฏบิตักิารแกไ้ขปัญหาวกิฤตป่าไม ้
ของชาต ิ(ศปย.) ที ่1 (เชยีงใหม)่ ศนูยป์ฏบัิตกิารแกไ้ขปัญหาวกิฤต 
ป่าไมข้องชาต ิ(ศปย.) ที ่2(พษิณุโลก) ศนูยป์ฏบิัตกิารแกไ้ขปัญหา
วกิฤตป่าไมข้องชาต ิ(ศปย.) ที ่3 (อบุลราชธาน)ี ศนูยป์ฏบิัตกิาร
แกไ้ขปัญหาวกิฤตป่าไมข้องชาต ิ(ศปย.) ที ่4 (จันทบรุ)ี ศนูย์
ปฏบิัตกิารแกไ้ขปัญหาวกิฤตป่าไมข้องชาต ิ(ศปย.) ที ่5 (ชมุพร) 
ศนูยป์ฏบิตักิารแกไ้ขปัญหาวกิฤตป่าไมข้องชาต ิ(ศปย.) ที ่6 
(กระบี)่ ศนูยป์ฏบิตักิารแกไ้ขปัญหาวกิฤตป่าไมข้องชาต ิ(ศปย.) ที ่
7 (สงขลา) 

1.2.2 ใหก้รมป่าไมจั้ดท าแผนปฏบิตักิารเฉพาะกจิป้องกนัและ
ปราบปรามการลักลอบ ตัดไมท้ าลายป่า จังหวัดพษิณุโลกและ
จังหวดัเพชรบรูณ ์โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ยับยัง้การบกุรกุตัดไม ้
ท าลายป่า โดยม ีวตัถปุระสงคเ์พือ่สนธกิ าลังเจา้หนา้ทีท่กุหน่วยงาน 
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ทีก่รมป่าไม ้เจา้หนา้ทีก่รมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัวป่์า และพันธุพ์ชื เจา้หนา้ทีฝ่่ายทหาร และเจา้หนา้ทีฝ่่าย
ปกครอง ตรวจสอบและลาดตระเวนเพือ่ปราบปรามการกระท าผดิ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมป้ฏบิตังิานดา้นจติวทิยามวลชนและ
ประชาสมัพันธส์รา้งความเขา้ใจกบัชมุชนในพืน้ทีใ่นทอ้งทีอ่ าเภอ
ชาตติระการ อ าเภอนครไทย และอ าเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก 
โดยมรีะยะเวลาในการด าเนนิงานระยะแรกตัง้แต ่วนัที ่11 สงิหาคม-
30 กนัยายน 2553 

1.3 การขยายผลการตรวจปราบปรามการกระท าผดิกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้
ตามขอ้สัง่การของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ระหวา่งวันที ่2 กรกฎาคม-27 สงิหาคม 2553 สรปุไดด้งันี ้



1.3.1 กรมป่าไมป้ฏบิตังิานในเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิตรวจพบการกระท า
ผดิ 17 คด ีผูต้อ้งหา 6 คน พืน้ทีป่่าถกูบกุรกุ 600 ไร ่ตรวจยดึไดไ้ม ้
ทอ่นจ านวน 473 ทอ่น ไมแ้ปรรปู จ านวน 1,221 แผน่/ชิน้/เหลีย่ม 
ปรมิาตร 106.68 ลกูบาศกเ์มตร ไมย้นืตน้ถกูลักลอบกาน จ านวน 
408 ตน้ 

1.3.2 กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื ปฏบัิตงิานในเขต
อทุยานแหง่ชาตแิละเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า ตรวจพบการกระท าผดิ 
จ านวน 9 คด ีผูต้อ้งหา 8 คน พืน้ทีป่่าถกูบกุรกุ 114-1-36 ไร ่ตรวจ
ยดึได ้ไมท้อ่น จ านวน 119 ทอ่น/แผน่/เหลีย่ม ไมแ้ปรรปู ปรมิาตร 
6.51 ลกูบาศกเ์มตร 

2. เนือ่งจากการกระท าผดิทีต่รวจพบดังกลา่วขา้งตน้ สว่นใหญม่นีายทนุผูม้อีทิธพิล และ
บางคดมีเีจา้หนา้ทีข่องรัฐมสีว่นรูเ้ห็น สนับสนุนหรอืเป็นตวัการเสยีเอง สว่นใหญข่ณะนี้
อยูใ่นระหวา่งการสบืสวน สอบสวนเพือ่รวบรวมพยานหลักฐานในการด าเนนิคด ีซึง่อาจ
ท าใหก้ารรวบรวมพยานหลักฐานในการด าเนนิคดไีมเ่ป็นไปตามขอ้เท็จจรงิทีค่วรจะเป็น
หรอือาจมกีารชว่ยเหลอืผูก้ระท าผดิมใิหต้อ้งรับโทษตามกฎหมาย ซึง่อาจกอ่ใหเ้กดิ
ปัญหาในการปฏบิัตงิานระหวา่ง เจา้หนา้ทีใ่นอนาคต ทส.ไดพ้จิารณาแลว้เพือ่ใหก้าร
ด าเนนิคดเีกีย่วกบัการกระท าผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็วและ
เป็นธรรมกบัทกุฝ่าย ทส. จงึเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งดังกลา่ว 

 

10. เร ือ่ง ขออนมุตักิอ่หนีผ้กูพนักอ่นไดร้บังบประมาณ และขอใชง้บกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ส าหรบัด าเนนิโครงการผลติ
และพฒันาศกัยภาพแพทยแ์ละบคุลากรตามโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิตั ิ
การไทยเขม้แข็ง 2555 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ดงันี ้

อนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันกอ่นไดรั้บงบประมาณตามพระราชบญัญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เพือ่ด าเนนิโครงการผลติและ
พัฒนาศักยภาพแพทยแ์ละบคุลากร ในสว่นของการผลติแพทย ์ตาม
โครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 

สนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ส าหรับด าเนนิโครงการ
ผลติและพัฒนาศักยภาพแพทยแ์ละบคุลากร ในสว่นของการผลติแพทย ์
ตามโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 เฉพาะใน
สว่นของการด าเนนิการผลติแพทย ์ในงบประมาณรายจา่ยประจ าปี



งบประมาณ พ.ศ. 2553 จ านวน 482 คน เป็นงบอดุหนุนเพือ่การผลติ
แพทยเ์ป็นเงนิจ านวน 48,200,000 บาท 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) รายงานวา่ 

ไดด้ าเนนิการรับนักศกึษาแพทยเ์ขา้ศกึษาในปีการศกึษา 2553 จ านวน 482 
คน ตามโครงการผลติและพัฒนาศักยภาพแพทยแ์ละบคุลากรตามแผนการ
ผลติแพทย ์โครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ตาม
แผนการผลติแพทยใ์นปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ซึง่ไดด้ าเนนิการตาม
ปฏทินิการศกึษาของมหาวทิยาลัยและไมส่ามารถชะลอการรับนักศกึษา
เพือ่เขา้ศกึษาในปีการศกึษา 2553 ได ้ประกอบกบัระยะเวลาทีต่อ้งเปิด
ภาคการศกึษาและโอกาสทางการศกึษา จงึท าใหม้คีา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้เป็น
งบอดุหนุนเพือ่การผลติแพทยใ์นปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นเงนิจ านวน 
48,200,000 บาท 

ไดส้ง่เรือ่งการด าเนนิโครงการผลติและพัฒนาศักยภาพแพทยแ์ละบคุลากร
ตามโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 ขอท าความ
ตกลงกบัส านักงบประมาณ (สงป.) เพือ่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ย
เพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ ด าเนนิการผลติแพทย ์
จ านวน 482 คน ซึง่ส านักงบประมาณแจง้วา่ กระทรวงสาธารณสขุไดรั้บนัก
ศกึษแพทย ์จ านวน 482 คน เขา้รับการศกึษาตามโครงการผลติและพัฒนา
ศักยภาพแพทยแ์ละบคุลากรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 แลว้ เป็นการ กอ่
หนีผ้กูพันกอ่นไดรั้บการจัดสรรงบประมาณ ซึง่ไมเ่ป็นไปตาม
พระราชบญัญัตวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 23 ดังนัน้ จงึขอให ้
กระทรวงสาธารณสขุน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่น 
แลว้จงึขอท าความตกลงกบั สงป. อกีครัง้หนึง่ 

เนือ่งจากขณะนี ้มหาวทิยาลัยคูค่วามรว่มมอืในการผลติแพทยไ์ดเ้ปิดการเรยีน
การสอนในภาคการศกึษาที ่1 ปีการศกึษา 2553 แลว้ และเพือ่ใหส้ามารถ
ด าเนนิการเบกิจา่ยงบประมาณเป็นงบอดุหนุนเพือ่การจัดการเรยีนการสอน
นักศกึษาแพทยไ์ดท้ันกอ่นสิน้ปีงบประมาณในวันที ่30 กนัยายน 2553 สธ.
จงึเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาดังกลา่ว 

 

11. เร ือ่ง โครงการสนิเชือ่ส าหรบัการจดัซือ้รถตดัออ้ยเพือ่แกไ้ขปญัหาออ้ยไฟ
ไหมแ้ละการขาดแคลนแรงงาน 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการตามโครงการสนิเชือ่ส าหรับการจัดซือ้รถตดัออ้ยเพือ่
แกไ้ขปัญหาออ้ย ไฟไหมแ้ละการขาดแคลนแรงงานของธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และอนุมัตเิงนิงบประมาณ
เพือ่ชดเชยดอกเบีย้สว่นตา่งให ้ธ.ก.ส. ในการด าเนนิการตามโครงการฯ วงเงนิประมาณ 
288.75 ลา้นบาท โดยใหม้กีารชดเชยแก ่ธ.ก.ส. เป็นปี ๆ ไป ตามขอ้เท็จจรงิ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั (กค.) รายงานวา่ ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(20 ตลุาคม 2552) ให ้กค. 
รับไปประสาน ธ.ก.ส. เพือ่พจิารณาสนับสนุนสนิเชือ่ในอัตราดอกเบีย้ผอ่นปรนใหแ้ก่
เกษตรกรผูป้ลกูออ้ยทีจ่ะมาขอกู ้และด าเนนิการให ้ถกูตอ้งตามพระราชบญัญัตธินาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรตอ่ไป ซึง่ กค. ไดป้ระสาน ธ.ก.ส. แลว้ และ ใน
การประชมุคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ครัง้ที ่5/2553 เมือ่วันที ่25 พฤษภาคม 2553 ทีป่ระชมุ
ไดม้มีตเิห็นชอบในหลกัการใหธ้.ก.ส. สนับสนุนสนิเชือ่ตามโครงการฯ ดังนี ้

ใหก้ารสนับสนุนสนิเชือ่โครงการฯ ปีละ 1,000 ลา้นบาท ระยะเวลา 3 ปี รวม
เป็นวงเงนิทัง้สิน้ 3,000 ลา้นบาท 

ใหเ้งนิกูต้ามโครงการฯ แกช่าวไรอ่อ้ย กลุม่ชาวไรอ่อ้ย สหกรณช์าวไรอ่อ้ยหรอื
โรงงานน ้าตาล และ สหกรณก์ารเกษตรเพือ่การตลาดลกูคา้ ธ.ก.ส. 
(สกต.) เพือ่จัดซือ้รถตดัออ้ยตอ่รายหรอืตอ่กลุม่ ภายในวงเงนิไมเ่กนิ 15 
ลา้นบาท ก าหนดช าระหนีเ้สร็จสิน้ภายใน 6 ปี นับแตว่ันกู ้

ก าหนดอตัราดอกเบีย้โครงการฯ เทา่กบัโครงการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ใหก้บั
เกษตรกรชาวไรอ่อ้ย ระยะที ่2 คอื MRR-2.00 ตอ่ปี โดยเรยีกเกบ็จากผูกู้ ้
ในอัตรารอ้ยละ 2.00 ตอ่ปี รัฐบาลเป็นผูรั้บภาระชดเชยดอกเบีย้สว่นตา่ง
รอ้ยละ 2.75 ตอ่ปี (อัตราดอกเบีย้ตามโครงการที ่MRR-2.00 ตอ่ปี ซึง่
ปัจจบุัน MRR เทา่กบั 6.75 ตอ่ปี หักดว้ยอัตราดอกเบีย้ทีเ่รยีกเก็บจากผูกู้ ้
รอ้ยละ 2.00 ตอ่ปี เทา่กบั 2.75 ตอ่ปี) รวมเป็นเงนิชดเชยดอกเบีย้สว่นตา่ง
ตลอดระยะเวลาด าเนนิงานตามโครงการฯ ทัง้สิน้ประมาณ 288.75 ลา้น
บาท 

ผอ่นผันหลกัเกณฑก์ารด าเนนิงานสนิเชือ่ตามโครงการฯ โดยแยกวงเงนิกูต้าม
โครงการฯ ออกจากวงเงนิกูป้กตขิองผูกู้แ้ตล่ะราย 

ใหโ้รงงานน ้าตาลเป็นผูค้ ้าประกนัหนีต้ามโครงการฯ ของผูกู้ท้กุราย กรณีที่
โรงงานน ้าตาลเป็นผูกู้เ้งนิตามโครงการฯ ตอ้งจัดใหม้กีรรมการของโรงงาน
น ้าตาลและหรอืบคุคลที ่ธ.ก.ส. พจิารณาเห็นสมควรเป็นผูค้ ้าประกนั อยา่ง
นอ้ย 2 คน 



 

12. เร ือ่ง ขอทบทวนมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่3 มกราคม 2529 เกีย่วกบัเงนิผล
ก าไรทีธ่นาคารพาณชิยไ์ดร้บัอนัเนือ่งมาจากการปรบัปรงุระบบการแลกเปลีย่น
เงนิตรา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงการคลงัน าสง่เงนิผลก าไรทีไ่ดจ้ากธนาคารพาณชิย์
เนือ่งจากการปรับระบบอัตราแลกเปลีย่นเงนิตราเขา้เป็นรายไดแ้ผน่ดนิ ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั (กค.) รายงานวา่ 

จากการตรวจสอบขอ้มลูเกีย่วกบัเงนิผลก าไรทีธ่นาคารพาณชิยไ์ดรั้บอัน
เนือ่งมาจากการปรับปรงุระบบการแลกเปลีย่นเงนิตรา ปรากฏวา่ธนาคาร
แหง่ประเทศไทย (ธปท.) โอนเงนิใหค้รัง้แรกเมือ่วันที ่30 พฤษภาคม 
2529 จ านวน391,842,000 บาท ตอ่มามเีงนิตน้พรอ้มดอกเบีย้รวมทัง้สิน้ 
971,486,333.78 บาท และตัง้แตปี่ 2539-2538 โดยมกีาร จา่ยเงนิใหก้าร
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (ททท.) จ านวน 3 ครัง้ เป็นเงนิ 62,506,000 
บาท และธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยเป็นเงนิ 
843,473,671.82 บาท และมยีอดเงนิคงเหลอื ณ วันที ่7 ธันวาคม 2538 
จ านวน 65,506,661.98 บาท และตัง้แตนั่น้มาบัญชเีงนิดังกลา่วไมม่กีาร
เคลือ่นไหว 

ณ วันที ่15 กนัยายน 2552 บัญชเีงนิผลก าไรฯ มจี านวนทัง้สิน้ 
102,085,542.56 บาท 

กค.พจิารณาเงนิผลก าไรฯ แลว้เห็นสมควรน าสง่เงนิผลก าไรฯ จ านวน 
102,085,542.56 บาท พรอ้ม ดอกเบีย้ (ถา้ม)ี เขา้เป็นรายไดแ้ผน่ดนิ โดย
มเีหตผุล ดังนี ้

3.1 การลดคา่เงนิบาทภายใตร้ะบบอตัราแลกเปลีย่นคงทีเ่มือ่เดอืน
พฤศจกิายน 2527 โดยเปลีย่นจากการผกูคา่เงนิบาทไวก้บัเงนิสกลุ
อืน่เป็นผกูคา่เงนิบาทไวก้บัตะกรา้เงนิ มผีลใหธ้นาคารพาณชิยม์ี
ก าไรจากการปรับระบบการเปลีย่นดงักลา่วตัง้แตปี่ 2540 จนถงึ
ปัจจบัุน ระบบอัตราแลกเปลีย่นไดเ้ปลีย่นจากแบบคงทีซ่ ึง่ผกูคา่เงนิ
บาทไวก้บัตะกรา้เงนิบาทเป็นแบบลอยตัว ภายใตก้ารจัดการ 
(Managed Float) ซึง่ระบบอัตราแลกเปลีย่นแบบ Managed Float 



จะท าใหธ้นาคารพาณชิยไ์มม่เีงนิผลก าไรจากการปรับระบบอตัรา
แลกเปลีย่นทีจ่ะน าเขา้บัญชเีงนิผลก าไรดงักลา่วอกีตอ่ไป 

3.2 โดยทีเ่งนิผลก าไรฯ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหใ้ชใ้นกจิกรรมทีจ่ะ
สง่เสรมิการหารายไดท้ีเ่ป็นเงนิตราตา่งประเทศใหแ้กป่ระเทศ ไดแ้ก ่
กจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่วและการสง่ออก ประกอบกบัใน
ขณะนีท้างการไดม้มีาตรการในการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการ
ในภาคธรุกจิตา่ง ๆ ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิและปัญหา
ภายในประเทศ ซึง่รวมถงึการใชเ้งนิของสถาบันการเงนิเฉพาะกจิ
เองบางสว่น และทางการใหก้ารสนับสนุนอกีบางสว่น ทัง้ในรปูของ
การชดเชยสว่นตา่งดอกเบีย้เงนิกูแ้ละการเพิม่ทนุใหก้บัสถาบัน
การเงนิเฉพาะกจิ ดงันัน้ จงึไมม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งใชเ้งนิผลก าไร
ดังกลา่วส าหรับกจิกรรมดา้นการทอ่งเทีย่วและการสง่ออกเพือ่
สง่เสรมิการหารายไดท้ีเ่ป็นเงนิตราตา่งประเทศ 

 

13. เร ือ่ง เกษตรกรผูเ้ล ีย้งโคนมเรยีกรอ้งขอปรบัเพิม่ราคาน า้นมดบิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับเพิม่ราคารับซือ้น ้านมดบิ ตามมตคิณะกรรมการโคนมและ
ผลติภณัฑน์ม ในการประชมุ ครัง้ที ่4/2553 เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2553 โดยปรับราคา
รับซือ้น ้านมดบิเพิม่ขึน้กโิลกรัมละ 0.50 บาท (จากเดมิราคา 16.50 บาท / กโิลกรัม เพิม่
เป็น 17.00 บาท / กโิลกรัม) 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. ความเป็นมา 

เมือ่วันที ่10 สงิหาคม 2553 มเีกษตรกรจ านวนประมาณ 2,000 คน ไดร้วมตัวกนัชมุนุม 
ณ หนา้ส านักงาน อ.ส.ค. มวกเหล็ก ยืน่ขอ้เรยีกรอ้งให ้อ.ส.ค. ปรับราคารับซือ้น ้านมดบิ
จากสหกรณ ์ฯ จากราคา 16.50 บาท / กโิลกรัม เป็น 18.00 บาท / กโิลกรัม ตัง้แตว่นัที ่
10 สงิหาคม 2553 เป็นตน้ไป และให ้อ.ค.ส. ใชม้าตรการผอ่นปรนในการก าหนด คา่ 
Freezing Point ตามทีไ่ดผ้อ่นปรนเป็นเวลา 3 เดอืน ไปกอ่น จนกวา่คณะกรรมการโคม
นมและผลติภัณฑน์มจะมมีตกิ าหนดมาตรฐานการรับซือ้น ้านมดบิออกมาบังคับใชใ้หม ่

2. การด าเนนิงาน 

2.1 คณะอนุกรรมการจัดระบบราคาน ้านมโคและผลติภัณฑน์ม ไดม้กีาร
พจิารณาตน้ทนุการผลติ เพือ่ก าหนดราคารับซือ้น ้านมดบิ ในการประชมุ 
ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่17 สงิหาคม 2553 แลว้มมีต ิดงันี ้



1) เห็นชอบตน้ทนุการผลติน ้านมดบิปี 2553 ทีค่ณะท างานจัดท าตน้ทนุ
การผลติน ้านมโคเสนอ คอื ตน้ทนุเฉลีย่เดอืนมกราคม - มถินุายน 
2553 ทัง้ประเทศ 13.27 บาท / กโิลกรัม 

2) ใหก้ าหนดราคารับซือ้น ้านมดบิที ่17 บาท / กโิลกรัม โดยคดิจาก
ตน้ทนุการผลติบวกก าไรเบือ้งตน้ของเกษตรกรและคา่บรหิารจัดการ
ศนูยร์วบรวมน ้านมดบิ 

ทัง้นี ้ผูป้ระกอบการขอใหข้ึน้ราคาน ้านมดบิ เมือ่กระทรวงพาณชิยอ์นุมัติ
ใหข้ึน้ราคา ผลติภัณฑน์มแลว้ 

3) ใหม้กีารทบทวนราคารับซือ้น ้านมดบิทกุ 6 เดอืน 

4) นอกจากการพจิารณาในเรือ่งตน้ทนุการผลติและการก าหนดราคารับ
ซือ้แลว้ คณะอนุกรรมการยังมขีอ้คดิเห็นในเรือ่งตา่ง ๆ ทีจ่ะสง่ผลถงึ
ตน้ทนุการผลติและราคารับซือ้ เชน่ ควรมกีารปรับปรงุประสทิธภิาพ
และตน้ทนุการผลติน ้านมดบิ การใหค้วามส าคัญและควบคมุราคา
ปัจจัยการผลติ เนือ่งจากในปัจจบุันเกษตรกรประสบปัญหาราคา
อาหารสตัวส์งูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง การแกไ้ขปัญหาเรือ่งเกษตรกรถกู
หักราคาคณุภาพมาตรฐานการรับซือ้น ้านมดบิ และการปรับราคารับ
ซือ้น ้านมดบิจะสง่ผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการนมโรงเรยีน เนือ่งจาก
ผูป้ระกอบการไดท้ าสญัญาซือ้ขายเป็นภาคเรยีน หรอืเป็นปี
การศกึษา 

2.2 คณะกรรมการโคนม และผลติภัณฑน์ม ในการประชมุ ครัง้ที ่4/2553 เมือ่
วันที ่24 สงิหาคม 2553 ไดพ้จิารณาเรือ่งเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคนมเรยีกรอ้ง
ขอปรับเพิม่ราคาน ้านมดบิ แลว้มคีวามเห็น ขอ้เสนอแนะ และมตทิีป่ระชมุ
ดังนี ้

2.2.1 ความเห็นและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการฯ 

2.2.1.1 การปรับเพิม่ราคารับซือ้น ้านมดบิกโิลกรัมละ 0.50 บาท 
ตามความเห็นและมตขิองคณะอนุกรรมการจัดระบบราคา
น ้านมโคและผลติภัณฑน์มนัน้ ไดม้กีารพจิารณารว่มกนัโดย
ผูแ้ทนของทกุภาคสว่นแลว้ ซึง่เป็นความเดอืดรอ้นของ
เกษตรทั่วประเทศจากภาวะตน้ทนุปัจจัยการผลติ และอาหาร
สตัวท์ีเ่พิม่สงูขึน้ในชว่งทีผ่า่นมา แตห่ากมกีารปรับเพิม่ราคา
รับซือ้น ้านมดบิมากกวา่นี ้ในภาวะเศรษฐกจิปัจจบัุน อาจ
สง่ผลกระทบตอ่ตลาดนมพรอ้มดืม่ ซึง่มคีูแ่ขง่เป็นสนิคา้
ทดแทนได ้เชน่ นมถ่ัวเหลอืง เป็นตน้ 



2.2.1.2 การปรับเพิม่ราคาน ้านมดบิครัง้นี ้จะมผีลใหร้าคานม
โรงเรยีนเพิม่ขึน้ถงุหรอืกลอ่งละ 0.10 บาท ซึง่ยังไมเ่กนิราคา
กลางตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่13 พฤษภาคม 2552 
เนือ่งจากการทบทวนระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีน ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2552 โดยใหท้กุ
หน่วยงานทีไ่ดรั้บงบประมาณอาหารเสรมิ (นม) จัดซือ้จาก 
อ.ส.ค. โดยวธิกีรณีพเิศษ ไดจั้ดระบบการผลติ และการสง่
มอบผลติภัณฑน์มของผูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการ
อาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีน โดยพจิารณาจากแหลง่ผลติ
น ้านมดบิของเกษตรกร ศนูยร์วบรวมน ้านมดบิ โรงงานผลติ
และโรงเรยีนทีอ่ยูใ่กลโ้รงงานผลติเป็นหลัก ท าใหส้ามารถลด
คา่ใชจ้า่ยในดา้นขนสง่ลง จงึก าหนดราคาจ าหน่ายนม
โรงเรยีน ลดลงจากราคากลางตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่
13 พฤษภาคม 2552 ส าหรับนมพาสเจอรไ์รส ์ถงุละ 0.20 
บาท และนม ย.ูเอช.ทกีลอ่ง /ซอง ละ 0.25 บาท ยกเวน้
พืน้ที ่4 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก ่จังหวดัยะลา 
นราธวิาส ปัตตาน ีและจังหวดัสงขลา เฉพาะ 4 อ าเภอ ไดแ้ก ่
อ.สะบา้ยอ้ย นาทว ีเทพา และจะนะ ก าหนดราคาจ าหน่าย
เทา่กบัราคากลางตามมตคิณะรัฐมนตรฯี เนือ่งจากมรีะยะ
ทางไกลและเป็นพืน้ทีเ่สีย่ง และการปรับราคานม โรงเรยีน 
เพิม่ขึน้ถงุหรอืกลอ่งละ 0.10 บาท นัน้ อาจจะกระทบกบั
งบประมาณนมโรงเรยีนบา้ง แตส่ามารถบรหิารจัดการได ้โดย
ปรับสดัสว่นการจัดซือ้ชนดินมพาสเจอรไ์รส ์และนม ย.ูเอช.ท ี
ใหเ้พยีงพอกบังบประมาณ และก าหนดราคาจ าหน่ายในพืน้ที ่
4 จังหวัดชายแดนภาคใต ้เทา่กบัราคากลางตามมติ
คณะรัฐมนตร ีฯ เชน่เดมิ และปรับจ านวนวันดืม่นมใหเ้ป็นไป
ตามงบประมาณทีไ่ดรั้บหรอืหางบประมาณจากทอ้งถิน่
เพิม่เตมิ ทัง้นี ้การปรับราคานมโรงเรยีนจะมผีลส าหรับสญัญา
ซือ้ขายฉบับใหม ่โดยผูป้ระกอบการยนิยอมรับภาระการปรับ
เพิม่ราคาน ้านมดบิในสญัญาซือ้ขายฉบับเดมิทีท่ าไปแลว้ กบั 
หน่วยงานผูซ้ือ้นมโรงเรยีน 

2.2.2 มตคิณะกรรมการฯ 

2.2.2.1 เห็นชอบใหป้รับเพิม่ราคารับซือ้น ้านมดบิ ตามความเห็น
และมตขิอง คณะอนุกรรมการจัดระบบราคาน ้านมโคและ
ผลติภณัฑน์ม และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเห็นชอบ
ใหป้รับราคา รับซือ้น ้านมดบิเพิม่ขึน้กโิลกรัมละ 0.50 บาท 
(จากเดมิราคา 16.50 บาท / กโิลกรัม เพิม่เป็น 17.00 บาท/
กโิลกรัม) ทัง้นี ้ใหม้ผีลนับแตว่ันทีก่ระทรวงพาณชิยอ์นุญาต



ใหผู้ป้ระกอบการนมพาณชิยป์รับราคาขายผลติภัณฑน์ม ใน
ตลาดนมพาณชิยไ์ด ้และใหม้กีารทบทวนราคารับซือ้น ้านม
ดบิทกุ 6 เดอืน 

2.2.2.2 มอบหมายใหก้รมปศสุตัวแ์ละกรมสง่เสรมิสหกรณ์
พจิารณาชว่ยเหลอืเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคนมในดา้นคณุภาพ
มาตรฐานน ้านมดบิและการลดตน้ทนุการผลติ รวมทัง้ 
เห็นชอบรา่งประกาศมาตรฐานการรับซือ้น ้านมดบิฉบับใหม ่
ตามทีค่ณะอนุกรรมการมาตรฐานการรับซือ้น ้านมดบิเสนอ ซึง่
จะมบีทเฉพาะกาลผอ่นปรนระยะเวลาการหักราคาคา่จดุเยอืก
แข็ง (Freezing Point) โดยใหฝ่้ายเลขานุการ หารอืส านัก
กฎหมายในการแกไ้ข รา่งประกาศ ใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง กอ่นการประกาศตอ่ไป 

 

14. เร ือ่ง ขออนมุตัผิอ่นผนัการกอ่หนีผ้กูพนัการด าเนนิงานโครงการตน้กลา้
อาชพี รุน่ท ี ่8 กอ่นไดร้บัอนมุตัเิงนิประจ างวด 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตผิอ่นผันการกอ่หนีผ้กูพันกอ่นไดรั้บอนุมัตเิงนิประจ างวดจากส านัก
งบประมาณ (สงป.) แกส่ถานศกึษา จ านวน 35 แหง่ ทีไ่ดด้ าเนนิการจัดฝึกอบรมแก่
ประชาชนตามโครงการเพิม่ศักยภาพผูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมใน
ชมุชน เป็นเงนิจ านวน 43,916,691 บาท ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ.) รายงานวา่ 

1. สถานศกึษาในสงักดัส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) เป็นสถาบัน
ฝึกอบรมภายใต ้โครงการตน้กลา้อาชพีในรอบเดอืนเมษายน - ตลุาคม 2552 ซึง่ไดรั้บ
อนุมัตจิากคณะกรรมการบรหิารโครงการเพิม่ศักยภาพผูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมในชมุชนใหด้ าเนนิการส าหรับการฝึกอบรมในรุน่ที ่8 ประจ าเดอืน
พฤศจกิายน 2552 โดยคณะกรรมการบรหิารโครงการฯ เห็นชอบในหลักการใหส้ถาบัน
ฝึกอบรมทีม่เีงนิงบประมาณเหลอืจา่ยจากการด าเนนิการฝึกอบรมในรอบเดอืนเมษายน - 
ตลุาคม 2552 และไดข้อกนัเงนิงบประมาณทีเ่หลอืดงักลา่วทัง้จ านวนไวเ้บกิเหลือ่มปี
แลว้สามารถน าเงนิงบประมาณจ านวนดงักลา่วไปด าเนนิการฝึกอบรมตามทีแ่จง้ไวใ้น
เดอืนพฤศจกิายน 2552 (รุน่ที ่8) อยา่งตอ่เนือ่ง แตเ่นือ่งจากส านักงานโครงการเพิม่
ศักยภาพผูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมในชมุชนไดแ้จง้วา่มติ
คณะรัฐมนตร ี(13 ตลุาคม 2552) ใหห้น่วยงานทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหด้ าเนนิการจัดฝึกอบรม



หลักสตูรตา่ง ๆ ตอ้งไดรั้บอนุมัตเิงนิประจ างวดจาก สงป. กอ่นจงึจะสามารถด าเนนิการ
จัดฝึกอบรมได ้

2. สอศ. ไดเ้สนอ สงป. ขออนุมัตใิชเ้งนิเหลอืจา่ยโครงการเพิม่ศักยภาพผูว้า่งงานฯ และ
ขอเปลีย่นแปลง รายการกนัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปี จ านวนทัง้สิน้ 190,910,800 บาท เพือ่
ใชใ้นการด าเนนิโครงการฝึกอบรมโครงการตน้กลา้อาชพี รุน่ที ่8 ของสถานศกึษา 
จ านวน 105 แหง่ 

3. สงป. พจิารณาแลว้อนุมัตใิห ้สอศ. เปลีย่นแปลงรายการงบประมาณทีก่นัเงนิไวเ้บกิ
เหลือ่มปีและใชเ้งนิเหลอืจา่ยจากงบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 งบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยเพิม่ศักยภาพ ผูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิ
และสงัคมในชมุชน โดยแยกตามงบรายจา่ยตา่ง ๆ ดงันี ้

งบด าเนนิงาน จ านวน 97,380,000 บาท 

งบเงนิอดุหนุน ประเภทเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ จ านวน 93,530,800 บาท 

เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการฝึกอบรมหลักสตูรของโครงการเพิม่ศักยภาพผูว้า่งงานเพือ่สรา้ง
มลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมใน ชมุชน (โครงการตน้กลา้อาชพี) ตอ่เนือ่ง ของ
สถานศกึษาจ านวน 105 แหง่ รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 190,910,800 บาท ตามหลักการกรอบ
วงเงนิการจัดสรรงบประมาณ ตามมตคิณะกรรมการบรหิารโครงการเพิม่ศักยภาพผู ้
วา่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมในชมุชน ในคราวประชมุครัง้ที ่8/2552 
เมือ่วันที ่3 ธันวาคม 2552 ตามทีข่อท าความตกลงไปได ้ทัง้นี ้สอศ. ตอ้งด าเนนิการ
ภายใตก้รอบวงเงนิงบประมาณทีไ่ดรั้บการจัดสรรและไมเ่ปลีย่นแปลงวตัถปุระสงคใ์นการ
ด าเนนิงาน และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการบรหิารจัดการงบประมาณตามหลักเกณฑท์ี่
ก าหนด ส าหรับกรณีของสถานศกึษาทีไ่ดด้ าเนนิการจัดฝึกอบรมไปกอ่นไดรั้บจัดสรรเงนิ
ประจ างวด หรอืไดใ้ชจ้า่ยเกนิกวา่วงเงนิทีส่ถานศกึษานัน้มเีงนิเหลอืจา่ย สอศ. จะตอ้ง
ขออนุมัตผิอ่นผันการกอ่หนีผ้กูพันกอ่นไดรั้บอนุมัตเิงนิประจ างวดจาก สงป. ตอ่
คณะรัฐมนตรตีามพระราชบัญญัตวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
(มาตรา 23 วรรคสี)่ 

4. สอศ. ไดต้รวจสอบพบวา่มสีถานศกึษาทีเ่ขา้ใจคลาดเคลือ่น เนือ่งจากส านักงาน
โครงการเพิม่ศักยภาพ ผูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมในชมุชน 
(โครงการตน้กลา้อาชพี) อนุมัตหิลักสตูรฝึกอบรมวชิาชพีใหส้ถานศกึษาเปิดสอนไดใ้น
รุน่ที ่8 ผา่นทางเว็บไซตแ์ลว้ และมปีระชาชนทีไ่ดม้ารายงานตัวเพือ่เขา้รับการอบรม
วชิาชพีในหลักสตูรตา่ง ๆ ทีส่ถานศกึษาจ านวนมาก ดว้ยเหตดุงักลา่วสถานศกึษาจงึได ้
ด าเนนิการจัดฝึกอบรมโครงการตน้กลา้อาชพีรุน่ที ่8 ไปกอ่นทีจ่ะไดรั้บการอนุมัตจัิดสรร
เงนิประจ างวดจาก สงป. มจี านวน 35 แหง่ ท าใหม้ภีาระผกูพันเป็นคา่ใชจ้า่ยในการ 
ด าเนนิการจัดฝึกอบรมตอ้งใชเ้งนิงบประมาณ จ านวน 44,115,611 บาท ซึง่ขณะนียั้ง
ไมไ่ดจ้า่ยเงนิคา่ใชจ้า่ยตามโครงการแกป่ระชาชนทีเ่ขา้รับการอบรม ประกอบดว้ย 



งบด าเนนิงาน จ านวน 23,283,641 บาท 

งบเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ จ านวน 20,831,970 บาท 

ตอ่มา ศธ. ไดแ้จง้วา่ มคีวามคลาดเคลือ่นในคา่ใชจ้า่ยของสถานศกึษาทีไ่ดด้ าเนนิการ
ฝึกอบรมตาม โครงการเพิม่ศักยภาพผูว้า่งงานฯ ในรุน่ที ่8 ไปกอ่นทีจ่ะไดรั้บอนุมัติ
จัดสรรเงนิประจ างวดจาก สงป. จ านวน 35 แหง่ (ขอ้ 4.) โดยในสว่นของงบเงนิอดุหนุน 
ของวทิยาลัยการอาชพีสไุหงโก-ลก จากเดมิจ านวน 1,158,920 บาท ไดป้รับลดลงเป็น
จ านวน 960,000 บาท ท าใหค้า่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการจัดฝึกอบรมปรับลดลงเป็น
จ านวน 43,916,691 บาท ประกอบดว้ย 

งบด าเนนิงาน จ านวน 23,283,641 บาท 

งบเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ จ านวน 20,633,050 บาท 

 

15. เร ือ่ง รายงานผลตามเป้าหมายการพฒันาแหง่สหสัวรรษของประเทศไทย 
ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลตามเป้าหมายการพัฒนาแหง่สหัสวรรษของประเทศ
ไทย ฉบับที ่2 พ.ศ. 2552 ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามที ่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เป็น
หน่วยงานหลักในการประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจัดท าและเผยแพรร่ายงาน
ผลตามเป้าหมายการพัฒนาแหง่สหสัวรรษ (Millennium Development Goals : 
MDGs) ซึง่ประเทศไทยไดจั้ดท ารายงานผลการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาแหง่
สหสัวรรษฉบับแรกของประเทศในปี พ.ศ.2547 ทัง้นี ้ในปี 2552 ประเทศไทยตอ้ง
รายงานความกา้วหนา้ฉบับที ่2 และไดด้ าเนนิการจัดท ารว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและ
องคก์รระหวา่งประเทศ พบวา่ ประเทศไทยไดบ้รรลเุป้าหมายการพัฒนาหลายดา้น 
ประกอบดว้ย การขจัดความยากจนและความหวิโหย การใหเ้ด็กทกุคนส าเร็จการศกึษา
ระดับประถมศกึษา การสง่เสรมิความเทา่เทยีมกนัทางเพศ การตอ่สูโ้รคเอดส ์การลด
สดัสว่นประชากรทีไ่มส่ามารถเขา้ถงึแหลง่น ้าสะอาดและสว้มทีถ่กู สขุลักษณะ และการ
ยกระดับคณุภาพชวีติประชากรในชมุชนแออัด รวมทัง้การเป็นหุน้สว่นการพัฒนาใน
ประชาคมโลก อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยยังตอ้งเรง่ด าเนนิการเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายใน
เรือ่งการจัดการสิง่แวดลอ้มอยา่งย่ังยนื อกีทัง้ การบรรลเุป้าหมายทา้ทายทีป่ระเทศไทย
ก าหนดขึน้ในเรือ่งการลดอตัราการตายของเด็กและพัฒนาสขุภาพสตรมีคีรรภ ์ในพืน้ที่
หา่งไกลและชายขอบ ซึง่ตอ้งมกีารขบัเคลือ่นการด าเนนิงานโดยทกุภาคสว่นอยา่ง



จรงิจังและตอ่เนือ่งเพือ่ใหบ้รรล ุเป้าหมายการพัฒนาแหง่สหัสวรรษดงักลา่ว สาระส าคญั
สรปุไดด้งันี ้

1. ผลการพฒันาตามเป้าหมายการพฒันาแหง่สหสัวรรษในระดบัประเทศ ใน
ภาพรวมพบวา่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2547 ประเทศไทยมคีวามกา้วหนา้การด าเนนิงาน
ใหม ่ๆ ทีส่ าคญั ดงันี ้

1.1 เป้าหมาย MDG -ทีบ่รรลแุลว้เพิม่เตมิในปี 2552 ไดแ้ก ่(1) เป้าหมาย 
MDG 2A ใหเ้ด็ก ทกุคนทัง้ชายและหญงิส าเร็จการศกึษาระดับ
ประถมศกึษาภายในปี 2558 (2) เป้าหมาย MDG+ การลดอตัราการเกดิ
โรคมาลาเรยีใน 30 จังหวดัชายแดนใหเ้หลอื 1.4 ตอ่ประชากรพันคน
ภายในปี 2549 (3) เป้าหมาย MDG 8B การใหค้วามส าคัญกบัประเทศที่
พัฒนานอ้ยทีส่ดุ และ (4) เป้าหมาย MDG 8E การขยายการเขา้ถงึยาที่
ส าคัญจ าเป็นในประเทศก าลงัพัฒนา 

1.2 เป้าหมายทีบ่รรลแุลว้และยงัคงรกัษาระดบัความกา้วหนา้ในการ
ด าเนนิงาน ไดแ้ก ่(1) การลดความยากจนลงครึง่หนึง่ในชว่งปี 2533-2558 
(2) การลดความหวิโหยลงครึง่หนึง่ในชว่งปี 2533-2558 (3) การขจัด
ความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศในการศกึษาระดับประถมศกึษาและมัธยมศกึษา
ภายในปี 2548 และในทกุระดับการศกึษาภายในปี 2558 (4) การชะลอ
และลดการแพรร่ะบาดของโรคเอดสภ์ายในปี 2558 (5) การลดสดัสว่น
ประชากรทีไ่มส่ามารถเขา้ถงึแหลง่น ้าสะอาดและสว้มทีถ่กูสขุลักษณะ
ครึง่หนึง่ภายในปี 2558 และ (6) การยกระดบัคณุภาพชวีติประชากรใน
ชมุชนแออัด 100 ลา้นคนทัว่โลกภายในปี 2563 ในสว่นเป้าหมาย MDG+ 
ทีม่โีอกาสจะบรรล ุไดแ้ก ่การก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาประเทศให ้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพัฒนาทีย่ั่งยนืและลดการสญูเสยี
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และการลดอัตราการสญูเสยีความ
หลากหลายทางชวีภาพภายในปี 2553 

1.3 ความย ัง่ยนืของความส าเร็จในเป้าหมายทีบ่รรลแุลว้ พบวา่อาจมี
ปัญหาเรือ่งความย่ังยนืของความส าเร็จในบางดา้น เชน่ อาจเกดิปัญหา
อปุสรรคใหม่ๆ  ท าใหโ้อกาสในการบรรลเุป้าหมายลดลง เป้าหมายเหลา่นี้
ไดแ้ก ่เป้าหมาย MDG 6C เรือ่งการชะลอและลดการแพรร่ะบาดของโรค
ส าคัญอืน่ ภายในปี 2558 ผลกระทบจาก โรคเอดสท์ าใหอั้ตราการป่วยและ
ตายดว้ยโรควัณโรคไมม่แีนวโนม้ลดลง และมคีวามเสีย่งทีจ่ะเพิม่สงูขึน้ถา้
เกดิการระบาดโรคเอดสร์อบใหม ่

1.4 เป้าหมาย -MDG+ -ทีก่ าหนดขึน้เป็นเป้าหมายทีท่า้ทายมาก -และ
สว่นใหญย่งัไมส่ามารถด าเนนิการใหบ้รรลเุป้าหมายได ้หรอืมี
โอกาสต า่ทีจ่ะบรรลเุป้าหมาย ไดแ้ก ่(1) ลดสดัสว่นประชากรยากจนให ้



ต า่กวา่รอ้ยละ 4 ภายในปี 2552 เพราะปัญหาทางการเมอืงและวกิฤต
เศรษฐกจิ (2) ใหเ้ด็กทกุคนส าเร็จการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน้
ภายในปี 2549 พบวา่อตัรานักเรยีนตอ่ประชากรวัยเรยีนรวมสงูรอ้ยละ 95-
96 ตอ่เนือ่งมา 4-5 ปีแลว้ จงึทีน่่าจะบรรลเุป้าหมายไดใ้นเร็วนี ้(3) การให ้
เด็กทกุคนส าเร็จการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลายภายในปี 2558 ม ี
แนวโนม้ดขีึน้โดยล าดบัจากนโยบายเรยีนฟร ี15 ปี (4) การเพิม่สดัสว่น
ผูห้ญงิในรัฐสภา องคก์ารบรหิารสว่นต าบล และต าแหน่งผูบ้รหิารระดับสงู
ของราชการเป็นสองเทา่ในชว่งปี 2545-2549 มแีนวโนม้ดขีึน้เล็กนอ้ย (5) 
การลดอัตราการตายของเด็กอายตุ า่กวา่หา้ปีและอัตราสว่นการตายของ
มารดาในเขตพืน้ทีส่งูจังหวัดภาคเหนอืบางแหง่ และสามจังหวดัชายแดน
ภาคใตล้งครึง่หนึง่ในชว่งปี 2548-2558 มโีอกาสต า่ทีจ่ะบรรล ุเนือ่งจาก
อปุสรรคดา้นกายภาพและปัญหาความไมส่งบในพืน้ที ่และ (6) การเพิม่
สดัสว่นการน าขยะมลูฝอยมาใชป้ระโยชนเ์ป็นรอ้ยละ 30 ภายในปี 2549 
คอืเพิม่ไดร้อ้ยละ 22 แตม่แีนวโนม้ดขีึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

1.5 เป้าหมายอกีกลุม่หนึง่ไมส่ามารถประเมนิความกา้วหนา้ได ้สว่นหนึง่
เกดิจากเป้าหมาย MDGs ทีก่ าหนดไวไ้มเ่หมาะสมกบัประเทศไทย หรอืมี
การปรับเปลีย่นชดุขอ้มลู ตวัชีว้ัด ไดแ้ก ่(1) เป้าหมาย MDG 4A การลด
อัตราการตายของเด็กลงสองในสาม (2) เป้าหมาย MDG 5A การลด
อัตราสว่นการตายของมารดาลงสามในสี ่(3) เป้าหมาย MDG+ การลด
อัตราการตายของทารกใหเ้หลอื 15 ตอ่การเกดิมชีพีพันคน (4) เป้าหมาย 
MDG+ การลดอัตราการตายของมารดาใหเ้หลอื 18 ตอ่การเกดิมชีพีแสน
คน และ (5) การลดอัตราการตดิเชือ้เอชไอวใีนประชากรวัยเจรญิพันธุใ์ห ้
เหลอืรอ้ยละ 1 ทัง้นี ้ขอ้มลูยังคงเป็นความทา้ทายทีส่ าคัญยิง่ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในปัจจบัุนซึง่หน่วยงานตา่งๆ ใหค้วามสนใจและพยายามปรับปรงุ
มาตรฐานและระบบขอ้มลูกนัอยา่งกวา้งขวาง ซึง่แมจ้ะเป็นผลดใีนระยะยาว 
แตก็่เป็นอปุสรรคส าคญัตอ่การประเมนิผลการพัฒนาทีต่อ้งใชข้อ้มลูชดุ
เดยีวกนัอยา่งตอ่เนือ่ง 

แมว้า่จะยังไมส่ามารถผลักดนัใหบ้รรลเุป้าหมาย แตห่น่วยงานตา่งๆ ใหค้วามส าคัญกบั
ประเด็นเหลา่นี ้และไดน้ าไปก าหนดเป็นเป้าหมายของแผนพัฒนาระดับชาตแิละระดับ
สาขาในระยะเวลาตอ่ไป 

2. ผลการพฒันาตามเป้าหมายการพฒันาแหง่สหสัวรรษในระดบัจงัหวดั เป็น
ความรเิริม่ทีจ่ะน าเป้าหมาย MDGs ไปปรับใชใ้นระดับจังหวดัโดยด าเนนิการน ารอ่งใน 3 
จังหวดั ไดแ้ก ่แมฮ่อ่งสอน นครพนม และตรัง โดยทดลองน าเป้าหมาย MDGs ไปใชใ้น
การวางแผนและขบัเคลือ่นการพัฒนาระดับจังหวัด จดุเดน่ของการด าเนนิงานในระดับ
จังหวดัคอืสามารถเปิดการมสีว่นรว่มไดก้วา้งขวางกวา่ในระดับประเทศ กระบวนการ 
MDGs จงึเนน้การบรูณาการเป้าหมายและตัวชีว้ดั MDGs เขา้กบักระบวนการวางแผนและ
บรหิารยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดั ทัง้นีไ้ดม้กีารปรับ MDGs และ MDG+ และก าหนด



ตัวชีว้ดั MDG* ของจังหวดัเพิม่เตมิใหส้อดคลอ้งกบับรบิทการพัฒนาของแตล่ะจังหวดั
ดว้ย จากการ ตดิตามผลการด าเนนิงานตามเป้าหมายการพัฒนาแหง่สหสัวรรษระดับ
จังหวดั เมือ่วเิคราะหข์อ้มลูตา่งๆ ตามตวัชีว้ดัพบวา่ สถานการณแ์ละแนวโนม้การพัฒนา
จังหวดัแมฮ่อ่งสอน นครพนม และ ตรัง สามารถบรรลเุป้าหมาย MDGs หลายดา้น ใน
เรือ่งการขจัดความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศในทกุระดับการศกึษา การลดอัตราการตายของ
ทารก การป้องกนัและลดการ เกดิโรคมาลาเรยี และการลดสดัสว่นประชากรทีไ่มส่ามารถ
เขา้ถงึแหลง่น ้าสะอาดและสว้มทีถ่กูสขุลักษณะ 

 

สงัคม 

 

16. เร ือ่ง โครงการจดัหาอปุกรณว์ทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน ์และอาคาร
ปฏบิตังิานทีถ่กูท าลายจากภาวะวกิฤตเหตกุารณค์วามไมส่งบทางการเมอืง 
(ทดแทน) 

คณะรัฐมนตรอีนุมตุใินหลักการใหก้รมประชาสมัพันธเ์บกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ใน
วงเงนิจ านวน 200,000,000 บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดหาอปุกรณ์
วทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน ์กอ่สรา้งและปรับปรงุอาคารปฏบัิตงิาน อาคารส านักงาน 
ตลอดจนวสัดอุปุกรณท์างเทคนคิ ทดแทนของเดมิทีไ่ดรั้บความเสยีหาย เนือ่งมาจาก
ภาวะวกิฤตการณค์วามไมส่งบทางการเมอืง โดยใหก้รมประชาสมัพันธข์อท าความตกลง
ในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณ โดยตรงตอ่ไป ส าหรับการจัดหาอปุกรณผ์ลติรายการ
โทรทศันน์อกสถานที ่พรอ้มอปุกรณส์ว่นควบระบบ Digital High Definition วงเงนิ 
150,000,000 บาท นัน้ ใหใ้ชเ้งนิจากงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็นประจ าปี 2554 

สาระส าคญัของเรือ่ง 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรรีายงานวา่ 

กรมประชาสมัพันธเ์ป็นหน่วยงานของรัฐทีรั่บผดิชอบดา้นการประชาสมัพันธ์
โครงการ นโยบายตา่ง ๆ ตลอดจนผลการด าเนนิงานของรัฐบาลและ
หน่วยงานภาครัฐไปสูภ่าคประชาชนเพือ่ใหเ้กดิความรู ้ความเขา้ใจ โดย
ผา่นสือ่วทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศันข์องกรมประชาสมัพันธ ์

จากสถานการณค์วามเคลือ่นไหยทางการเมอืงของกลุม่แนวรว่มประชาธปิไตย
ตอ่ตา้นเผด็จการแหง่ชาต ิทัง้สว่นกลางและสว่นภมูภิาค ไดส้ง่ผลใหเ้กดิ
ความไมส่งบในหลายพืน้ที ่ตัง้แตว่ันที ่19-21 พฤษภาคม 2553 โดยมกีาร



เผา-ท าลายทรัพยส์นิของทางราชการหลายแหง่ ซึง่กรมประชาสมัพันธม์ี
หน่วยงานในสงักดัทีอ่ยูใ่นสว่นภมูภิาคทีไ่ดรั้บความเสยีหายจาก
สถานการณด์งักลา่วในหลายพืน้ที ่ไดแ้ก ่ส านักประชาสมัพันธเ์ขต 1 
ขอนแกน่ ส านักประชาสมัพันธเ์ขต 2 อบุลราชธาน ีส านักประชาสมัพันธ์
เขต 3 เชยีงใหม ่ส านักงานประชาสมัพันธจั์งหวัดอดุรธาน ีส านักงาน
ประชาสมัพันธจั์งหวดัขอนแกน่ และส านักงานประชาสมัพันธจั์งหวดั
มกุดาหาร 

จากเหตกุารณข์อ้ 2. สถานวีทิยโุทรทศันแ์หง่ประเทศไทย กรงุเทพฯ มคีวาม
จ าเป็นตอ้งจัดหาอปุกรณส์นับสนุนการปฏบิตังิานในสภาวะเหตกุารณว์กิฤต
โดยการจัดหารถถา่ยทอดสดนอกสถานที ่(OB) ระบบ Digital รองรับการ
ผลติรายการโทรทศันแ์บบมาตรฐาน และแบบความละเอยีดภาพสงู ระบบ 
Digital High Definition พรอ้มอปุกรณ ์ประกอบดว้ย รถยนต ์กลอ้งถา่ย
โทรทศัน ์จ านวน 9 กลอ้ง ชดุควบคมุสญัญาณภาพ - เสยีง มอนเิตอร ์
ระบบไฟฟ้า ชดุปรับอากาศ ระบบไฟฟ้าส ารอง รวมทัง้ระบบเชือ่มโยง
สญัญาณโทรทศันผ์า่นดาวเทยีม จ านวน 1 คนั เพือ่รองรับภารกจิของกรม
ประชาสมัพันธ ์

กรมประชาสมัพันธไ์ดจ้ าแนกรายละเอยีดของความเสยีหายเป็น 2 สว่น วงเงนิ
ทัง้สิน้ 350,000,000 บาท ดังนี ้

4.1 สว่นที ่1 อาคาร วสัด ุอปุกรณท์ีถ่กูเผาท าลายจนเสยีหาย 
ประกอบดว้ย ดา้นอาคารสถานทีถ่กูเผาท าลาย และดา้นเทคนคิ
อปุกรณท์ีช่ ารดุเสยีหาย 

4.2 สว่นที ่2 การจัดหาอปุกรณส์นับสนุนการปฏบิัตงิานในสภาวะ
เหตกุารณว์กิฤต 

 

17. เร ือ่ง การขยายระยะเวลาของมาตรการระงบัการขอจดัต ัง้หนว่ยงานใหมห่รอื
ขยายหนว่ยงานตามมต ิคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่26 มกราคม 2553 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตัง้หน่วยงานใหม่
หรอืขยายหน่วยงาน รวมทัง้การขอจัดตัง้องคก์ารมหาชนหรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐใน
สงักดัฝ่ายบรหิาร (ไมร่วมรัฐวสิาหกจิ) เพิม่ใหมอ่อกไปอกีระยะหนึง่ ตัง้แตว่ันที ่1 
ตลุาคม 2553 ถงึ 30 กนัยายน 2554 ตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร.เสนอ ยกเวน้กรณี
ดังตอ่ไปนี ้

การจัดตัง้หน่วยงานตามทีบ่ญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัต ิ



การจัดตัง้หน่วยงานใหมห่รอืขยายหน่วยงาน เพือ่รับผดิชอบงานตามนโยบาย
ส าคัญเรง่ดว่นของรัฐบาล ซึง่คณะรัฐมนตรไีดส้ัง่การใหด้ าเนนิการ 

การยกฐานะสว่นราชการภายในกรม ซึง่มกีารปรับปรงุงานใหม้คีณุภาพสงูขึน้ 
โดยไมม่ผีลท าให ้คา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ 

การยบุ รวม โอน หน่วยงานภายในสว่นราชการ/จังหวดัเดยีวกนั หรอืสว่น
ราชการในกระทรวงเดยีวกนัหรอืตา่งกระทรวง หรอืระหวา่งจังหวดัและกลุม่
จังหวดั โดยไมม่ผีลท าใหค้า่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ 

กรณีการถา่ยโอนภารกจิตามพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ซึง่สง่ผลให ้
ตอ้งมกีารปรับปรงุหน่วยงานใหม ่

การเปลีย่นรปูแบบของสว่นราชการ หรอืการเปลีย่นแปลงภารกจิบางสว่นของ
สว่นราชการไปจัดตัง้เป็นองคก์ารมหาชน 

การแปลงสภาพหน่วยงานเดมิเป็นหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

ทัง้นี ้ในการขอจัดตัง้หน่วยใหม ่หรอืขยายหน่วย หรอืปรับปรงุหน่วยงานใหมต่ามขอ้ 1-7 
สว่นราชการ จะตอ้งด าเนนิการตามแนวทางทีค่ณะรัฐมนตรไีดก้ าหนดไวใ้นแตล่ะเรือ่ง
ดว้ย 

 

18. เร ือ่ง โครงการฟอนตม์าตรฐานราชการไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหห้น่วยงานภาครัฐทกุหน่วยด าเนนิการตดิตัง้ฟอนตส์ารบรรณและ
ฟอนตอ์ืน่ ๆ ทัง้หมด จ านวน 13 ฟอนต ์ของส านักงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วร์
แหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) (สอซช.) หรอื "Software Industry Promotion Agency" 
เรยีกโดยยอ่วา่ "SIPA" และกรมทรัพยส์นิทางปัญญาเพิม่เขา้ไปในระบบ ปฏบิัตกิาร Thai 
OS (Thai Operating System) และใชฟ้อนตด์ังกลา่วแทนฟอนตเ์ดมิ ตามทีก่ระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ทก.) รายงานวา่ 

ปัจจบัุนสว่นราชการจ านวนมากมกีารใชฟ้อนตท์ีห่ลากหลายไมม่มีาตรฐานใน
เอกสารทางราชการ อกีทัง้ยังมหีน่วยงานราชการหลายแหง่ใชม้าตรฐาน
ฟอนตข์องบรษัิทเอกชนทีผ่กูขาดลขิสทิธิข์องระบบปฏบัิตงิานท าใหจ้ ากดั



สทิธิต์า่ง ๆ ทีจ่ะมมีาตรฐานเอกสารเป็นเสร ีไมข่ึน้กบัระบบปฏบัิตกิารใด ๆ 
เชน่ Angsana อาจมปัีญหาเรือ่งการฟ้องรอ้งละเมดิลขิสทิธิไ์ด ้

ทก. โดย สอซช. จงึไดม้กีารพัฒนาและมกีารประกวดแขง่ขนัฟอนต ์ซึง่เป็น
การสง่เสรมิใหเ้กดิการใช ้Open Source Software ทีเ่ป็นซอฟตแ์วรเ์สรใีห ้
สว่นราชการไทยประกาศมาตรฐานเอกสารดจิทิลัและรปูแบบของฟอนต ์ที ่
ๆ ไมข่ึน้กบัระบบปฏบิตักิารและลขิสทิธิข์องบรษัิทใด ๆ เพือ่ความ
ภาคภมูใิจในความเป็นชาตแิละเอกลักษณข์องความเป็นชาตไิทย ซึง่
ในขณะนีม้ฟีอนตท์ีส่ว่นราชการไทยสามารถเป็นเจา้ของและพรอ้มแจกจา่ย
ใหก้บัผูป้ระสงคจ์ะใชง้านรวม 13 ฟอนต ์ซึง่เป็นลขิสทิธิ ์สอซช. และกรม
ทรัพยส์นิทางปัญญาเพือ่แจกจา่ยใหใ้ชอ้ยา่งเสรปีราศจากปัญหาดา้น
ลขิสทิธิ ์

เพือ่ใหเ้อกสารตา่งๆ ของภาครัฐ เป็นไปอยา่งมมีาตรฐานปราศจากปัญหา
ลขิสทิธิแ์ละไมไ่ดข้ึน้กบัระบบปฏบัิตกิารระบบใดระบบหนึง่และเพือ่เป็นการ
เทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่งในวโรกาสมหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา 84 พรรษา ในวันที ่5 ธันวาคม 2553 ทก. จงึเห็น
ควรใหห้น่วยงานราชการปฏบิัตดิงันี ้

3.1 ด าเนนิการตดิตัง้ฟอนตส์ารบรรณและฟอนตอ์ืน่ ๆ ทัง้หมดจ านวน 
13 ฟอนต ์ของส านักงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรแ์หง่ชาต ิ
(องคก์ารมหาชน) และกรมทรัพยส์นิทางปัญญา เพิม่เขา้ไปใน
ระบบปฏบิตักิาร Thai OS และใชฟ้อนตด์งักลา่วแทนฟอนตเ์ดมิ 
และใหถ้อืเป็นมาตรฐานของหน่วยงานภาครัฐทกุหน่วย 

3.2 ใหต้ดิตัง้และใชง้านใหแ้ลว้เสร็จกอ่นวันที ่5 ธันวาคม 2553 และให ้
รายงาน ทก. เมือ่ไดด้ าเนนิการแลว้เสร็จ โดยมชีือ่ทีส่งวนไวส้ าหรับ
โปรแกรมคอมพวิเตอรฟ์อนตน์ี ้

3.2.1 TH Sarabun PSK, TH Sarabun PSK Italic, TH 
Sarabun PSK Bold, TH Sarabun PSK Bold Italic 

3.2.2 TH Chamornman, TH Chamornman Italic, TH 
Chamornman Bold, TH Chamornman Bold Italic 

3.2.3 TH Krub, TH Krub Italic, TH Krub Bold, TH Krub 
Bold Italic 

3.2.4 TH Srisakdi, TH Srisakdi Italic, TH Srisakdi Bold, TH 
Srisakdi Italic Bold Italic 



3.2.5 TH Niramit AS , TH Niramit AS Italic , TH Niramit 
AS Bold , TH Niramit AS Bold Italic 

3.2.6 TH Charm of AU , TH Charm of AU Italic, TH 
Charm of AU Bold, TH Charm of AU Bold Italic 

3.2.7 TH Kodchasal, TH Kodchasal Italic, TH Kodchasal 
Bold, TH Kodchasal Bold Italic 

3.2.8 TH K2D July8, TH K2D July8 Italic, TH K2D July8 
Bold, TH K2D July8 Bold Italic 

3.2.9 TH Mali Grade 6, TH Mali Grade 6 Italic, TH Mali 
Grade 6 Bold, TH Mali Grade 6 Bold Italic 

3.2.10 TH Chakra Petch, TH Chakra Petch Italic, TH 
Chakra Petch Bold, TH Chakra Petch Bold Italic 

3.2.11 TH Baijam, TH Baijam Italic, TH Baijam Bold, TH 
Baijam Bold Italic 

3.2.12 TH KoHo, TH KoHo Italic, TH KoHo Bold, TH KoHo 
Bold Italic 

3.2.13 TH Fah Kwang, TH Fah Kwang Italic, TH Fah 
Kwang Bold, TH Fah Kwang Bold Italic 

 

19. เร ือ่ง สรปุผลการประชุมคณะกรรมการทรพัยากรน า้แหง่ชาต ิคร ัง้ท ี ่
3/2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบผลการประชมุคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิ
ครัง้ที ่3/2553 ตามทีค่ณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตเิสนอดงันี ้

เร ือ่งเพือ่พจิารณา 3 เร ือ่ง คอื 

1. เร ือ่งการทบทวนบทบาทภารกจิดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรน า้ ระหวา่ง
กรมทรพัยากรน า้กบักรมชลประทาน 

มตทิีป่ระชมุ 



เห็นชอบใหก้รมทรัพยากรน ้าด าเนนิการศกึษาความเหมาะสม และศกึษา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการระบบเครอืขา่ยน ้าหว้ยหลวง - หนองหาน 
กมุภวาปี - ล าปาว - ช ี- มลู และโครงการระบบเครอืขา่ยน ้าปากชม - ล า
พะเนยีง - ช ี- มลู 

ส าหรับขอ้ตกลงระหวา่งกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน ้าเกีย่วกบัขอบเขต 
บทบาท ภารกจิ ของทัง้ 2 หน่วยงาน ใหน้ าไปพจิารณาศกึษาใน
รายละเอยีดและน ามาเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตอิกีครัง้ 

2. เร ือ่งการจดัประชมุ -Asia - Pacific Water Forum 

มตทิีป่ระชมุ 

2.1 เห็นชอบใหค้ณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตเิป็นผูก้ ากบั ดแูล ให ้
ค าปรกึษา และอ านวยการจัดประชมุ The 2nd Asia-Pacific Water 
Summit (The 2nd APWS) ในภาพรวม 

2.2 เห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเตรยีมการจัด 2nd APWS จ านวน 4 
คณะ คอื 

2.2.1 คณะอนุกรรมการดา้นก าหนดกรอบการจัดงานและสารัตถะ 

2.2.2 คณะอนุกรรมการดา้นพธิกีารและการอ านวยความสะดวก 

2.2.3 คณะอนุกรรมการดา้นการรักษาความปลอดภัยและจราจร 

2.2.4 คณะอนุกรรมการดา้นสนับสนุนการจัดงานและการประชาสมัพันธ ์

3. เร ือ่งโครงการจดัการน า้ชุมชนเพือ่แกไ้ขปญัหาภยัแลง้ น า้ทว่ม ในภาคอสีาน
และภาคเหนอื พืน้ทีน่อกเขตชลประทานโดยชุมชน อยา่งย ัง่ยนื 

มตทิีป่ระชมุ 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและ
การเกษตร ขอน าเรือ่งกลับไปพจิารณาทบทวนใหม ่โดยน าขอ้สงัเกตและความเห็นของ
ทีป่ระชมุไปประกอบการพจิารณาด าเนนิการ 

เร ือ่งเพือ่ทราบ 5 เร ือ่งคอื 

1. รายงานผลการด าเนนิงานของคณะอนกุรรมการฯ และคณะท างาน 



มตทิีป่ระชมุ 

รับทราบผลการด าเนนิงานของอนุกรรมการฯ 3 คณะ และคณะท างาน 1 คณะ คอื 

1.1 คณะอนุกรรมการตดิตามและแกไ้ขปัญหาเรือ่งน ้า 

1.2 คณะอนุกรรมการพจิารณาก าหนดแนวทางและหลักเกณฑก์ารน าน ้าใน
แหลง่น ้าสาธารณะไปไปใช ้

1.3 คณะอนุกรรมการจัดท าแผนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟแูหลง่น ้าและพืน้ทีชุ่ม่น ้า 

1.4 คณะท างานเพือ่พจิารณารา่งพระราชบญัญัตทิรัพยากรน ้า พ.ศ. .... 

2. เร ือ่งมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่22 มถินุายน 2553 

มตทิีป่ระชมุ 

รับทราบมตคิณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้รมทรัพยากรน ้า ด าเนนิการโครงการระบบเครอืขา่ย
น ้าในพืน้ทีว่กิฤตน ้า 19 พืน้ที ่และใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดย
กรมทรัพยากรน ้า และกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ โดยกรมชลประทาน ไปหารอืและ
ตกลงรว่มกนัเกีย่วกบัโครงการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบรูณาการ อกี 11 
โครงการ รวมทัง้ไปพจิารณาถงึขอบเขต บทบาท ภารกจิของหน่วยงานทัง้สองใน
ประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบังานทางดา้นนโยบาย การบรหิาร การกอ่สรา้ง และอืน่ ๆ เพือ่ให ้
เกดิความชดัเจนในการก าหนดภารกจิและการปฏบิัตงิานของแตล่ะหน่วยงาน 

3. เร ือ่งการจดังานวนัอนุรกัษแ์ละพฒันา แมน่ า้ ค ูคลอง แหง่ชาต ิปี 2553 

มตทิีป่ระชมุ 

รับทราบก าหนดการจัดงานโครงการเหลอืงฟ้ามหามงคลเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่ัวฯ "ภมูรัิกษ์ พทิักษ์น ้า" เนือ่งในวันอนุรักษ์และพัฒนาแมน่ ้า ค ูคลอง
แหง่ชาต ิประจ าปี 2553 ในวันที ่24 กนัยายน 2553 ณ ศนูยก์ารคา้ประตนู ้าขอนแกน่ 
อ าเภอเมอืง จังหวดัขอนแกน่ 

4. เร ือ่งการเขา้รว่มงาน -Singapore International Water Week (SIWW) 
2010 - Water Leaders Summit (WLS) ณ สาธารณรฐัสงิคโปร ์

มตทิีป่ระชมุ 



รับทราบการเขา้รว่มประชมุ Singapore International Water Week (SIWW) 2010 - 
Water Leaders Summit ระหวา่งวันที ่28 - 30 มถินุายน 2553 ณ สาธารณรัฐสงิคโปร ์
ของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

5. เร ือ่งการประชุม 2010 -Stockholm World Water Week in Stockholm 

มตทิีป่ระชมุ 

รับทราบก าหนดการเขา้รว่มการประชมุในงานสปัดาหน์ ้าโลก ครัง้ที ่20 หรอื 2010 
Stockholm World Water Week ณ กรงุสตอกโฮลม์ ราชอาณาจักรสวเีดน ของ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิง่แวดลอ้ม 

 

20. เร ือ่ง การรกัษาระบบคณุธรรม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีน่ายขจัดภัย บรุษุพัฒน ์ทีป่รกึษาสมาคมขา้ราชการพลเรอืน
แหง่ประเทศไทย ขอใหด้แูลการแตง่ตัง้โยกยา้ยขา้ราชการในหน่วยงานตา่ง ๆ ใน
ขอบเขตอ านาจรัฐมนตรใีหเ้ป็นไปตามหลักคณุธรรม อยา่งเครง่ครัด เพือ่ใหเ้กดิความเป็น
ธรรมในระบบราชการอยา่งแทจ้รงิ ดงันี ้

สมาคมขา้ราชการพลเรอืนแหง่ประเทศไทยไดถ้อืเป็นนโยบายส าคญัมาโดยตลอดทีจ่ะ
ใหร้ะบบคณุธรรมด ารงไวใ้นระบบราชการใหไ้ด ้ทัง้นีเ้พราะตระหนักวา่ขา้ราชการเป็น
กลไกส าคัญของรัฐในการน านโยบายไปปฏบัิตใิห ้บังเกดิผลเป็นรปูธรรม เพือ่น าความ
เจรญิกา้วหนา้ ความสงบเรยีบรอ้ยและความรม่เย็นมาสูป่ระชาชนและบา้นเมอืง ดว้ย 

เหตนุีข้วัญและก าลงัใจในการท างานของขา้ราชการจงึเป็นสิง่ส าคัญทีจ่ะตอ้งเสรมิสรา้ง
และด ารงรักษาไว ้จากการตรวจสอบของสมาคมฯ ในหน่วยราชการตา่ง ๆ และจากการ
รอ้งเรยีนของขา้ราชการ ปรากฏวา่ยังคงมกีารด าเนนิการทีไ่มถ่กูตอ้งชอบธรรม ไมเ่ป็นไป
ตามระบบคณุธรรมในการแตง่ตัง้โยกยา้ยขา้ราชการ ซึง่เป็นผลมาจากการด าเนนิการของ
ฝ่ายการเมอืง 

ตามระบบคณุธรรมนัน้การแตง่ตัง้โยกยา้ยขา้ราชการทกุระดบั จะตอ้งค านงึถงึความรู ้
ความสามารถ ความเป็นธรรม ความเสมอภาค ผลงาน ประโยชนข์องทางราชการและ
ความอาวโุส แตข่อ้เท็จจรงิทีป่รากฏอยูใ่นขณะนีม้กีารแตง่ตัง้ขา้ราชการระดับสงูในบาง
กระทรวง ทีไ่มเ่ป็นธรรมตามระบบคณุธรรม โดยฝ่ายการเมอืงมักจะอา้ง ความเหมาะสม
มาเป็นเหตผุลหลักในการแตง่ตัง้โยกยา้ย ซึง่เป็นเหตผุลทีไ่มอ่าจรับฟังได ้

การด าเนนิการทีไ่มย่ดึหลักความถกูตอ้งชอบธรรม มกีารเบีย่งเบนไปใชร้ะบบอปุถัมภแ์ละ
ความรูส้กึ สว่นตวั เพือ่หวงัประโยชนท์างการเมอืง หรอืประโยชนอ์ืน่ใด ซึง่เป็นการทจุรติ
เชงินโยบายในลักษณะหนึง่ ท าใหข้า้ราชการทีท่ างานดว้ยความซือ่สตัยส์จุรติ อทุศิตน



ใหก้บังานในหนา้ทีเ่กดิความรูส้กึทอ้แทห้มดก าลงัใจ ความเสยีหายก็จะเกดิขึน้ กบัระบบ
ราชการ และสรา้งความเสือ่มเสยีใหก้บัรัฐบาลอยา่งไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้

สมาคมฯ ใครข่อความกรณุานายกรัฐมนตร ีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล และประธาน ก.พ. ได ้
โปรดดแูลให ้การแตง่ตัง้โยกยา้ยขา้ราชการในขอบเขตอ านาจรัฐมนตรเีป็นไปตามหลัก
คณุธรรมอยา่งเครง่ครัด ทัง้นีเ้พือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมในระบบราชการอยา่งแทจ้รงิ 

 

21. เร ือ่ง มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทะเลาะววิาทของนกัเรยีน
นกัศกึษา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทะเลาะววิาทของนักเรยีน
นักศกึษา ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งถอืปฏบัิตติาม
มาตรการดังกลา่ว และใหม้คีณะกรรมการท างานรว่มกนัเพือ่แกไ้ขปัญหาการทะเลาะ
ววิาทของนักเรยีนนักศกึษา โดยใหม้กีารบรูณาการการท างานรว่มกนัของกระทรวง กรม 
และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมกีระทรวงศกึษาธกิารเป็นหน่วยงาน
หลักในการประสานและจัดท าแผนปฏบิัตกิาร เพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นเป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนั 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามทีนั่กเรยีนนักศกึษามกีารกอ่เหตทุะเลาะววิาทและท ารา้ยรา่งกายกนั บางกรณีมี
ผูเ้สยีหายไดรั้บบาดเจ็บถงึขัน้ทพุพลภาพและถงึแกช่วีติ นักเรยีน นักศกึษาบางรายเป็น
ผูเ้กีย่วขอ้งโดยตรงหรอือยูใ่นเหตกุารณ ์กอ่ใหเ้กดิการเสยีขวัญและเป็นทีว่ติกกงัวลของ
ผูป้กครองและสงัคมทัว่ไป นัน้ กระทรวงศกึษาธกิาตระหนักในปัญหาดงักลา่ว จงึได ้
ก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทะเลาะววิาทของนักเรยีนนักศกึษา 
ประกอบดว้ย 

มาตรการเชงิรกุ 

ใหส้ถานศกึษาจัดท าขอ้มลูประวตัขิองนักเรยีนนักศกึษาทกุคนเป็นรายบคุคล 
โดยเฉพาะนักเรยีนนักศกึษากลุม่เสีย่งทีจ่ะกระท าความผดิตอ้งมขีอ้มลูเชงิ
ลกึพรอ้มภาพถา่ยและประวตัผิูป้กครอง จัดสง่ใหส้ถานตี ารวจในพืน้ที ่ศนูย์
เสมารักษ์ กระทรวงศกึษาธกิาร รวมทัง้แจง้ใหผู้ป้กครองไดรั้บทราบและ
รว่มกนัแกไ้ขปัญหา รวมทัง้เป็นการป้องปราม โดยด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 7 วัน 

จัดใหม้กีารตดิตามเฝ้าระวังจดุเสีย่งหรอืพืน้ทีเ่สีย่ง ทีนั่กเรยีนนักศกึษาจะ
กระท าความผดิ ทัง้นีใ้หต้ ารวจทอ้งที ่เจา้หนา้ทีศ่นูยเ์สมารักษ์ 
กระทรวงศกึษาธกิาร เจา้หนา้ทีเ่ทศกจิพทิักษ์ นักเรยีนของ



กรงุเทพมหานครประสานงานรว่มกนัในการสุม่ตรวจตรวจจดุเสีย่งหรอืพืน้ที่
เสีย่ง หากปรากฏพบวา่มนัีกเรยีนนักศกึษาทีก่ระท าความผดิใหด้ าเนนิการ
ตามกฎหมายโดยเครง่ครัด 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูรั้บใบอนุญาต คร ูอาจารย ์จะตอ้งก ากบัดแูลความ
ประพฤตขิองนักเรยีนนักศกึษา ตามมาตรการกระทรวงศกึษาธกิารก าหนด 
หากสถานศกึษาใดปลอ่ยปละละเลยไมด่ าเนนิการแกไ้ขปัญหานักเรยีน
นักศกึษากอ่เหตทุะเลาะววิาทและเกดิปัญหาบอ่ยครัง้ใหผู้บ้รหิารตน้สงักดั
ของสถานศกึษาพจิารณาแกไ้ขปัญหาใหส้ามารถยตุกิารกอ่เหตทุะเลาะ
ววิาทดังกลา่วโดยเร็ว ส าหรับสถานศกึษาเอกชนใหผู้อ้นุญาตด าเนนิการ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรยีนเอกชนเพือ่พจิารณาถอนใบอนุญาตตอ่ไป 

ใหส้ถานศกึษาจัดตัง้ภาคเีครอืขา่ย เพือ่สง่เสรมิและชว่ยเหลอืในการพัฒนา
นักเรยีนนักศกึษา ประกอบดว้ย 

4.1 ภาคเีครอืขา่ยระดบันักเรยีน เชน่ เพือ่นชว่ยเพือ่น สภานักเรยีน สภา
เยาวชน เพือ่ใหม้กีารแนะน าและชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัในการ
แกไ้ขปัญหาและท ากจิรรมในเชงิสรา้งสรรคร์ว่มกนั 

4.2 ภาคเีครอืขา่ยระดบัผูป้กครอง เพือ่ใหผู้ป้กครองไดม้สีว่นรว่มในการ
สนับสนุนและสง่เสรมิกจิกรรมของสถานศกึษา โดยเฉพาะนอกเวลา
เรยีน เชน่ การจัดกจิกรรมหลังเลกิเรยีน (After School Program) 
กจิกรรม ยวุต ารวจ 

4.3 ภาคเีครอืขา่ยระดบัสถานศกึษา เพือ่ใหส้ถานศกึษาจัดกจิกรรมเชงิ
สรา้งสรรคแ์ละเกดิความสมานฉันทร์ะหวา่งสถานศกึษา เชน่ 
เครอืขา่ยจตรุมติร เครอืขา่ยกลุม่สถานศกึษาอาชวีศกึษาทัง้ภาครัฐ 
และเอกชน เครอืขา่ยกลุม่โรงเรยีนมัธยม 

4.4 ภาคเีครอืขา่ยภาคประชาสงัคม เพือ่สรา้งความรว่มมอืระหวา่ง
สถานศกึษาและชมุชน เชน่ กลุม่อาสาสมัครชมุชน อาสาสมัครครู
ต ารวจ อปพร. กลุม่จักรยานยนตรั์บจา้ง กลุม่สือ่สารวทิยชุมุชน กลุม่
ชมุชนในพืน้ที ่ขสมก. สมาชกิสภาเขต สมาชกิสภา
กรงุเทพมหานคร วดั มัสยดิ ประธานชมุชน ประธานหมูบ่า้น 
ผูบ้รหิารสถานประกอบการ หา้งสรรพสนิคา้ กลุม่ประชาชนทั่วไป 

4.5 ภาคเีครอืขา่ยระดบักระทรวง เพือ่บรูณาการความรว่มมอืของ
กระทรวง กรม และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการทะเลาะววิาทของเยาวชน 



จัดใหม้ชีอ่งทางการสือ่สารระหวา่งสถานศกึษา ผูป้กครอง ภาคเีครอืขา่ย และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่สามารถแกไ้ขปัญหาการทะเลาะววิาทของ
นักเรยีนนักศกึษา ไดท้นัตอ่สถานการณ ์เชน่ สายดว่น 1579 ขอ้ความทาง
โทรศัพท ์(SMS) และเว็บไซต ์แจง้ขา่ว กรณีนักเรยีนนักศกึษาขาดเรยีน 
กจิกรรมของสถานศกึษา เป็นตน้ 

แตง่ตัง้คณะกรรมการตดิตาม และตรวจสอบการปฏบิัตติามมาตรการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาทะเลาะววิาทของนักเรยีนนักศกึษา ของ
กระทรวงศกึษาธกิาร อยา่งทัว่ถงึ รวมทัง้การสอบสวนสถานศกึษาทีป่ลอ่ย
ปละละเลยใหนั้กเรยีนนักศกึษา กอ่เหตทุะเลาะววิาท พรอ้มรายงานผลตอ่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารเป็นประจ าทกุวนั 

มาตรการตอ่เนือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิารและตน้สงักดัจัดท าคูม่อืระบบบรหิารจัดการเชงิคณุภาพ
เพือ่เป็นคูม่อืส าหรับการบรหิารจัดการในสถานศกึษา เชน่ ระบบการดแูล
ชว่ยเหลอืนักเรยีน ระบบการจัดกจิกรรมนักเรยีน นักศกึษา ทีเ่หมาะสมกบั
วัย รวมทัง้ สรา้งมาตรการตรวจสอบ การด าเนนิการและระบบตรวจตดิตาม 
ประเมนิ และรายงานผลการด าเนนิการเกีย่วกบัความประพฤตขิองนักเรยีน 
นักศกึษา 

สถานศกึษาจัดอบรม แนะแนวเกีย่วกบัการพัฒนาศักยภาพของนักเรยีน
นักศกึษาแกผู่ป้กครอง ส าหรับนักเรยีนนักศกึษาทีเ่ป็นกลุม่เสีย่งตอ่การ
กระท าผดิตอ้งจัดใหม้รีะบบการดแูล คัดกรองความประพฤต ิตดิตามและ
ประสานความรว่มมอืกบัผูป้กครองอยา่งใกลช้ดิ 

ใหส้ถานศกึษาทัง้ภาครัฐและเอกชน จัดใหม้ผีูรั้บผดิชอบอยา่งเป็นระบบในการ
แกไ้ขปัญหานักเรยีนนักศกึษากอ่เหตทุะเลาะววิาท และใหต้น้สงักดั
สนับสนุนงบประมาณ อัตราก าลงัคน เครือ่งมอืและอปุกรณ ์ใหส้ถานศกึษา
อยา่งเหมาะสมเพยีงพอ 

ใหส้ถานศกึษาทัง้ภาครัฐและเอกชน รว่มกนัจัดกจิกรรมเพือ่พัฒนาผูเ้รยีนและ
กจิกรรมอันเป็นประโยชนต์อ่สาธารณะ เชน่ กจิกรรมกฬีา กจิกรรมลกูเสอื 
เนตรนาร ียวุกาชาดและผูบ้ าเพ็ญประโยชน ์กจิกรรมทางศาสนา กจิกรรม
นักศกึษาวชิาทหาร กจิกรรมอาสาพัฒนาสงัคมในชนบทและพืน้ที่
ทรุกนัดาร กจิกรรมเยีย่มชมทัณฑสถาน สถานพนิจิและคุม้ครองเด็ก 

ใหม้กีารประชมุรว่มกนัระหวา่งแกนน านักเรยีนนักศกึษา และครฝู่ายกจิการ
นักเรยีนนักศกึษา เป็นประจ าทกุเดอืนโดยหมนุเวยีนไปในสถานศกึษาของ



แตล่ะพืน้ที ่เพือ่สรา้งความสมัพันธท์ีด่ ีรวมทัง้รว่มปรกึษาและท ากจิกรรม
รว่มกนัในเชงิสรา้งสรรค ์

ในกรณีทีเ่กดิเหตหุรอืมเีหตอัุนควรสงสยัวา่จะมกีารทะเลาะววิาทของนักเรยีน
นักศกึษา ใหส้ถานศกึษารายงานตอ่ตน้สงักดัทันท ีทัง้นีเ้พือ่จะได ้
ด าเนนิการแกไ้ข ป้องกนั และระงับเหตไุดอ้ยา่งทันการณ ์

ใหม้กีารบรูณาการและพัฒนาหลักสตูรทกุระดบัการศกึษา เพือ่สรา้งความเป็น
พลเมอืงด ีมคีวามภาคภมูใิจในตนเอง เคารพในสทิธขิองตนเองและผูอ้ืน่ มี
ความอดทนและมวีนัิย มคีวามรับผดิชอบ มจีติอาสา มคีวามคดิสรา้งสรรค ์
ความคดิเชงิบวกและรูจั้กการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ยสนัตวิธิ ีรวมทัง้
มคีวามภาคภมูใิจในความเป็นไทย 

สง่เสรมิใหม้กีารจัดท าวจัิยเพือ่สรา้งองคค์วามรู ้และศกึษาองคค์วามรูจ้าก
ผลการวจัิยของตา่งประเทศและในประเทศ ในการแกไ้ขปัญหาการทะเลาะ
ววิาทของนักเรยีนนักศกึษาอยา่งจรงิจัง เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาดงักลา่วมี
ความย่ังยนื 

มาตรการทางสงัคม 

รัฐตอ้งสง่เสรมิใหห้น่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน และทกุภาคสว่นในสงัคม
ตระหนักและเห็นความส าคัญในการแกไ้ขปัญหาการทะเลาะววิาทของ
นักเรยีนนักศกึษาโดยผนกึก าลงัใหเ้กดิความรว่มมอือยา่งจรงิจังในการสรา้ง
ความเขา้ใจ สรา้งเจตคต ิและคา่นยิมทีถ่กูตอ้งเพือ่ใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งสนัต ิ

ผูป้กครอง บคุคลในสงัคมทกุสาขาอาชพี หน่วยงานของรัฐและเอกชน และ
สถาบันครอบครัว ตอ้งเป็นแบบอยา่งทีด่แีกนั่กเรยีนนักศกึษา และเยาวชน 

สือ่มวลชนทกุแขนงตอ้งสง่เสรมิขา่วสารขอ้มลูนักเรยีนนักศกึษาทีท่ าความด ี
ใหม้ากและตอ่เนือ่ง ลดการเสนอขา่วสารขอ้มลูทีย่ั่วยแุละสง่เสรมิคา่นยิม
ในความรนุแรงเนือ่งจากปัจจบุันคา่นยิมของวยัรุน่ชอบเลยีนแบบคา่นยิมที่
ไมเ่หมาะสม 

มาตรการทางกฎหมาย 

ใหส้ว่นราชการและหน่วยงานของรัฐทีม่อี านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายซึง่
เกีย่วขอ้งกบัความประพฤตแิละพฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสมของนักเรยีน
นักศกึษา และเยาวชนมกีารบังคับใชก้ฎหมายอยา่งเครง่ครัดและจรงิจัง 



กรณีบทบัญญัตใินกฎหมายใดไมส่อดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา หรอืเป็น
อปุสรรคตอ่การด าเนนิงาน ดังกลา่ว ใหส้ว่นราชการและหน่วยงานของรัฐที่
มอี านาจ หนา้ทีต่ามกฎหมายเสนอปรับปรงุแกไ้ขใหเ้หมาะสมตอ่ไป 

 

ตา่งประเทศ 

 

22. เร ือ่ง รา่งกรอบการเจรจาเพือ่ส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนทางบกไทย - 
พมา่ ตลอดแนวในกรอบของคณะกรรมการเขตแดนรว่มไทย - พมา่ และกลไก
อืน่ ๆ ภายใตก้รอบนี ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกรอบการเจรจาเพือ่ส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบกไทย 
- พมา่ ตลอดแนวในกรอบของคณะกรรมการเขตแดนรว่มไทย - พมา่ และกลไกอืน่ ๆ 
ภายใตก้รอบนี ้ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ และใหส้ง่รัฐสภาเพือ่ขอความ
เห็นชอบตอ่ไป และใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการใหข้อ้มลูและรับฟังความ
คดิเห็นของประชาชนตอ่ไป จนกวา่การเจรจาดา้นเขตแดนกบัประเทศพมา่จะเสร็จสิน้ 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

คณะกรรมการเขตแดนรว่มไทย - พมา่ (ฝ่ายไทย) จัดตัง้ขึน้เมือ่ปี 2536 โดยมี
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของไทยเป็นประธาน และมี
ผูแ้ทนจากสว่นราชการ ทีเ่กีย่วขอ้งตา่ง ๆไดแ้ก ่สภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ
กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการทหารสงูสดุ กรมแผนทีท่หาร กรมอทุก
ศาสตร ์กรมการปกครอง กรมเอเชยีตะวันออก กองบัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน เป็นกรรมการ และมหีนา้ทีรั่บผดิชอบในการด าเนนิการ
เจรจาแกไ้ขปัญหาเขตแดนระหวา่งไทยกบัพมา่จนถงึปัจจบุัน ไดม้กีาร
ประชมุคณะกรรมการฯ แลว้ 6 ครัง้เมือ่ปี 2536, 2538, 2540, 2542, 2545 
และ 2548 ทัง้นี ้ฝ่ายพมา่ ไดเ้คยแจง้ใหฝ่้ายไทยทราบวา่พรอ้มทีจ่ะจัดการ
ประชมุคณะกรรมการฯ ครัง้ที ่7 โดยเร็ว เพือ่แกไ้ขปัญหาดา้นเขตแดนไทย 
- พมา่ 

การเจรจาส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบกในกรอบคณะกรรมการเขต
แดนรว่มไทย - พมา่ จะน าไปสูก่ระบวนการท าหนังสอืสญัญาฉบับใหมใ่น
เรือ่งเขตแดนในทา้ยทีส่ดุ ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศเห็นวา่ หนังสอื
สญัญาดังกลา่วน่าจะเป็นหนังสอืสญัญาทีม่บีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190 วรรคสอง 



ซึง่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา (โดยค านงึถงึค าวนิจิฉัยศาล
รัฐธรรมนูญที ่6-7/2551 ลงวันที ่8 กรกฎาคม 2551) ดังนัน้ กอ่นการเจรจา
ตอ่ไปคณะรัฐมนตรจีงึตอ้งด าเนนิการตามวรรคสามของมาตรา 190 ของ
รัฐธรรมนูญฯ กลา่วคอื ใหข้อ้มลูและจัดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชน และตอ้งชีแ้จงตอ่รัฐสภาเกีย่วกบัหนังสอืสญัญานัน้ และตอ้ง
เสนอกรอบการเจรจาตอ่รัฐสภาเพือ่ขอความเห็นชอบดว้ย ซึง่ในการนีไ้ด ้
ด าเนนิการใหข้อ้มลูและจัดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็นของประชาชนตาม
มาตรา 190 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยแลว้ 

สาระส าคญัของรา่งกรอบเจรจา 

ใหค้ณะกรรมการเขตแดนรว่มไทย - พมา่ (ฝ่ายไทย) เจรจากบัฝ่ายพมา่เพือ่ด าเนนิการ
ส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบกระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสหภาพพมา่ให ้
เป็นไปตามเอกสาร ดงันี ้

อนุสญัญาระหวา่งกษัตรยิส์ยามกบัขา้หลวงใหญแ่หง่อนิเดยีวา่ดว้ยเรือ่ง
ก าหนดเขตแดนบนผนืแผน่ดนิใหญ ่ระหวา่งราชอาณาจักรสยามและ
มณฑลขององักฤษ คอืเทนเนสเซอรมิ ลงนาม ณ กรงุเทพฯ เมือ่วันที ่8 
กมุภาพันธ ์ค.ศ. 1868 

บัญชรีายชือ่หลักเขตตแ์ดนระหวา่งสยามกบัอังกฤษแนบทา้ยอนุสญัญา
ระหวา่งกษัตรยิส์ยามกบัขา้หลวงใหญแ่หง่อนิเดยีวา่ดว้ยเรือ่งก าหนดเขต
แดนบนผนืแผน่ดนิใหญ ่ระหวา่งราชอาณาจักรสยามและมณฑลของ
อังกฤษคอืเทนเนสเซอรมิลงนาม ณ กรงุเทพฯ เมือ่วันที ่8 กมุภาพันธ ์ค.ศ. 
1868 

หนังสอืสญัญาระหวา่งกรงุสยามกบักรงุอังกฤษวา่ดว้ยเมอืงเชยีงใหม ่เมอืง
ล าปาง เมอืงล าพนู ฉบบัลงนามวันที ่3 กนัยายน ค.ศ. 1883 

โปรโตโคล (ปฏญิญา) ฉบับลงนามวันที ่17 ตลุาคม ค.ศ. 1894 และแผนที่
ของคณะกรรมการปักปันเขตแดนสยาม - อังกฤษ จ านวน 3 ระวางแนบ
ทา้ย 

หนังสอืแลกเปลีย่น ฉบับลงนามวันที ่27 สงิหาคม ค.ศ. 1931 14 มนีาคม 
ค.ศ. 1932 

หนังสอืแลกเปลีย่น ฉบับลงนามวันที ่1 ตลุาคม ค.ศ. 1940 

หนังสอืแลกเปลีย่น ฉบับลงนามวันที ่10 ธันวาคม ค.ศ. 1940 



หนังสอืแลกเปลีย่นระหวา่งรัฐบาลของพระบาทสมเด็จในสหราชอาณาจักรและ
รัฐบาลอนิเดยี กบัรัฐบาลของประเทศสยาม วา่ดว้ยเขตแดนพมา่ (ตะนาว
ศร)ี กบัประเทศสยาม ฉบับลงนามวนัที ่1 มถินุายน ค.ศ. 1934 

หนังสอืแลกเปลีย่นระหวา่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั กบั Sir 
John Lawrence ฉบับลงวันที ่30 เมษายน 1868 

บันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่
สหภาพพมา่เกีย่วกบัเขตแดนคงทีช่ว่งแมน่ ้าสาย - แมน่ ้ารวก ฉบับลงวันที ่
18 มถินุายน ค.ศ. 1991 

แผนทีแ่ละเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งทีจั่ดท าขึน้ตามความตกลงทกุฉบับทีก่ลา่วถงึ
ขา้งตน้ 

 

23. เร ือ่ง รายงานผลการประชุมเขตแดนรว่มไทย - พมา่ อยา่งไมเ่ป็นทางการ 
ณ เมอืงเมยีวด ีประเทศสหภาพพมา่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการประชมุเขตแดนรว่มไทย - พมา่ อยา่งไมเ่ป็น
ทางการ ณ เมอืง เมยีวด ีประเทศสหภาพพมา่ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

ดว้ยเมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 2553 คณะกรรมการเขตแดนรว่มไทย - พมา่ (ฝ่ายไทย) 
และเจา้หนา้ทีท่ี ่เกีย่วขอ้งเดนิทางไปเขา้รว่มการประชมุคณะกรรมการเขตแดนรว่ม ไทย 
- พมา่ (Joint Boundary Committee - JBC) ณ เมอืงเมยีวด ีสหภาพพมา่ ตามค าเชญิ
ของประธานคณะกรรมการเขตแดนรว่มไทย - พมา่ (ฝ่ายพมา่) เพือ่หารอืเกีย่วกบัปัญหา 
เขตแดนกบัฝ่ายพมา่อยา่งไมเ่ป็นทางการ โดยเฉพาะปัญหาการกอ่สรา้งเขือ่นป้องกนั
ตลิง่ของไทยบรเิวณแมน่ ้าเมย ซึง่เป็นสาเหตสุ าคัญทีพ่มา่ใชอ้า้งในการปิดดา่นบรเิวณ
อ าเภอแมส่อด จังหวัดตาก 

กระทรวงการตา่งประเทศขอเรยีนสรปุผลการประชมุอยา่งไมเ่ป็นทางการดังกลา่ว ดงันี้ 

1. นายหมอ่ง มิน้ ประธาน JBC ฝ่ายพมา่ กลา่ววา่ รูส้กึดใีจเป็นอยา่งยิง่ ทีไ่ดพ้บกบัคณะ 
JBC ฝ่ายไทย และยนิดทีีฝ่่ายไทยใหค้วามส าคญักบัการเชญิประชมุอยา่งกระชัน้ชดิ 
ทัง้นี ้ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2005 ทีไ่ดม้กีารประชมุ JBC ครัง้ที ่6 ทีก่รงุเทพฯ ก็ยังมไิดม้กีาร
จัดการประชมุ JBC ครัง้ที ่7 จงึมปัีญหาตามแนวชายแดนเกีย่วกบัเขตแดนอยูห่ลายกรณี 
ประธาน JBC ฝ่ายพมา่เห็นวา่ JBC เป็นกลไกส าคัญในการแกปั้ญหาชายแดน และการ
ประชมุ JBC อยา่งไมเ่ป็นทางการครัง้นีก็้ถอืวา่ส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เนือ่งจากเป็นการหา
ขอ้มลู เพือ่น าไปสูก่ารประชมุ JBC ครัง้ที ่7 อยา่งเป็น ทางการ 



นอกจากนี ้ไทยและพมา่เป็นประเทศเพือ่นบา้นทีม่คีวามสมัพันธอั์นด ีมาโดยตลอด 
เนือ่งจากมเีขตแดนตดิกนัยาวมาก ประชาชนของทัง้สองประเทศก็มคีวามใกลช้ดิกนั มี
ศาสนาและวัฒนธรรมทีใ่กลเ้คยีงกนั รวมทัง้ ผูน้ าของทัง้สองประเทศก็มคีวามพยายาม 
สรา้งเสรมิความสมัพันธใ์หแ้น่นแฟ้นมากยิง่ขึน้ และอกีไมน่านนี ้นายกรัฐมนตรขีองไทยก็
จะเดนิทางไปเยอืนพมา่ ซึง่จะถอืเป็นการเยอืนครัง้ประวตัศิาสตรอ์กีครัง้หนึง่ของประเทศ
ทัง้สอง 

ประธาน JBC ฝ่ายพมา่กลา่วดว้ยวา่ เนือ่งจากประเทศทัง้สอง มชีายแดนตดิกนัเป็น
ระยะทางยาว การเกดิปัญหาตามแนวชายแดนยอ่มเป็นเรือ่งธรรมดา เพราะเขตแดนเป็น
เรือ่งละเอยีดออ่น และเป็นไปตามธรรมชาต ิอยา่งไรก็ด ีตนเชือ่วา่ หากใชค้วามสมัพันธ์
ทีใ่กลช้ดิระหวา่งทัง้สองประเทศ และความรว่มมอืรว่มใจ ไทยและพมา่ ก็จะสามารถ
แกไ้ขปัญหาตา่งๆ ทา่มกลางความเขา้ใจอันด ีเพือ่ประโยชนข์องทัง้สองประเทศ 

2. นายวศนิ ธรีเวชญาณ ประธาน JBC ฝ่ายไทย กลา่ววา่ เรือ่งเขตแดนเป็นเรือ่งที่
ละเอยีดออ่น ซึง่อาจท าใหก้ระทบไปถงึความสมัพันธอั์นดทีีม่อียูแ่ลว้ จงึมคีวามจ าเป็นที่
จะตอ้งแยกประเด็นเขตแดนออกจากประเด็นอืน่ ดังนัน้ บทบาทของ JBC ในการแกไ้ข
ปัญหาเขตแดนจงึมคีวามส าคัญเป็นอยา่งยิง่ และหาก JBC สามารถพบปะหารอืกนัได ้
อยา่งสม า่เสมอก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาเรือ่งเขตแดนไดเ้ป็นอยา่งด ีฝ่ายไทยเห็น
ความส าคัญเป็นอยา่งยิง่ที ่JBC จะตอ้งท าหนา้ทีใ่หเ้ต็มทีเ่พือ่ทีจ่ะแกไ้ขปัญหาทีค่ัง่คา้ง
และปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตอยา่งดทีีส่ดุ ดังนัน้ การพบปะหารอืของทัง้สองฝ่ายควร
จะเกดิขึน้บอ่ย ๆ 

3. ประธาน JBC ฝ่ายไทยแจง้ดว้ยวา่ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 190 ไดก้ าหนดขัน้ตอนเกีย่วกบัการเจรจาดา้นเขตแดน กลา่วคอื ตอ้งมกีารเสนอ
กรอบการเจรจาใหค้ณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบกอ่นเริม่ด าเนนิการเจรจา 
และเมือ่เจรจาแลว้ ตอ้งเสนอผลการเจรจาแตล่ะครัง้ใหค้ณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ
ดว้ย จงึสามารถด าเนนิการตอ่ไปได ้ซึง่บางครัง้อาจจะเกดิความลา่ชา้จากกระบวนการ
ดังกลา่ว จงึขอใหฝ่้ายพมา่ไดเ้ขา้ใจตามนี ้อยา่งไรก็ตามในสว่นของ JBC ฝ่ายไทยขอ
ยนืยันวา่ จะผลักดันใหก้ารด าเนนิการภายใตก้รอบ JBC มคีวามคบืหนา้โดยเร็วเทา่ทีจ่ะ
ท าได ้เนือ่งจากประเด็นเรือ่งเขตแดนเป็นความส าคญัสงูสดุ ในความสมัพันธก์บัประเทศ
เพือ่นบา้น 

4. ฝ่ายพมา่ไดเ้สนอใหม้กีารหารอือยา่งไมเ่ป็นทางการโดยมอบหมายใหอ้ธบิดกีรมการ
กงสลุและกฎหมาย (Consular and Legal Affairs Department) เป็นผูห้ารอืกบัฝ่าย
ไทย ดงันัน้ ฝ่ายไทยไดม้อบหมายใหอ้ธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมายเป็นประธานใน
การหารอืฝ่ายไทย โดยประธาน JBC ทัง้สองฝ่าย ไดห้ารอืกนัแบบ four-eye 

5. ผลการหารอืระหวา่งอธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมายกบัอธบิดกีรมการกงสลุและ
กฎหมายของพมา่ 



5.1 อธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมายกลา่ววา่ การประชมุหารอืครัง้นีถ้อืเป็น
การหารอือยา่งไมเ่ป็นทางการ ดงันัน้ จะไมม่กีารบันทกึ (record) หรอื
บันทกึการประชมุ (minutes of the Meeting) ทัง้นี ้ฝ่ายไทยตอ้ง
ขอขอบคณุในความเขา้ใจของฝ่ายพมา่เพราะไมเ่ชน่นัน้ ฝ่ายไทยจะตอ้ง
ด าเนนิการตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญฯ กอ่น 

5.2 ทัง้สองฝ่ายตกลงกนัตามขอ้เสนอของฝ่ายพมา่วา่ การประชมุครัง้นีม้ไิด ้
ประชมุเพือ่ใหไ้ดข้อ้สรปุใด ๆ แตจ่ะเป็นการชีแ้จง สง่ขอ้ความ ทา่ทขีองแต่
ละฝ่ายใหอ้กีฝ่ายไดรั้บทราบ 

5.3 ฝ่ายพมา่ไดย้นืยันหลักการตามกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ กอ่นการ
ด าเนนิการกอ่สรา้งบรเิวณแมน่ ้าเขตแดน จะตอ้งมกีารแจง้อกีฝ่ายกอ่น
เสมอ ซึง่ฝ่ายไทยรับทราบ และ ยนืยันวา่ ฝ่ายไทยไดก้อ่สรา้งเขือ่นป้องกนั
ตลิง่เพือ่รักษาตลิง่และดนิแดนฝ่ังไทย โดยท าไปดว้ยความเชือ่วา่จะไม่
กระทบตอ่ฝ่ายพมา่ อยา่งไรก็ด ีฝ่ายไทย เห็นดว้ยวา่ ในการกอ่สรา้งเขือ่น
ป้องกนัตลิง่ จะตอ้งมกีารแจง้และหารอืกนักอ่นไมว่า่จะเป็นกรณีทีฝ่่ายไทย
สรา้งหรอืฝ่ายพมา่สรา้ง 

5.4 ปัญหาทีฝ่่ายพมา่ไดห้ยบิยกขึน้หารอืไดแ้ก ่ปัญหาการสรา้งเขือ่นป้องกนั
ตลิง่บรเิวณแมน่ ้าเมย ปัญหาเขือ่นป้องกนัตลิง่บรเิวณแมน่ ้าปากจ่ัน ปัญหา
เกีย่วกบัเกาะกลางแมน่ ้าเมย (บรเิวณใตส้ะพานมติรภาพ) อ าเภอ แมส่อด 
จังหวดัตาก และปัญหาเกาะตายิม้ (Lone Phaw Gyi) จังหวดัระนอง 

(1) ปัญหาการกอ่สรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่บรเิวณแมน่ ้าเมย ฝ่ายพมา่แจง้
วา่ ฝ่ายพมา่ไดป้ระทว้ง 4 ครัง้ และเชญิเอกอัครราชทตู ณ 
กรงุยา่งกุง้เขา้พบ 1 ครัง้ และประทว้งผา่นชอ่งทาง Township 
Border Committee (TBC) 8 ครัง้ แตฝ่่ายไทยยังคงด าเนนิการ
กอ่สรา้งตอ่ไป ซึง่พมา่เห็นวา่ การกอ่สรา้งดังกลา่วท าใหต้ลิง่ฝ่ัง
พมา่เสยีหาย 

(2) ปัญหาเขือ่นป้องกนัตลิง่บรเิวณแมน่ ้ากระบรุ/ีปากจ่ัน จังหวดัระนอง 
ซึง่ฝ่ายพมา่ไดป้ระทว้งมาแตฝ่่ายไทยมไิดย้ตุกิารกอ่สรา้ง 

(3) ปัญหาเกาะกลางแมน่ ้าเมย ฝ่ายพมา่ไดแ้สดงหลักฐานภาพถา่ย
ทางอากาศวา่ฝ่ายไทยไดว้างสิง่กอ่สรา้งตา่งๆ บรเิวณเกาะกลาง
แมน่ ้าดงักลา่ว เมือ่ปี ค.ศ. 1994 สง่ผลใหเ้กาะกลางแมน่ ้ากลายเป็น
เกาะทีอ่ยูต่ดิกบัฝ่ังไทย ซึง่แมว้า่ตอ่มา ฝ่ายไทยไดด้ าเนนิการขดุ
รอ่งน ้าใหเ้ป็นอยา่งเดมิ แตปั่จจบุันรอ่งน ้าไดห้ายไปแลว้ จงึขอให ้
ปรับสภาพใหเ้ป็นเชน่เดมิ 



(4) ปัญหาเกาะตายิม้ (Lone Phaw Gyi) ซึง่เป็นเกาะกลางแมน่ ้าปาก
จ่ัน ฝ่ายพมา่ไดแ้สดงหลักฐานวา่ พมา่น่าจะเป็นเจา้ของเกาะ
ดังกลา่ว และประทว้งวา่ ฝ่ายไทยไดน้ าแทง่คอนกรตีไปวางขวางไว ้
ในแมน่ ้า แมว้า่หลงัจากพมา่ไดป้ระทว้งเป็นครัง้แรก ฝ่ายไทยไดย้า้ย
แทง่คอนกรตีออกไปแลว้ แตยั่งน าไปไวบ้นฝ่ัง ซึง่ฝ่ายพมา่เห็นวา่จะ
กระทบ ตอ่ทางเดนิของแมน่ ้า 

5.5 ฝ่ายไทยไดรั้บทราบปัญหาและทา่ทขีองฝ่ายพมา่ โดยไดช้ีแ้จงกบัฝ่าย
พมา่วา่ ในการกอ่สรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่ ฝ่ายไทยท าไปดว้ยความม่ันใจวา่ 
จะไมก่ระทบตอ่ตลิง่ฝ่ังพมา่ และเป็นการกอ่สรา้งเพือ่ป้องกนัมใิหม้กีารกดั
เซาะตลิง่ อยา่งไรก็ด ีฝ่ายไทยตระหนักเป็นอยา่งดวีา่ในการตัดสนิวา่การ
กอ่สรา้งของไทยจะกระทบตอ่ฝ่ังพมา่หรอืไมนั่น้ จะตอ้งฟังความเห็นของ
ฝ่ายพมา่ดว้ย ทัง้นี ้หากมคีวามเห็นไมต่รงกนั ก็จ าเป็นทีจ่ะตอ้งประชมุ
หารอืรว่มกนั ทีผ่า่นมา ฝ่ายไทยก็ไดแ้กปั้ญหาทกุปัญหาดว้ยความจรงิใจ 
และใหค้วามส าคัญกบัการประทว้งของฝ่ายพมา่ทกุครัง้ ดงัจะเห็นไดจ้าก
การทีฝ่่ายไทยเคลือ่นยา้ยแทง่คอนกรตีออกจากแมน่ ้ากระบรุ/ีปากจ่ัน 
นอกจากนี ้ส าหรับกรณีการกอ่สรา้งเขือ่นป้องกนัตลิง่บรเิวณแมน่ ้าปากจ่ัน 
หลงัจากทีฝ่่ายไทยไดรั้บหนังสอืประทว้งจากฝ่ายพมา่ ฝ่ายไทยโดยกรม
สนธสิญัญาและกฎหมายและสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไดล้งไปตรวจสอบ
พืน้ทีเ่มือ่เดอืนมนีาคม 2553 และไดม้หีนังสอืชีแ้จงฝ่ายพมา่เมือ่เดอืน
มถินุายน 2553 ทัง้นี ้จากการตรวจพืน้ทีจ่ะเห็นวา่ ตลิง่ฝ่ังไทยถกูกดัเซาะ
อยา่งรนุแรง ในขณะทีฝ่ั่งพมา่เกดิทรายงอก 

5.6 ฝ่ายไทยเห็นชอบตามขอ้เสนอของฝ่ายพมา่ใหม้คีณะกรรมการเทคนคิรว่ม 
ภายใตก้รอบของ JBC เพือ่พจิารณาประเด็นเกีย่วกบัการกอ่สรา้งบรเิวณ
แมน่ ้า ทีเ่ป็นเขตแดนระหวา่งไทย - พมา่ตลอดแนว และหาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาทีส่อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศและสามารถเป็นที่
ยอมรับไดข้องทัง้สองฝ่าย ซึง่จะกอ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุตอ่ทัง้สอง
ประเทศ โดยทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งกนัวา่ ประเด็นเรือ่งแมน่ ้าเมยถอืเป็น 
priority ทีท่ัง้สองฝ่ายจะตอ้งหยบิยกขึน้พจิารณาเป็นประเด็นแรก 

5.7 นอกจากนี ้ฝ่ายพมา่ไดข้อให ้JBC ฝ่ายไทยเป็นเจา้ภาพการประชมุ pre- 
JBC ซึง่เป็นการประชมุอยา่งไมเ่ป็นทางการของ JBC ทัง้สองฝ่ายเพือ่
แลกเปลีย่นขอ้มลูและความเห็นกอ่นทีพ่มา่จะเป็นเจา้ภาพการประชมุ JBC 
ครัง้ที ่7 อยา่งเป็นทางการ ซึง่ฝ่ายไทยยนิด ี

6. ในการหารอืแบบ four eye ระหวา่งประธาน JBC ทัง้สองฝ่าย ทัง้สองฝ่ายตกลงกนัให ้
จัดตัง้คณะกรรมการเทคนคิรว่มตามขอ้ 5.6 โดยแตล่ะฝ่ายจะเสนอรา่งองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการเทคนคิรว่มใหอ้กีฝ่ายทราบภายใน 1 สปัดาห ์ตอ่จากนัน้ ฝ่ายไทยจะขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีจากนัน้จะจัดใหม้กีารประชมุทันท ี



ประธาน JBC ทัง้สองฝ่ายตกลงกนัในหลักการวา่ คณะกรรมการเทคนคิรว่มของแตล่ะ
ฝ่ายจะมกีรรมการไมเ่กนิฝ่ายละ 10 คน และไดต้กลงกนัดว้ยวา่ ควรจะมกีารตรวจสอบ 
(monitor) ทางเดนิและการเปลีย่นแปลงของแมน่ ้าซึง่เป็นเขตแดน ทัง้โดยบคุลากรใน
พืน้ทีแ่ละโดยแผนทีภ่าพถา่ยทางดาวเทยีมเพือ่ตรวจสอบปัญหาและแกไ้ขปัญหาตา่งๆ 
ไดท้ันทว่งท ี

7. ขอ้สงัเกต 

7.1 การจัดตัง้คณะกรรมการเทคนคิรว่มน่าจะสามารถกระท าไดต้ามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่17 กมุภาพันธ ์2552 ซึง่เป็นมตคิณะรัฐมนตรทีี่
แตง่ตัง้ JBC (ฝ่ายไทย) โดยระบใุหอ้ านาจหนา้ทีข่อง JBC (ฝ่ายไทย) 
รวมถงึ การจัดตัง้คณะอนุกรรมการและคณะท างานเพือ่ชว่ยในการ
ปฏบัิตงิานตามความจ าเป็น ทัง้นี ้ในสว่นของฝ่ายไทย ประธาน JBC ฝ่าย
ไทยเห็นควรเสนอใหอ้ธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมายเป็นประธาน
คณะกรรมการเทคนคิรว่มฯ 

7.2 หลงัจากการประชมุเมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 2553 กระทรวงการ
ตา่งประเทศไดรั้บการประสานเป็นการภายในจากส านักงานจังหวดัตาก 
ในชว่งวนัเดยีวกนัวา่ ฝ่ายพมา่ไดเ้ชญิรองผูว้า่ราชการจังหวดัตากไปประชมุ
เพือ่จัดระเบยีบชายแดนในวันตอ่ไป และพมา่จะเปิดดา่นแมส่อดภายใน 2 - 
3 วัน แตไ่ดรั้บทราบวา่ จนถงึขณะนี ้(วันที ่18 สงิหาคม 2553) พมา่ยัง
มไิดเ้ปิดดา่นแมส่อด 

8. ตามนัยผลการประชมุหารอืดงักลา่ว กระทรวงการตา่งประเทศไดย้กรา่งค าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการเทคนคิรว่มไทย - พมา่ (ฝ่ายไทย) เพือ่พจิารณาประเด็นเกีย่วกบัแมน่ ้าที่
เป็นเขตแดนระหวา่งไทย - พมา่ตลอดแนวแลว้ โดยมอีงคป์ระกอบและหากฝ่ายพมา่
พจิารณาแลว้ ไมม่ขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิ ก็จะเสนอใหป้ระธาน JBC (ฝ่ายไทย) ลงนามในรา่ง
ค าสัง่ฉบับนีต้อ่ไป 

 

24. เร ือ่ง ผลการประชุมรฐัมนตรตีา่งประเทศลุม่น า้โขงกบัญีปุ่่ น คร ัง้ท ี ่3 ทีก่รงุ
ฮานอย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศลุม่น ้าโขงกบัญีปุ่่ น ครัง้ที ่3 ที่
กรงุฮานอย เมือ่วนัที ่21 กรกฎาคม 2553 ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ดังนี ้

1. การประชมุ ฯ แบง่เป็น 2 หัวขอ้หลัก ไดแ้ก ่(1) ความคบืหนา้และแนวทางในอนาคต
ของความรว่มมอื ลุม่น ้าโขงกบัญีปุ่่ น และ (2) ประเด็นภมูภิาคและระหวา่งประเทศ โดยม ี
นายฝ่าม ซา เคยีม รองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ



เวยีดนาม และนายคัทสยึะ โอคาดะ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศญีปุ่่ นเป็น
ประธานรว่ม และมนีายฮอร ์นัมฮง รองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศและความรว่มมอืระหวา่งประเทศกมัพชูา นายญาณ วนิ รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศพมา่ และนายอาลนุแกว้ กติตคินุ ผูช้ว่ยรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
การตา่งประเทศ สปป.ลาว เขา้รว่มดว้ย 

2. ทีป่ระชมุฯ ไดห้ารอืเกีย่วกบัความคบืหนา้ในการปฏบิตัติามเอกสารผลการประชมุผูน้ า
ฯ ครัง้ที ่1 และแนวทางความรว่มมอืในอนาคต โดยญีปุ่่ นยนืยันการใหค้วามชว่ยเหลอืตอ่
ประเทศลุม่น ้าโขงอยา่งตอ่เนือ่ง และไดม้ขีอ้เสนอเรือ่ง "หนึง่ทศวรรษสูแ่มโ่ขงเขยีวขจ"ี 
(A Decade toward the Green Mekong) ซึง่เป็นผลจากการประชมุผูน้ าฯ ครัง้ที ่1 โดย
เนน้ประเด็นดา้นการจัดการกบัปัญหาสิง่แวดลอ้มและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในลุม่น ้าโขง อาท ิความเสือ่มโทรมของป่าไม ้ความรนุแรงของภัยธรรมชาต ิความ
ถดถอยของความหลากหลายทางชวีภาพ มลพษิทางน ้าและอากาศในพืน้ทีเ่มอืง และ
การลดลงของระดับน ้าในแมน่ ้าโขง ซึง่มผีลกระทบดา้นลบตอ่ความม่ันคงของมนุษย ์
โดยเสนอใหม้กีารจัดท าแผนปฏบิตักิารเพือ่รับมอื กบัปัญหาตา่งๆ ทัง้ในระยะสัน้และระยะ
ยาว อกีทัง้ญีปุ่่ นพรอ้มจะใหค้วามชว่ยเหลอืตอ่ประเทศ ลุม่น ้าโขงทางดา้นวชิาการและ
การถา่ยทอดเทคโนโลย ีผา่นงบประมาณของรัฐบาลญีปุ่่ นความชว่ยเหลอืในการพัฒนา
อยา่งเป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) และ ความชว่ยเหลอื
ทางการเงนิจากภาคเอกชนญีปุ่่ น เป็นวงเงนิจ านวน 500,000 ลา้นเยน (ประมาณ 
17,000 ลา้นบาท) ภายในระยะเวลา 3 ปี ระหวา่งปี พ.ศ. 2553 - 2555 

3. ในฐานะทีไ่ทยเป็นประเทศผูใ้หใ้นภมูภิาคและเป็น co-donor กบัญีปุ่่ นภายใตค้วาม
รว่มมอืนี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบถงึสถานะ
ลา่สดุในการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของไทย อาท ิการสรา้งถนนจาก
จังหวดักาญจนบรุถีงึชายแดนพมา่เพือ่เชือ่มตอ่ไปทา่เรอืทวาย การซอ่มแซมและ
ยกระดับถนนจากอ าเภอแมส่อด (จังหวดัตาก) ถงึกอกะแร็ก การกอ่สรา้งสะพานขา้ม
แมน่ ้าโขงไทย-สปป.ลาว แหง่ที ่3 และ 4 และการสรา้งเสน้ทางรถไฟตอ่จากทา่นาแลง้ 
ถงึเวยีงจันทน ์ซึง่สะทอ้นฐานะประเทศผูใ้หข้องไทยในภมูภิาค และไดเ้ชญิชวนญีปุ่่ น
พจิารณาสรา้งเสน้ทางรถไฟตอ่จากเวยีงจันทนถ์งึเวยีดนาม 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไดแ้จง้ทีป่ระชมุดว้ยวา่ ทีผ่า่นมา ภาครัฐและ
เอกชนญีปุ่่ นไดร้ว่มกบัคณะจากหน่วยราชการไทยส ารวจพืน้ที ่EWEC ในเดอืน
กมุภาพันธ ์2553 และทา่เรอืทวาย ในเดอืนกนัยายน 2553 และไทยกบัญีปุ่่ นจะรว่มกนั
เป็นเจา้ภาพจัดการประชมุระหวา่งประเทศ Mekong-Japan International Conference 
on the East-West Economic Corridor (EWEC) and the Southern Economic 
Corridor (SEC) ทีก่รงุเทพฯ ในดา้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
การตา่งประเทศเชญิญีปุ่่ น มาเป็นผูใ้หร้ว่มทางวชิาการแบบไตรภาค ี(Trilateral 
Cooperation) กบัไทย และใชป้ระโยชนจ์ากสถาบันการศกึษาทีต่ัง้อยูใ่นประเทศไทย 
เชน่ หน่วยวจัิยการฟ้ืนฟปู่า (FORRU) สถาบนัความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาเศรษฐกจิ ลุม่
น ้าโขง (MI) สถาบันเทคโนโลยแีหง่เอเชยี (AIT) และสถาบันระหวา่งประเทศเพือ่



การคา้และการพัฒนา (ITD) และเสนอใหเ้พิม่สาขาความรว่มมอืในดา้นสิง่แวดลอ้ม ซึง่
รวมถงึการควบคมุหมอกควันขา้มแดน การจัดการของเสยี การอนุรักษ์ป่าไม ้นเิวศวทิยา
ในเมอืง และความหลากหลายทางชวีภาพ 

นอกจากนี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไดย้ ้าใหค้ านงึถงึกรอบความรว่มมอื
ในภมูภิาคทีม่อียูแ่ลว้ ซึง่รวมถงึกรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในอนุภมูภิาคแมน่ ้าโขง 
(Greater Mekong Subregion: GMS) ยทุธศาสตรค์วาม รว่มมอืทางเศรษฐกจิอริวด-ี
เจา้พระยา-แมโ่ขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) ความรว่มมอืระหวา่งประเทศลุม่น ้าโขง และกรอบความรว่มมอืขอ้
รเิริม่สหรัฐฯ-ลุม่น ้าโขงตอนลา่ง (US-Lower Mekong Initiative: US-LMI) เพือ่
หลกีเลีย่งความซ ้าซอ้นของโครงการใหค้วามชว่ยเหลอืตา่งๆ และเพือ่ประโยชนส์งูสดุตอ่
อนุภมูภิาค 

4. ประเทศลุม่น ้าโขง 4 ประเทศ (สปป.ลาว พมา่ เวยีดนาม และกมัพชูา) แสดงความ
ยนิดกีบัความคบืหนา้ในการด าเนนิงานตามแผนปฏบิัตกิาร 63 ขอ้ (เอกสารผลการ
ประชมุผูน้ าฯ ครัง้ที ่1) โดยขอบคณุทีญ่ีปุ่่ นใหค้วามชว่ยเหลอืในการพัฒนา โดยเฉพาะ
ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ะเสรมิกบัการเชือ่มโยงทางคมนาคมในอาเซยีน (ASEAN 
Connectivity) และดา้นปฏสิมัพันธร์ะหวา่งประชาชน และหวังวา่ ญีปุ่่ นจะแลกเปลีย่น
แนวปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุ (best practices) และถา่ยทอดเทคโนโลยใีหก้บัประเทศลุม่น ้าโขง 

5. ทีป่ระชมุไดห้ารอืเกีย่วกบัประเด็นขอ้หว่งกงัวลในภมูภิาคและระหวา่งประเทศ โดยมี
หัวขอ้สถานการณใ์นคาบสมทุรเกาหล ีสถานการณใ์นพมา่ และการปฏริปูองคก์าร
สหประชาชาต ิซึง่รวมถงึการยนืยันการสนับสนุนของประเทศลุม่น ้าโขงตอ่การเป็น
สมาชกิถาวรของญีปุ่่ นในคณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาตดิว้ย 

6. ทีป่ระชมุไดรั้บรองแถลงการณข์องประธานเป็นเอกสารผลการประชมุ ซึง่สะทอ้นถงึ
ผลการประชมุทีไ่ดห้ารอืถงึความคบืหนา้และแนวทางในอนาคตของความรว่มมอื 
Mekong-Japan เพือ่สนัตสิขุ การพัฒนา และความเจรญิ รุง่เรอืงในลุม่น ้าโขงและใน
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกโดยรวม 

อนึง่ ในการหารอืทวภิาครีะหวา่งรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศกบั
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศญีปุ่่ น ในชว่งการประชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศ
อาเซยีนครัง้นี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไดย้นืยันวา่ ไทยจะรว่มมอืกบั
ญีปุ่่ นอยา่งเต็มที ่และยนิดทีีญ่ีปุ่่ นเขา้มามบีทบาทในภมูภิาคนี ้รวมทัง้ยนิดทีีส่หรัฐฯ ก็
สนใจทีจ่ะมบีทบาทดว้ยเชน่กนั ซึง่นับเป็นการสรา้งดลุยภาพเพือ่คานกบัจนีทีม่อีทิธพิล
สงูมากในกลุม่ประเทศลุม่น ้าโขง อกีทัง้ไดเ้สนอใหญ้ีปุ่่ นพจิารณาสง่เสรมิใหธ้รุกจิ SME 
รว่มมอืกบัภาคเอกชนไทย ในการส ารวจและตัง้โรงงานแปรรปูสนิคา้เกษตรส าคัญ 3 
ชนดิ ไดแ้ก ่ยางพารา มันส าปะหลัง และขา้วโพด ในบรเิวณ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
ของไทย ลาว และกมัพชูา 



 

25. เร ือ่ง สรปุการประชุมโตะ๊กลมรฐัมนตรจีนี-อาเซยีน ดา้นการศกึษา คร ัง้ท ี ่1 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุการประชมุโตะ๊กลมรัฐมนตรจีนี-อาเซยีน ดา้นการศกึษา ครัง้ที ่
1 ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ สรปุไดด้ังนี ้

การประชมุโตะ๊กลมรัฐมนตรจีนี-อาเซยีนดา้นการศกึษา ครัง้ที ่1 เป็นกจิกรรม
สว่นหนึง่ของการจัด เทศกาลสปัดาหก์ารศกึษาจนี-อาเซยีน ครัง้ที ่3 จัด
โดยกระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการตา่งประเทศ และจังหวดักุย้โจว 
สาธารณรัฐประชาชนจนี ตามนโยบายของ นายกรัฐมนตร ีสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ทีป่ระสงคจ์ะเสรมิสรา้งความรว่มมอืระหวา่งอาเซยีน และจนี 
ดา้นการศกึษา 

พธิเีปิดการประชมุ จัดขึน้ในวันที ่3 สงิหาคม 2553 เวลา 09.00 น. 
ประกอบดว้ยการกลา่วสนุทรพจนจ์ากผูบ้รหิารของสาธารณรัฐประชาชนจนี 
ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการองคก์ารยเูนสโก และปาฐกถาพเิศษโดยมาดาม Liu 
Yandong สมาชกิสภาแหง่รัฐ สาธารณรัฐประชาชนจนี โดยสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีใหค้วามส าคญัตอ่การเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตรก์บัอาเซยีน
เพือ่สรา้งสนัตภิาพและความรุง่เรอืงในภมูภิาค รวมถงึความรว่มมอืภายใต ้
การเปิดเสรกีารคา้ระหวา่งจนีและอาเซยีน ซึง่ไดจั้ดตัง้ขึน้เมือ่วันที ่1 
มกราคม 2553 

การเจรจาหารอืทวภิาค ีนาย Yuan Guiren รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร สาธารณรัฐประชาชนจนี ดังมรีายละเอยีด ดงันี ้

3.1 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร สาธารณรัฐประชาชนจนี ได ้
กลา่วถงึความสมัพันธร์ะหวา่งจนีกบัประเทศไทย ซึง่ด าเนนิครบรอบ 
35 ปี นอกจากนี ้ประชาชนของทัง้สองประเทศ มคีวามสมัพันธอั์นดี
และตดิตอ่สือ่สารกนัอยา่งแน่นแฟ้น ทัง้ยังไดก้ลา่วชืน่ชมประเทศ
ไทยทีปั่จจบัุน มสีถาบันศกึษาขงจือ้ 12 แหง่ ศนูยก์ารเรยีนรู ้
ภาษาจนี 4 แหง่ ซึง่มจี านวนมากทีส่ดุในอาเซยีน นอกจากนี ้ได ้
ขอใหป้ระเทศไทยสง่เสรมิการเรยีนทยในจนีดว้ย 

3.2 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารของไทย ไดก้ลา่วถงึ พระมหา
กรณุาธคิณุของสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีที่
ไดท้รงสรา้งคณูุปการแกส่ายสมัพันธไ์ทย-จนี รวมถงึ พระมหา
กรณุาธคิณุในสมเด็จพระเจา้ลกูเธอเจา้ฟ้าจฬุาภรณว์ลัยลักษณ ์ได ้
ทรงสอนปฏบัิตกิารเครือ่งดนตรจีนี "กูเ่จงิ" แกน่สิติภาควชิาดนตร ี
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์ดว้ย การเดนิทางมาเขา้รว่มการประชมุ



ของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารของไทย และคณะนับเป็น
การแลกเปลีย่นความรว่มมอืดา้นการศกึษา และวฒันธรรมระหวา่ง
กนั นอกจากนีไ้ดก้ลา่วถงึความรว่มมอื ในการแลกเปลีย่นนักเรยีน 
และครรูะหวา่งจนีและไทยใหม้ากขึน้ดว้ย ทัง้ยังไดก้ลา่วเชญิ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร สาธารณรัฐประชาชนจนีมา
เยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการดว้ย 

รัฐมนตรวีา่กระทรวงศกึษาธกิารของไทย ไดเ้ขา้รว่มประชมุโตะ๊กลมรัฐมนตรี
อาเซยีน-จนี ดา้นการศกึษา ครัง้ที ่1 รว่มกบัรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิารของจนี และอาเซยีน พรอ้มทัง้ไดก้ลา่วสนุทรพจนใ์น
หัวขอ้"การเสรมิสรา้งความรว่มมอืดา้นการ ศกึษาจนี-อาเซยีน การ
แลกเปลีย่น นกัเรยีน และการสอนภาษา" โดยกระทรวงศกึษาธกิารของ
ไทยขอสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งอาเซยีนและจนีภายใตก้รอบการประชมุ
สดุยอดเอเชยีตะวนัออกเพือ่ยกระดับการแขง่ขนัของภมูภิาค การรว่ม
แบง่ปันทรัพยากรทางการศกึษาระหวา่งกนั น าไปสูก่ารสง่เสรมิการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมเพือ่รองรับการปรับตวั และการเคลือ่นยา้ยประชาชนใน
ภมูภิาค รวมทัง้ การสนับสนุนการด าเนนิการของ อาเซยีน ซมีโีอ และ
เครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีน เพือ่รว่มมอืกนัด าเนนิโครงการในการเพิม่
โอกาสทางการศกึษา สง่เสรมิการไหลเวยีนขององคค์วามรูอ้ยา่งเสร ีสรา้ง
เสรมิทักษะของแรงงาน และการเพิม่โอกาสในการประกอบอาชพีใหแ้ก่
ประชาชนในภมูภิาค 

ภายหลังจากการประชมุโตะ๊กลมรัฐมนตรศีกึษาอาเซยีน-จนีแลว้ ไดม้กีารออก
แถลงการณก์ุย้ หยาง (the Guiyang Declaration) รว่มกนั สาระส าคญัมี
ดังนี ้

5.1 การสง่เสรมิความรว่มมอืในการสรา้งกลไกเพือ่การตดิตอ่สือ่สาร
ระหวา่งประชาชนกบัประชาชน และการหารอืกนัระหวา่งผูบ้รหิาร
ระดับสงูในดา้นการศกึษา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการ
สาธารณสขุ และกฬีา 

5.2 การสง่เสรมิการเพิม่จ านวนทนุการศกึษาจากทัง้สองฝ่าย โดย
สาธารณรัฐประชาชนจนีจะเริม่ตน้โครงการแลกเปลีย่นนักเรยีนจนี
อาเซยีน จ านวนหนึง่แสนคน ภายในปี 2563 

5.3 การพัฒนาคณุภาพการศกึษาโดยการเรยีนรูจ้ากแนวปฏบัิตทิีด่ขีอง
แตล่ะประเทศ เพือ่ทีจ่ะสามารถรับมอืกบัสิง่ทา้ทายทีเ่กดิจาก
ความกา้วหนา้ทางสงัคมเศรษฐกจิทีเ่ป็นไปอยา่งรวดเร็ว และการ
พัฒนาในดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยจะมกีารพัฒนา



โครงการรว่มปรญิญาโทและเอกในสาขาดา้นการศกึษา สิง่แวดลอ้ม 
การแพทย ์วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

5.4 การด าเนนิการเพือ่มุง่ไปสูก่ารยอมรับคณุวฒุกิารศกึษาระหวา่งกนั
ในระหวา่งประเทศสมาชกิ รวมถงึการรับรองและถา่ยโอนหน่วยกติระ
หวา่งมหาวทิยาลัย ในสาธารณรัฐประชาชนจนี และประเทศอาเซยีน 

5.5 การสนับสนุนโครงการแลกเปลีย่นนักเรยีนจนี-อาเซยีน 100,000 
คน เพือ่สง่เสรมิการแลกเปลีย่น การเรยีนรูด้า้นภาษา วฒันธรรม 
การกฬีาภายในปี 2563 

 

26. เร ือ่ง รายงานผลความคบืหนา้ตามผลการเยอืนสาธารณรฐัประชาชนจนี
อยา่งเป็นทางการของนายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความคบืหนา้การด าเนนิงานของกระทรวงคมนาคม ตามผลการ
เยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนีอยา่งเป็นทางการของนายกรัฐมนตร ีระหวา่งวันที ่24-27 
มถินุายน 2552 และเห็นชอบแนวทางและนโยบายการด าเนนิการของรัฐบาลในเรือ่งการ
ขอใชส้นิเชือ่ เพือ่การสง่ออกจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี กอ่นกระทรวง
คมนาคมด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ 

1.กระทรวงคมนาคมไดแ้ตง่ตัง้คณะท างานเพือ่ด าเนนิงานความรว่มมอืดา้นรถไฟ ระหวา่ง
ไทย-จนี เพือ่เสนอแนะการก าหนดแนวทางในการขยายความรว่มมอื และตดิตามความ
คบืหนา้ดา้นรถไฟระหวา่งไทย-จนี และไดน้ าผลการหารอืทวภิาคกีบัจนีเขา้สูก่าร
พจิารณาของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบรหิารจัดการการรถไฟแหง่ประเทศไทย 
(รฟท.) ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยในคราวประชมุคณะกรรมการฯ ครัง้ที ่3/2552 เมือ่
วันที ่3 พฤศจกิายน 2552 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาวา่ ปัจจบัุนสภาพหวัรถจักรทีใ่ชง้านมี
อายกุารใชง้านเกนิกวา่ 25 ปี จ านวนถงึ 151 หัวรถจักร และ รฟท. มโีครงการจัดหารถ
จักรดเีซลไฟฟ้าใหมเ่พือ่ทดแทนรถจักร GE เดมิ (อายปุระมาณ 45 ปี) จ านวน 50 คัน 
เพือ่ปรับปรงุประสทิธภิาพในการเดนิรถ จงึควรพจิารณาก าหนดโครงการดงักลา่ว เพือ่
ขอรับการสนับสนุนสนิเชือ่เพือ่การสง่ออกจากสาธารณรัฐประชาชนจนีเป็นล าดับแรก 
และเรง่ด าเนนิการปรับปรงุทางสายประธานในเสน้ทางสายเหนอื ชว่งพษิณุโลก - 
เชยีงใหม ่และสายใต ้ชว่งทุง่สง - หาดใหญ ่ทัง้นี ้โดยเห็นควรก าหนดโครงการเพือ่ใช ้

เงนิจ านวน 400 ลา้นดอลลารส์หรัฐ จ านวน 3 โครงการ รวมประมาณ 13,671 ลา้นบาท 



กระทรวงคมนาคมไดน้ าเสนอรายงานผลการพจิารณาการก าหนดโครงการดา้นการ
พัฒนาระบบขนสง่ทางรางดังกลา่วตอ่นายกรัฐมนตร ีเพือ่ขอรับการสนับสนุนสนิเชือ่จาก
จนีส าหรับการจัดหารถจักร และการปรับปรงุระบบรางสายประธานดังกลา่วดงันี ้

(1) โครงการจัดหารถจักรดเีซลไฟฟ้าพรอ้มอะไหล ่เพือ่ทดแทนรถจักร GE ที่
มอีายกุารใชง้านมากกวา่ 45 ปี จ านวน 50 คนั มลูคา่โครงการประมาณ 
6,562.25 ลา้นบาท หรอืประมาณ 195 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 

(2) โครงการปรับปรงุระบบรางสายประธาน (ราง หมอน ประแจ สะพาน และ
คอนกรตีอัดแรงทีท่างจัดผา่นเสมอระดับ) ชว่งพษิณุโลก - เชยีงใหม ่
มลูคา่โครงการประมาณ 4,428 ลา้นบาท หรอืประมาณ 132 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐ 

(3) โครงการปรับปรงุระบบรางสายประธาน (ราง หมอน ประแจ สะพาน และ
คอนกรตีอัดแรงทีท่างจัดผา่นเสมอระดับ) ชว่งทุง่สง - ชมุทางหาดใหญ ่
มลูคา่โครงการประมาณ 2,680.8 ลา้นบาท หรอืประมาณ 80 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐ 

2. การประชุมคณะท างานเพือ่ด าเนนิงานความรว่มมอืดา้นรถไฟ ระหวา่งไทย-
จนี คร ัง้ท ี ่1 

กระทรวงคมนาคมไดม้อบหมายใหค้ณะท างานเพือ่ด าเนนิงานความรว่มมอืดา้นรถไฟ 
ระหวา่งไทย-จนี เขา้รว่มประชมุคณะท างานเพือ่ด าเนนิงานความรว่มมอืดา้นรถไฟ 
ระหวา่งไทย-จนี ครัง้ที ่1 เมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2552 ณ กรงุปักกิง่ สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี โดยมรีองปลดักระทรวงคมนาคม (หัวหนา้กลุม่ภารกจิการพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นทางหลวง) เป็นหวัหนา้คณะฝ่ายไทย และอธบิดกีรมความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศ กระทรวงการรถไฟ ท าหนา้ทีห่วัหนา้คณะฝ่ายจนี สรปุผลการประชมุได ้คอื 

2.1 รัฐบาลจนีไดใ้หค้วามส าคัญในการสรา้งทางรถไฟ และมนีโยบายการ
กอ่สรา้งและพัฒนารถไฟทั่วประเทศ กระทรวงการรถไฟไดด้ าเนนิงานดา้น
คมนาคมและการสรา้งระบบรถไฟความเร็วสงู โดยปัจจบุันสามารถรองรับ
ปรมิาณผูโ้ดยสารจ านวน 1,400 ลา้นคนตอ่ปี และขนสง่สนิคา้ได ้340 ลา้น
ตันตอ่ปี 

2.2 ฝ่ายไทยไดแ้จง้ผลการประชมุคณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่17 พฤศจกิายน 
2552 และขอรับการสนับสนุนดา้นเทคนคิเกีย่วกบัการพัฒนาระบบรถไฟ
จากผูเ้ชีย่วชาญจากกระทรวงการรถไฟจนีศกึษาขอ้มลูในประเทศไทย ซึง่
ฝ่ายจนียนิดใีหก้ารการสนับสนุนเรือ่งดังกลา่ว 



2.3 ฝ่ายจนีไดส้อบถามเรือ่งทีน่ายกรัฐมนตรไีดข้อรับการสนับสนุนสนิเชือ่จาก
จนี จ านวน 400 ลา้นเหรยีญสหรัฐ เพือ่พัฒนาดา้นระบบขนสง่ทางรางของ
ไทย พรอ้มทัง้เสนอใหค้วามชว่ยเหลอืในการพจิารณารายละเอยีดโครงการ
ในลักษณะรัฐบาลตอ่รัฐบาล เพือ่ใหเ้ป็นโครงการน ารอ่งความรว่มมอืที่
ประสบความส าเร็จเป็นรปูธรรม ซึง่ฝ่ายไทยแจง้วา่ กระทรวงคมนาคมได ้
น าเสนอนายกรัฐมนตรเีกีย่วกบัเรือ่งดงักลา่วแลว้ 

2.4 ทัง้สองฝ่ายมคีวามเห็นรว่มกนัทีจ่ะก าหนดใหม้กีารประชมุรว่มกนัและการ
เยอืนในระดับ ผูบ้รหิารระดับสงูของรัฐบาลรว่มกนัตอ่ไป 

3. ความคบืหนา้การเจรจาสนิเชือ่เพือ่การสง่ออก (Preferential Export 
Buyer's Credits) 

กระทรวงคมนาคมไดต้ดิตามความคบืหนา้เรือ่งการเจรจาสนิเชือ่เพือ่การสง่ออก โดย
คณะท างานเพือ่ด าเนนิงานความรว่มมอืดา้นรถไฟ ระหวา่งไทย-จนี ไดจั้ดใหม้กีารประชมุ 
ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่18 มกราคม 2553 โดยไดเ้ชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ประกอบดว้ย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 
ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ (สบน.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ 
(สคร.) กระทรวงการตา่งประเทศ และ รฟท. รว่มประชมุหารอืในเรือ่งความคบืหนา้การ
เจรจาสนิเชือ่เพือ่การสง่ออก ซึง่ผูแ้ทน สบน. ไดช้ีแ้จงทีป่ระชมุทราบความเป็นมา 
สถานะการเจรจาในปัจจบัุน ขอ้สงัเกต และผลการเปรยีบเทยีบอัตราดอกเบีย้กบัแหลง่
เงนิกูอ้ืน่ ดงันี ้

3.1 ฝ่ายจนีเสนอการใหส้นิเชือ่เพือ่การสง่ออกแกรั่ฐบาลไทย โดยสถาน
เอกอัครราชทตูสาธารณรัฐประชาชนจนีไดน้ าสง่รายละเอยีดขอ้เสนอ สรปุ
สาระส าคญัได ้ดงันี ้

(1) รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนีเสนอให ้Preferential Export 
Buyer's Credits แก ่รัฐบาลไทยเพือ่สนับสนุนการน าเขา้เครือ่งจักร
และอปุกรณจ์ากสาธารณรัฐประชาชนจนี ซึง่ก าหนดเป็นกรอบใน
ความตกลงทั่วไป (General Agreement) โดยมธีนาคารเพือ่การ
สง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศจนีเป็นผูใ้หกู้ ้(Lender) 
กระทรวงการคลงัของประเทศไทยเป็นผูกู้ ้(Borrower) โดยมกีรอบ
วงเงนิกูส้งูสดุไมเ่กนิ 400 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 

(2) ขัน้ตอนการใชเ้งนิกูจ้ะพจิารณาเป็นรายโครงการ (Project) ส าหรับ
โครงการทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาลทัง้สองประเทศ 
กระทรวงการคลงัจะเสนอขอใชเ้งนิกูส้ าหรับโครงการดงักลา่ว ตอ่
ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศจนี และลงนาม



สญัญาเงนิกูร้ายโครงการ (Individual Loan Agreement) รว่มกนั
หลงัจากโครงการไดรั้บการอนุมัต ิ

(3) อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 3 ตอ่ปี ระยะเงนิกู ้15 ปี ระยะปลอดหนี ้5 ปี 
และมคีา่ธรรมเนยีมเงนิกู ้(Commitment Fee) รอ้ยละ 0.5 ตอ่ปีของ
วงเงนิทีไ่มไ่ดเ้บกิจา่ย และคา่ธรรมเนยีมการจัดการ (Management 
Fee) รอ้ยละ 0.5 ตอ่ปีของวงเงนิกู ้โดยการจา่ยคนืเงนิตน้และ
ดอกเบีย้จะตอ้งจา่ยคนืเป็นเงนิเหรยีญสหรัฐปีละ 2 ครัง้ 

3.2 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2550 เห็นชอบและอนุมัตริา่ง
กรอบความตกลง ทั่วไประหวา่งกระทรวงการคลงักบัธนาคารเพือ่การ
สง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศจนี ซึง่ส านักงานอัยการสงูสดุ (อส.) ไดม้ี
หนังสอืแจง้ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาอยา่งรอบคอบในหลายประเด็น
กระทรวงการคลงั (สบน.) จงึไดห้ารอืและชีแ้จงกบัผูแ้ทนธนาคารเพือ่การ
สง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศจนีตามความเห็นของ อส. ดังนี ้

(1) รา่งกรอบความตกลงทั่วไปก าหนดใหใ้ชก้ฎหมายจนีบังคับแกค่วาม
ตกลงฉบบันี ้และก าหนดใหส้ถาบันอนุญาโตตลุาการของจนีเป็นผู ้
วนิจิฉัยขอ้พพิาททีเ่กดิขึน้ ซึง่ฝ่ายไทยเสนอใหใ้ชก้ฎหมายประเทศ
อืน่เพือ่ความเป็นธรรมกบัทัง้ 2 ฝ่าย 

(2) รา่งกรอบความตกลงทั่วไปก าหนดใหส้ญัญาใดๆ ทีรั่ฐบาลไทยท า
กบับคุคลทีส่าม รวมถงึ Paris Club ไมม่ผีลผกูพันตอ่กรอบความตก
ลงทั่วไปดังกลา่ว ฝ่ายไทยเกรงวา่ หากลงนามไปแลว้อาจมี
ผลกระทบ ตอ่การทีรั่ฐบาลไทยไดท้ าสญัญากบับคุคลทีส่าม 

(3) รา่งกรอบความตกลงทั่วไป ก าหนดใหผู้กู้จ้ะตอ้งใชเ้งนิกูด้งักลา่ว 
ในการซือ้สนิคา้จากสาธารณรัฐประชาชนจนี (Chinese Portion) ไม่
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ฝ่ายไทยเกรงวา่ ประเทศจะเสยีประโยชนห์ากม ี
ขอ้จ ากดัในการซือ้สนิคา้ 

(4) สว่นประเด็นทีร่า่งกรอบความตกลงทั่วไปก าหนดให ้
กระทรวงการคลงัสละสทิธิค์วามคุม้กนัในทรัพยส์นิและก าหนดให ้
กระทรวงการคลงัอาจถกูฟ้องรอ้งบังคับคดไีด ้ซึง่ฝ่ายไทยเห็นควร
ขอตดัขอ้ความ ดังกลา่ว เนือ่งจากตามกฎหมายแพง่และพาณชิย ์
ทรัพยส์นิของรัฐไมอ่าจตกอยูใ่ตก้ารบังคบัคด ี

3.3 สถานะการเจรจาในปัจจบุัน : สบน.ไดม้หีนังสอืถงึธนาคารเพือ่การสง่ออก
และน าเขา้แหง่ประเทศจนี เพือ่ขอแกไ้ขรา่งกรอบความตกลงทั่วไป 
(General Loan Agreement) 3 ครัง้ ซึง่ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้



แหง่ประเทศจนีไดม้หีนังสอืตอบประเด็นการแกไ้ขรา่งกรอบความตกลง
ทั่วไป สรปุสาระส าคัญ ดังนี ้

(1) การใชเ้งนิกูใ้นการซือ้สนิคา้จากสาธารณรัฐประชาชนจนีไมน่อ้ยกวา่
รอ้ยละ 50 นัน้ เป็นเงือ่นไขทัว่ไปซึง่ใชก้บัทกุประเทศ ซึง่ใหค้ดิจาก
มลูคา่สญัญาของโครงการ โดยสดัสว่นดังกลา่วสามารถ
เปลีย่นแปลงได ้ขึน้กบัลักษณะของโครงการ 

(2) ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศจนี ไมส่ามารถ
เปลีย่นแปลงขอ้ก าหนดในรา่งกรอบความตกลงทั่วไปทีร่ะบใุหใ้ช ้

กฎหมายจนี ซึง่ สบน. แจง้ยนืยันทีจ่ะใชก้ฎหมายประเทศที ่3 เพือ่
ความเป็นธรรมกบัทัง้ 2 ฝ่าย ตามทีส่ านักงานอัยการสงูสดุตัง้ขอ
สงัเกตไว ้และยังไมไ่ดค้ าตอบจากธนาคารฯ 

(3) ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศจนียนิดทีีจ่ะให ้
สถาบนัอนุญาโตตลุาการของประเทศทีเ่ป็นกลางเป็นผูว้นิจิฉัยขอ้
พพิาททีเ่กดิขึน้ โดยจะเจรจารว่มกนัในรายละเอยีดตอ่ไป 

(4) ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศจนีเสนอแกไ้ขจาก
เดมิทีก่ าหนดใหก้ระทรวงการคลังสละสทิธิค์วามคุม้กนัในทรัพยส์นิ 
และก าหนดใหก้ระทรวงการคลงัอาจถกูฟ้องรอ้งบังคับคดไีด ้โดย
ธนาคารฯ เสนอใหย้กเวน้กรณีทีส่นิทรัพยด์ังกลา่วเป็นสนิทรัพยเ์พือ่
การทหารและการทตู สบน. พจิารณาแลว้เห็นวา่ ทรัพยส์นิของรัฐ
ทกุประเภทไมอ่าจตกอยูใ่ตก้ารบงัคับคด ีจงึแจง้ยนืยันทีจ่ะขอ
ยกเวน้หรอืตดัเงือ่นไขดังกลา่วออก 

3.4 ขอ้สงัเกตของกระทรวงการคลงั 

(1) กระทรวงการคลงัและธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่
ประเทศจนี ไดห้ารอืแนวทาง การแกไ้ขรา่งความตกลงทัว่ไปและได ้
ประสานงานมาโดยตลอด แตปั่จจบุันยังไมส่ามารถหาขอ้ยตุไิด ้ซึง่
หากธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศจนีสามารถผอ่น
ปรนเงือ่นไขในประเด็นตา่งๆ ทีก่ระทรวงการคลังไดเ้สนอไป ก็จะ
สามารถเรง่รัดสรปุการหารอืเรือ่งกรอบความตกลงทั่วไปได ้

(2) ขอ้ก าหนดในการซือ้สนิคา้จากสาธารณรัฐประชาชนจนีไมน่อ้ยกวา่
รอ้ยละ 50 ไมส่อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลในการกระตุน้การ
จา้งงานและการลงทนุภายในประเทศภายใตส้ถานการณเ์ศรษฐกจิ
ปัจจบุัน 



(3) กอ่นการลงนามในกรอบความตกลงทั่วไป กระทรวงการคลงัจะตอ้ง
ปฏบิัตติาม รัฐธรรมนูญมาตรา 190 โดยไดรั้บความเห็นชอบใหล้ง
นามในความตกลงจากรัฐสภา 

3.5 ผลการเปรยีบเทยีบอัตราดอกเบีย้กบัแหลง่เงนิกูอ้ืน่ 

แหลง่เงนิกู ้ อตัราดอกเบีย้เงนิกู ้
(รอ้ยละ) 

(ภายหลัง SWAP เป็น
เงนิบาท) 

1. ธนาคารโลก (World Bank) 5.05 

2. ธนาคารเพือ่การพัฒนาเอเชยี (ADB) 3.74 

3. องคก์ารความรว่มมอืระหวา่งประเทศของ
ญีปุ่่ น (JICA) 

3.61 

4. พันธบัตรไทย อาย ุ10 ปี 4.08 

5. พันธบัตรไทย อาย ุ15 ปี 4.31 

6. Preferential Export Buyer's 
Credits 

5.08 

ทีป่ระชมุคณะท างานฯ ไดพ้จิารณาแลว้ มคีวามเห็นวา่เนือ่งจากอัตราดอกเบีย้ทีส่งูกวา่ 
แหลง่เงนิกูอ้ืน่ และเงือ่นไขขอ้ผกูมัดทียั่งไมส่ามารถเจรจาได ้จะท าใหโ้ครงการมคีวาม
ลา่ชา้ จงึเห็นควรเสนอเรือ่ง ตอ่คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 

27. เร ือ่ง รา่งกรอบการเจรจาความรว่มมอืดา้นการพฒันากจิการรถไฟระหวา่ง
ราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดังนี ้

รับทราบความคบืหนา้การด าเนนิงานของกระทรวงคมนาคมและสรปุผลการ
ด าเนนิงานของคณะกรรมการศกึษารายละเอยีดการรว่มทนุกอ่สรา้ง
โครงการพัฒนากจิการรถไฟระหวา่งประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาชน
จนี 

เห็นชอบรา่งกรอบการเจรจาความรว่มมอืดา้นการพัฒนากจิการรถไฟระหวา่ง
ราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจนี และใหเ้สนอตอ่รัฐสภาเพือ่
ขอความเห็นชอบตอ่ไป 



มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคมใหข้อ้มลูและจัดใหม้กีารรับฟังความเห็นของ
ประชาชนตามมาตรา 190 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทย 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ 

1. เพือ่ด าเนนิงานความรว่มมอืดา้นรถไฟระหวา่งไทย-จนี โดยมรีองปลดักระทรวง
คมนาคมเป็นประธาน ซึง่ไดม้กีารประชมุรว่มกนัระหวา่ง 2 ฝ่าย โดยฝ่ายจนีไดส้อบถาม
ความคบืหนา้ประเด็นเรือ่งการใหส้นิเชือ่เพือ่การสง่ออก (Preferential Export Buyer's 
Credits) จ านวน 400 ลา้นดอลลารส์หรัฐ ตามผลการเยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนีอยา่ง
เป็นทางการของนายกรัฐมนตร ีซึง่กระทรวงคมนาคมไดร้ายงานผลความคบืหนา้เสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาประเด็นปัญหาดงักลา่วแลว้เมือ่วันที ่23 กรกฎาคม 2553 

2. Mr.Zheng Mingli หัวหนา้คณะผูแ้ทนกระทรวงรถไฟจนี พรอ้มคณะ ไดเ้ยอืนประเทศ
ไทยระหวา่งวันที ่18-24 สงิหาคม 2553 โดยไดเ้ขา้พบรัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม 
นอกจากนี ้คณะผูแ้ทนกระทรวงรถไฟจนีไดร้ว่มกบักระทรวงคมนาคม ส ารวจเสน้ทาง
รถไฟจากกรงุเทพมหานครไปยังจังหวดัหนองคาย และไดม้ปีระชมุในระดับเจา้หนา้ที่
รว่มกนั 3 ฝ่ายระหวา่งประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวและ
สาธารณรัฐประชาชนจนี เมือ่วันที ่20 สงิหาคม 2553 ณ จังหวัดหนองคาย สรปุประเด็น
ส าคัญ ไดด้งันี ้

2.1 ผลการศกึษาความเป็นไปไดเ้บือ้งตน้ของแนวเสน้ทางรถไฟขนาดทาง
มาตรฐานชว่งกรงุเทพฯ-หนองคาย ระยะทาง 615 กโิลเมตร (เป็น
โครงสรา้งอโุมงคร์ะยะทางประมาณ 10 กโิลเมตร และเป็นโครงสรา้งทาง
ยกระดับ 59 กโิลเมตร) โดยไดม้กีารหารอืความเป็นไปไดใ้นการออกแบบ
ทางรถไฟ เพือ่รองรับการเดนิขบวนรถทีค่วามเร็วไมน่อ้ยกวา่ 200 
กโิลเมตรตอ่ชัว่โมง โดยใชพ้ลังงานขบัเคลือ่นดว้ยไฟฟ้าซึง่ผลส ารวจ
เบือ้งตน้มเีขตทางเพยีงพอทีจ่ะด าเนนิการกอ่สรา้งโครงการดงักลา่ว 

2.2 ทัง้ 3 ฝ่ายไดร้ว่มกนัส ารวจสภาพพืน้ทีแ่ละศกึษาต าแหน่งทีจ่ะด าเนนิการ
กอ่สรา้งสะพานรถไฟขา้มแมน่ ้าโขง เพือ่เชือ่มตอ่ทางรถไฟไทยกบั
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยฝ่ายลาวเสนอใหม้กีารประชมุ
รว่มระหวา่งประเทศไทย-ลาว ในเบือ้งตน้กอ่นการประชมุรว่ม 3 ฝ่าย
ระหวา่งไทย-ลาว-จนีตอ่ไป ขณะนีก้ระทรวงคมนาคมอยูร่ะหวา่งเชญิ
รัฐมนตรฝ่ีายลาวหารอืรว่มกนัโดยเร็ว 

3. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมไดเ้ดนิทางไปประชมุหารอืเรือ่งความรว่มมอืการ
พัฒนารถไฟไทย-จนี รว่มกบัรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงรถไฟจนี ณ กระทรวงรถไฟ 



กรงุปักกิง่ โดยไดม้กีารประชมุหารอืรว่มเมือ่วันที ่26 สงิหาคม 2553 สรปุผลการหารอื 
ดังนี ้

3.1 กระทรวงรถไฟจนี ไดรั้บทราบแผนการลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของ
การรถไฟแหง่ประเทศไทย ระยะเรง่ดว่น พ.ศ. 2553-2557 ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่27 เมษายน 2553 โดยแจง้วา่พรอ้มใหค้วาม
สนับสนุนแผนการปรับปรงุกจิการรถไฟครัง้ใหญข่องประเทศไทย ตาม
แผนการลงทนุฯ ตามนโยบายรัฐบาลไทย และไดช้ืน่ชมประเทศไทยทีม่ี
วสิยัทศันใ์นการพัฒนาระบบรถไฟทีเ่ป็นไปในระดับสากลซึง่สอดคลอ้งกบั
แนวคดิหลักในการพัฒนาระบบรถไฟของสาธารณรัฐประชาจนีทีใ่ชอ้ยูใ่น
ปัจจบุันเชน่กนั คอื 

(1) การพัฒนาระบบรถไฟเดมิทีม่อียู ่เพือ่ปรับปรงุรถไฟปัจจบุนัใหม้ี
ความสะดวกสบาย เพิม่ความเร็วในการเดนิทางใหก้บัประชาชน
ควบคูไ่ปกบัการสรา้งมาตรฐานความปลอดภัย 

(2) เรง่รัดการขยายโครงขา่ยทางรถไฟใหมใ่หเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว 

(3) พัฒนาควบคูไ่ปกบัการพัฒนาเสน้ทางระบบรถไฟความเร็วสงูไปยัง
เมอืงหลักทีม่คีวามจ าเป็นตอ่การพัฒนาเมอืง 

3.2 กระทรวงรถไฟจนี ไดแ้จง้ใหก้ระทรวงคมนาคมทราบถงึขอ้ตกลงรว่มกนั
ระหวา่งสาธารณรัฐประชาชนจนีและสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน
ลาว ทีจ่ะสรา้งรถไฟขนาดทางมาตรฐาน (1.435 เมตร) จากเมอืง คนุหมงิ
มายังนครเวยีงจันทน ์ระยะทาง 420 กโิลเมตร โดยไดเ้สนอใหม้กีารพัฒนา
ความรว่มมอืในโครงขา่ยเสน้ทางรถไฟตอ่ขยายมายังประเทศไทย ที่
บรเิวณจังหวดัหนองคายจนถงึกรงุเทพมหานคร ระยะทาง 580 กโิลเมตร 
และเชือ่มตอ่ไปยังจังหวัดระยอง ระยะทางประมาณ 220 กโิลเมตร 

3.3 ทัง้สองฝ่ายมคีวามเห็นรว่มกนัทีจ่ะใหม้กีารหารอืระดับรัฐมนตร ี3 ฝ่าย ทัง้
ไทย-ลาว-จนี เพือ่กระชบัความสมัพันธด์า้นการพัฒนารถไฟโดยเร็ว และ
ใหค้ณะท างานของกระทรวงคมนาคม ประสานงานกบัคณะท างานดา้น
เทคนคิของฝ่ายจนีอยา่งใกลช้ดิตอ่ไป 

3.4 ฝ่ายจนียนิดทีีจ่ะสนับสนุนและใหค้วามรว่มมอืดา้นการพัฒนาบคุลากร การ
ฝึกอบรม การศกึษา และถา่ยทอดเทคโนโลยดีา้นการพัฒนารถไฟใหก้บั
การรถไฟแหง่ประเทศไทยอยา่งตอ่เนือ่ง 

4. สาระส าคญัของเร ือ่ง 

4.1. วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายในการเจรจา 



เพือ่ใหรั้ฐบาลมกีรอบการเจรจาในการสรา้งความรว่มมอืดา้นการพัฒนา
กจิการรถไฟระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจนี 
ซึง่อาจน าไปสูก่ารก าหนดขอ้ตกลงเกีย่วกบัความรว่มมอืในการ
พัฒนากจิการรถไฟระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ตอ่ไป เพือ่ใหไ้ดข้อ้ตกลงในการรว่มมอืพัฒนากจิการ
รถไฟระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจนี ทีเ่ป็น
ประโยชนใ์นภาพรวมสงูสดุของประเทศ และเป็นไปตามกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง 

4.2 สาระส าคญัของกรอบการเจรจา 

4.2.1 เสน้ทาง : ความรว่มมอืในการพัฒนากจิการรถไฟในเสน้ทางหลัก 
3 เสน้ทาง คอื เสน้ทางกรงุเทพฯ - หนองคาย เสน้ทางกรงุเทพฯ - 
ระยอง และเสน้ทางกรงุเทพฯ - สดุชายแดนภาคใตข้องประเทศ
ไทย 

4.2.2 การด าเนนิการ : ความรว่มมอืในการพัฒนาเพือ่กอ่สรา้งทาง การ
เดนิรถไฟ และการบรหิารจัดการกจิการรถไฟในเสน้ทางทีไ่ดต้กลง
ไวต้ามขอ้ 4.2.1 หรอืการด าเนนิการอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

4.2.3 การจัดหาพืน้ทีใ่นการพัฒนา : ความรว่มมอืในการจัดหาพืน้ทีใ่น
การกอ่สรา้งทาง การเดนิรถ และการบรหิารจัดการกจิการรถไฟ หรอื
การด าเนนิการอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ในเสน้ทางทีไ่ดต้กลง 

4.2.4 การใชเ้ทคโนโลยแีละทรัพยากรรว่มกนัในการพัฒนา : ความ
รว่มมอืและการอ านวยความสะดวกในใชก้ารเทคโนโลยแีละ
ทรัพยากรของแตล่ะประเทศรว่มกนัอยา่งเหมาะสม 

4.2.5 การถา่ยทอดเทคโนโลย ี: ความรว่มมอืในการถา่ยทอด
เทคโนโลยแีละองคค์วามรู ้ตลอดจน การพัฒนากจิการรถไฟ
ระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจนี 

4.3 ขอ้พจิารณาของคณะกรรมการฯ 

4.3.1 การพัฒนาระบบการขนสง่รปูแบบรางส าหรับการขนสง่โดยสาร
และสนิคา้ทีส่ามารถเชือ่มตอ่ประเทศเพือ่นบา้นและภมูภิาค และ
รถไฟความเร็วสงูในการเชือ่มตอ่ระหวา่งเมอืงใหญใ่นประเทศ เป็น
เรือ่งทีม่คีวามส าคญัรา่งกรอบการเจรจาความรว่มมอืดา้นการพัฒนา
กจิการรถไฟระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจนีที่
เสนอจะเป็นความรว่มมอืในการพัฒนาโครงขา่ยการขนสง่ระบบรางที่



สามารถเชือ่มตอ่ประเทศเพือ่นบา้นและภมูภิาคทีม่ศีักยภาพในการ
ขนสง่โดยสารและสนิคา้ทีส่งูกวา่โครงขา่ยปัจจบัุน และเป็น
โครงขา่ยทีส่ามารถพัฒนาไปสูร่ถไฟความเร็วสงูในการเชือ่มตอ่
ระหวา่งเมอืงใหญใ่นประเทศได ้

4.3.2 ดงันัน้ การน าเสนอรา่งกรอบการเจรจาความรว่มมอืจงึมคีวาม
จ าเป็นตอ่รัฐบาลในการเจรจากบัสาธารณรัฐประชาชนจนี เพือ่ให ้
เกดิความตกลงในการรว่มมอืระหวา่งประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ในการพัฒนาระบบการขนสง่ทางรางของประเทศไทย
ทีเ่ชือ่มตอ่ มคีวามสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย และลดตน้ทนุการขนสง่
และโลจสิตกิสข์องประเทศมากขึน้ รวมทัง้ใหม้กีารถา่ยทอด
เทคโนโลยดีา้นการผลติและการบรหิารจัดการกจิการรถไฟรว่มกนั 

 

28. เร ือ่ง การขออนมุตัเิปลีย่นรปูแบบการจดัท าและตอ่อายพุธิสีารความตกลง
โครงการพระราชทานความชว่ยเหลอืแกร่าชอาณาจกัรกมัพชูาดา้นการศกึษา 
(วทิยาลยัก าปงเฌอเตยีล) และผูล้งนามในหนงัสอืแลกเปลีย่นฝ่ายไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารเปลีย่นรปูแบบการจัดท าความตกลงระหวา่งกรมราชองครักษ์แหง่
ราชอาณาจักรไทยและกระทรวงศกึษาธกิาร เยาวชน และการกฬีาแหง่ราชอาณาจักร
กมัพชูา จากหนังสอืแลกเปลีย่นเพือ่แกไ้ขและตอ่อายคุวามตกลงโครงการพระราชทาน
ความชว่ยเหลอืแกร่าชอาณาจักรกมัพชูาดา้นการศกึษา (วทิยาลัยก าปงเฌอเตยีล) เพือ่
ขยายระยะเวลาโครงการฯ เป็นพธิสีารแกไ้ขความตกลงโครงการพระราชทานความ
ชว่ยเหลอืแกร่าชอาณาจักรกมัพชูาดา้นการศกึษา (วทิยาลัยก าปงเฌอเตยีล) และอนุมัติ
ใหพ้ลเอก วาภริมย ์มนัสรังษี รองสมหุราชองครักษ์ เป็นผูล้งนามฝ่ายไทยในพธิสีารฯ 
ดังกลา่วตอ่ไป ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

 

29. เร ือ่ง ขออนมุตัลิงนามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการรบัรองประกาศนยีบตัร
ผูท้ าการในเรอืระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศยเูครน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้

การลงนามบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการรับรองประกาศนยีบตัรผูท้ าการในเรอื
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศยเูครน ทัง้นี ้หากมคีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ข
ปรับปรงุขอ้ตกลงดงักลา่วทีม่ใิชส่าระส าคัญกอ่นการลงนาม และเป็น
ประโยชนต์อ่ประเทศไทยใหก้รมเจา้ทา่ กระทรวงคมนาคมสามารถ



ด าเนนิการไดโ้ดยประสานกบักรมสนธสิญัญาและกฎหมายกระทรวงการ
ตา่งประเทศ 

อนุมัตใิหอ้ธบิดกีรมเจา้ทา่หรอืผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูล้งนามบันทกึความ
เขา้ใจฯ และใหก้ระทรวงการตา่งประเทศออกหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full 
Powers) ใหแ้กอ่ธบิดกีรมเจา้ทา่หรอืผูไ้ดรั้บมอบหมายส าหรับการลงนาม 
ดังกลา่วตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงคมนาคม (คค.) รายงานวา่ 

กรมเจา้ทา่จะด าเนนิการจัดท าบันทกึความเขา้ใจ ฯ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามขอ้ 
1/10 ของอนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยมาตรฐานการฝึกอบรม การออก
ประกาศนยีบตัรและการเขา้ยามของคนประจ าเรอื ค.ศ. 1978 (แกไ้ข
เพิม่เตมิ ค.ศ. 1995) (International Convention on Standard of 
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers 1978 as 
amended 1995 : STCW 78/95) ซึง่ประเทศไทยเป็นภาคอีนุสญัญา 
STCW ดงักลา่ว 

บันทกึความเขา้ใจฯ มสีาระส าคญัโดยสรปุ ดงันี ้

2.1 บันทกึความเขา้ใจฯ ฉบับนีเ้ป็นหนังสอืสญัญาระดับทวภิาคมีอีาย ุ5 
ปี ประเทศคูส่ญัญาม ีสทิธบิอกเลกิสญัญาไดต้ลอดเวลา โดยมี
เงือ่นไขเฉพาะการแจง้ใหอ้กีฝ่ายทราบกอ่นวนัสิน้สดุสญัญาตาม
เงือ่นไขระยะเวลาทีก่ าหนดไวใ้นความตกลงส าหรับประเทศยเูครน 6 
เดอืน 

2.2 สาระส าคญัเป็นไปตามขอ้ก าหนดของอนุสญัญา STCW มไิดม้ี
เงือ่นไขผกูพันเกีย่วกบัการด าเนนิการจา้ง ประเทศคูภ่าคมีสีทิธทิีจ่ะ
ควบคมุการจา้งตามมาตรการภายในไดโ้ดยอสิระ ซึง่การควบคมุการ
รับรองประกาศนยีบัตรการจา้งคนตา่งชาตลิงท าการในเรอืไทย ซึง่
เป็นไปตามกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งคอื มาตรา 279 แหง่พระราชบญัญัติ
การเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พทุธศักราช 2453 แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่13) พ.ศ. 2525 
และขอ้ 51 ถงึขอ้ 56 แหง่ขอ้บังคับกรมเจา้ทา่วา่ดว้ยการฝึกอบรม 
การสอบความรู ้และการออกประกาศนยีบัตรผูท้ าการในเรอื พ.ศ. 
2541 ก าหนดเกีย่วกบัการออกประกาศนยีบตัรรับรองไว ้โดยให ้
อ านาจอธบิดกีรมเจา้ทา่ในการท าขอ้ตกลงและสาระส าคัญมี



ขอบเขตเฉพาะเรือ่งทีเ่กีย่วกบัมาตรฐานความรูค้วามสามารถของคน
ประจ าเรอืส าหรับการออกประกาศนยีบัตรรับรอง 

2.3 การรับรองประกาศนยีบัตรผูท้ าการในเรอืทีถ่อืประกาศนยีบัตรของ
ประเทศคูภ่าค ีจะตอ้งไดรั้บอนุมัตจิากอธบิดกีรมเจา้ทา่ โดยตอ้งมี
หลักฐานรับรองจากเจา้ของเรอืวา่จะจา้งลงท าการในเรอืล าใด ใน
ต าแหน่งใด และตอ้งตรวจสอบคณุสมบตัขิองประกาศนยีบตัรทีอ่อก
โดยรัฐภาคคีูส่ญัญาวา่มคีวามเหมาะสมในการปฏบัิตงิานในต าแหน่ง
นัน้หรอืไมแ่ละจะตอ้งพจิารณาวา่ในต าแหน่งทีจ่ะจา้งนัน้มคีนประจ า
เรอืไทยไดม้กีารขึน้บัญชคีนพรอ้มไวห้รอืไม ่หากมจีะตอ้งใหโ้อกาส
ในการคดัเลอืกคนประจ าเรอืไทยกอ่น ตามกฎกระทรวง ฉบับที ่8 
พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบญัญัตเิรอืไทย พ.ศ. 2481 
ไดก้ าหนดใหก้ารจา้งงานคนประจ าเรอืตา่งชาตลิงท าการในเรอืไทย
ตอ้งควบคมุสดัสว่นคนตา่งชาตกิบัคนประจ าเรอืไทยทีจ่ะลงท าการ
ในเรอืไทยทีจ่ดทะเบยีนใชป้ระกอบการขนสง่ทางทะเลระหวา่ง
ประเทศโดยเฉพาะตอ้งมคีนประจ าเรอืไทยไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละหา้สบิ 
ซึง่เป็นการอนุญาตคนตา่งชาตลิงท าการไดเ้ฉพาะเรอืทีม่ไิดท้ า
การคา้ในน่านน ้าไทย 

กระทรวงคมนาคมไดส้ง่เรือ่งใหก้ระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาแลว้ไดรั้บ
แจง้วา่ หากสามารถเจรจากบัประเทศยเูครนใหล้ดระดับสถานะของภาคี
ของบันทกึความเขา้ใจฯ ใหเ้ป็นหน่วยงานทีม่สีถานะเป็นกรมหรอืสว่น
ราชการทีม่ฐีานะเป็นกรม รา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ ก็จะเป็นเพยีงความตกลง
ระดับหน่วยงานตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่10 มกราคม 2549 แต่
ประเทศยเูครนไดม้หีนังสอืแจง้ใหท้ราบวา่ระเบยีบการของยเูครน
ก าหนดใหผู้ม้อี านาจลงนามตอ้งเป็นระดับรัฐบาลเทา่นัน้ ดังนัน้ กรณีนีจ้งึ
เขา้ขา่ยเป็นสนธสิญัญาระหวา่งประเทศเนือ่งจากเป็นความตกลงระดับ
รัฐบาลจงึตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่นด าเนนิการลงนาม
ความตกลง 

เพือ่ใหบ้ันทกึความเขา้ใจฯ มผีลบังคับใชต้ามขอ้ I/10 ของอนุสญัญา STCW 
ซึง่ประเทศไทยเป็นภาคอีนุสญัญาดังกลา่ว จงึจ าเป็นตอ้งขออนุมัตมิติ
คณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหอ้ธบิดกีรมเจา้ทา่หรอืผูไ้ดรั้บมอบหมายลงนามบันทกึ
ความเขา้ใจฯ กบัรัฐบาลประเทศยเูครน 

กระทรวงคมนาคมมคีวามเห็นวา่ สาระส าคญัของการท าหนังสอืสญัญา
ดังกลา่วอยูใ่นขอบเขตขอ้ก าหนดของกฎหมายและสามารถมมีาตรการ
ควบคมุไดต้ามเหตผุลขา้งตน้ (ขอ้ 2.2-2.3) จงึไมน่่าจะอยูใ่นขา่ยของ
มาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 



 

30. เร ือ่ง การจดัท าความรว่มมอืกบั Canadian Nuclear Safety Commission 
แหง่ประเทศแคนาดา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ ดงันี้ 

เห็นชอบตอ่รา่งการเตรยีมการดา้นการบรหิารจัดการระหวา่งคณะกรรมาธกิาร
ดา้นความปลอดภัยทางนวิเคลยีรแ์หง่ประเทศแคนาดา และส านักงาน
ปรมาณูเพือ่สนัต ิแหง่ประเทศไทย ทัง้นี ้หากมกีารเปลีย่นแปลงถอ้ยค าที่
ไมใ่ชส่าระส าคัญ หรอืไมม่ผีลกระทบตอ่เนือ้หาสาระของรา่งการเตรยีมการ
ฉบับนี ้ใหก้ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยหีารอืรว่มกบักรม
สนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ เพือ่พจิารณา
ด าเนนิการในเรือ่งนัน้ๆ แทนคณะรัฐมนตร ีโดยไมต่อ้งเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาอกี 

อนุมัตใิหส้ านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
โดยเลขาธกิารส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิเป็นผูล้งนามในหนังสอืการ
เตรยีมการฯ ดงักลา่วได ้

อนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศออกหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) 
ใหแ้กเ่ลขาธกิารส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิเป็นผูล้งนามในรา่งการ
เตรยีมการฯ ดงักลา่ว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(วท.) รายงานวา่ 

คณะกรรมาธกิารดา้นความปลอดภัยทางนวิเคลยีรแ์หง่ประเทศแคนาดา 
(Canadian Nuclear Safety Commission: CNSC) ไดเ้ดนิทางมารว่ม
หารอืกบัผูแ้ทนของส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิเมือ่วนัที ่9-10 พฤศจกิายน 
2552 เพือ่เสนอความรว่มมอืกบัส านักงานฯ ในหัวขอ้การเตรยีมการดา้น
การบรหิารจัดการระหวา่งคณะกรรมาธกิารดา้นความปลอดภัยทางนวิเคลยีร์
แหง่ประเทศแคนาดาและส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตดิา้นการน าเขา้และ
สง่ออกตน้ก าเนดิรังส ีซึง่ ทีผ่า่นมาประเทศไทยโดยส านักงานปรมาณูเพือ่
สนัต ิไมเ่คยมคีวามตกลงอยา่งเป็นทางการในดา้นนวิเคลยีรก์บัประเทศ
แคนาดา หากแตม่กีารประสานงานกนัอยา่งไมเ่ป็นทางการในฐานะประเทศ
สมาชกิทบวงการพลงังานปรมาณูระหวา่งประเทศ (IAEA) และประเทศ
ไทยมกีารน าเขา้สง่ออกตน้ก าเนดิรังส ีซึง่แคนาดาเป็นประเทศทีส่ าคัญใน
การน าเขา้สง่ออกตน้ก าเนดิรังส ีดังนัน้ เพือ่สรา้งความม่ันใจในการน าเขา้



สง่ออกตน้ก าเนดิรังสขีองทัง้สองฝ่าย คณะกรรมาธกิารดา้นความปลอดภัย
ทางนวิเคลยีรแ์หง่ประเทศแคนาดา จงึไดจั้ดท ารา่งการเตรยีมการฯ 
ดังกลา่วขึน้มา และไดเ้ตรยีมพธิกีารลงนามในเอกสารความรว่มมอืในการ
ประชมุใหญส่มัยสามัญของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวา่งประเทศ สมัย
ที ่54 ทีจ่ะจัดขึน้ ณ ส านักงานใหญท่บวงการพลงังานปรมาณูระหวา่ง
ประเทศ กรงุเวยีนนา สาธารณรัฐออสเตรยี ระหวา่งวันที ่20 - 24 กนัยายน 
2553 

การเตรยีมการดา้นการบรหิารจัดการระหวา่งคณะกรรมาธกิารดา้นความ
ปลอดภัยทางนวิเคลยีรแ์หง่ประเทศแคนาดา และส านักงานปรมาณูเพือ่
สนัต ิแหง่ประเทศไทย เพือ่การน าเขา้และสง่ออกตน้ก าเนดิรังส ีมี
เจตนารมณ ์เป็นการจัดหาแนวทางเพือ่สรา้งความม่ันใจวา่การน าเขา้และ
สง่ออกตน้ก าเนดิรังสรีะหวา่งประเทศไทยและแคนาดา เป็นไปตามระเบยีบ
ปฏบิัตแิละหลักเกณฑต์า่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และเพือ่ใหก้ารแลกเปลีย่นขอ้มลู
ทีเ่กีย่วขอ้งทางดา้นการน าเขา้และสง่ออกตน้ก าเนดิรังสที าไดง้า่ยและ
สะดวกมากยิง่ขึน้ ตลอดจนการก ากบัดแูลการน าเขา้และสง่ออกตน้ก าเนดิ
ทางรังสขีองหน่วยงานก ากบัอยูใ่นทศิทาง และมคีวามสอดคลอ้งถกูตอ้ง
ตรงกนั 

ส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตพิจิารณาแลว้เห็นวา่ รา่ง Administration 
Arrangement ระหวา่งส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตแิละคณะกรรมาธกิารดา้น
ความปลอดภัยทางนวิเคลยีรแ์หง่ประเทศแคนาดาดงักลา่วเขา้ขา่ยเป็น
หนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย แต่
ไมม่ผีลตอ่การสญูเสยีดนิแดนหรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิ
หรอืสงัคมอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพันดา้นการคา้การลงทนุหรอื
งบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคญั ซึง่การจัดท าหนังสอืสญัญาใน
ลักษณะนียั้งไมม่กีฎหมายก าหนดขัน้ตอนและวธิกีารจัดท าหนยังสอื จงึเห็น
ควรใหป้ฏบิตัติามแนวทางตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่18 กนัยายน 2550 
คอืตอ้งน าหนังสอืสญัญาดังกลา่วเสนอตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่ใหค้วาม
เห็นชอบกอ่นการด าเนนิการ สว่นสาระส าคัญของรา่งการเตรยีมการ
ดังกลา่ว ไมเ่ขา้ดว้ยมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย จงึ
ไมม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งน าเสนอเพือ่ขอความเห็นชอบตอ่รัฐสภาแตอ่ยา่ง
ใด ทัง้นี ้ขัน้ตอนการปฏบัิตเิพือ่ประกนัวา่การน าเขา้และสง่ออกตน้ก าเนดิ
รังสรีะหวา่งไทยกบัแคนนาดาตามรา่งการเตรยีมการฯ ดังกลา่ว เป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของทบวงการพลงังานปรมาณูระหวา่งประเทศทีป่ระเทศไทยได ้
ปฏบิัตอิยูแ่ลว้ นอกจานีก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทีม่อียูใ่นปัจจบุัน คอื 
พระราชบัญญัตพิลงังานปรมาณูเพือ่สนัต ิพ.ศ. 2406 และฉบับแกไ้ข
ปรับปรงุ พ.ศ. 2508 สามารถรองรับพันธกรณีภายใตค้วามตกลงฉบบันี ้
ดังนัน้ จงึไมต่อ้งมกีารออกกฎหมายฉบับใหม ่หรอืแกไ้ขฉบับเกา่ เพือ่ให ้
เป็นไปตามความตกลง 



กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ พจิารณาเห็นวา่ รา่ง
การเตรยีมการฯ มสีาระส าคัญเกีย่วกบัขัน้ตอนการปฏบัิตเิพือ่ประกนัวา่การ
น าเขา้และสง่ออกตน้ก าเนดิรังสรีะหวา่งไทยกบัแคนาดา จะเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของ IAEA จงึไมน่่าจะเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืเขตพืน้ที่
นอกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอื
สญัญา หรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของ
ประเทศอยา่งกวา้งขวางหรอืมผีลผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุหรอื
งบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคญั ดงันัน้ หากสว่นราชการเจา้ของ
เรือ่งสามารถปฏบิตัไิดภ้ายใตก้ฎหมายและขอ้บังคับทีม่อียูโ่ดยไมต่อ้งออก
พระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญา รา่งการเตรยีมการฯ 
ฉบับนีก็้ไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

 

31. เร ือ่ง การตอ่อายบุนัทกึความเขา้ใจระหวา่งส านกัพลงังานปรมาณู กระทรวง
ศกึษา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่สาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลใีต)้ และ
ส านกังานปรมาณูเพือ่สนัต ิกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่
ราชอาณาจกัรไทย เพือ่ความรว่มมอืดา้นพลงังานปรมาณู 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอดงันี้ 

เห็นชอบตอ่รา่งบันทกึความเขา้ใจระหวา่งส านักพลงังานปรมาณู กระทรวง
ศกึษา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่สาธารณรัฐเกาหล ีและส านักงาน
ปรมาณูเพือ่สนัต ิกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ราชอาณาจักร
ไทย เพือ่ความรว่มมอืดา้นพลงังานปรมาณู ทัง้นี ้หากมกีารเปลีย่นแปลง
ถอ้ยค าทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญ หรอืไมม่ผีลกระทบตอ่เนือ้หาสาระของรา่ง
บันทกึความเขา้ใจฯ ฉบับนี ้ให ้วท. หารอืรว่มกบักรมสนธสิญัญาและ
กฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) เพือ่พจิารณาด าเนนิการในเรือ่ง
นัน้ ๆ แทนคณะรัฐมนตรโีดยไมต่อ้งเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกี 

อนุมัตใิหก้ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยเลขาธกิารส านักงาน
ปรมาณูเพือ่สนัตเิป็นผูแ้ทนฝ่ายไทยลงนามการตอ่อายบัุนทกึความเขา้ใจฯ 

มอบหมายให ้กต. จัดท าหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) ใหแ้ก่
เลขาธกิารส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิเป็นผูล้งนามบันทกึความเขา้ใจฯ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(วท.) รายงานวา่ 



บันทกึความเขา้ใจฯ (ตามมตคิณะรัฐมนตร ี16 ธันวาคม 2546) มรีะยะเวลา 5 
ปี และไดส้ิน้สดุลงเมือ่ 25 มนีาคม 2552 ซึง่ในขณะนัน้ส านักงานปรมาณู
เพือ่สนัตไิดป้รับโครงสรา้งโดยแยกภารกจิดา้นการวจัิยและพัฒนาออกไป
เป็นสถาบันเทคโนโลยนีวิเคลยีรแ์หง่ชาต ิและส านักงานปรมาณูเพือ่สนัติ
ท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงานดา้นการก ากบัดแูลการใชพ้ลงังานปรมาณูของ
ประเทศไทย 

บันทกึความเขา้ใจดังกลา่วเป็นความตกลงทีก่อ่ใหเ้กดิความรว่มมอืทางดา้น
นวิเคลยีรท์ีเ่ป็นประโยชนแ์กป่ระเทศไทยในดา้นการก ากบัดแูลความ
ปลอดภัยในการใชพ้ลงังานปรมาณู โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพือ่ใหบ้คุลากรของ
ไทยมคีวามพรอ้มในการเตรยีมการรองรับโครงการผลติกระแสไฟฟ้าดว้ย
พลงังานนวิเคลยีรใ์นอนาคต 

วท. เห็นควรตอ่อายคุวามรว่มมอืดงักลา่ว โดยปรับปรงุเนือ้หาของบันทกึความ
เขา้ใจฯ ใหต้รงกบัภารกจิของส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิซึง่ส านักพลังงาน
ปรมาณู กระทรวงศกึษา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่สาธารณรัฐ
เกาหล ีไดเ้ห็นดว้ยตอ่รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ฉบับปรับปรงุดังกลา่วแลว้ 

ส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตพิจิารณาแลว้เห็นวา่ บันทกึความเขา้ใจฯ ดังกลา่ว
เขา้ขา่ยเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ตามรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย แตโ่ดยทีร่า่งบันทกึความเขา้ใจฯ มวีัตถปุระสงคเ์พือ่ให ้
เกดิความรว่มมอืในการพัฒนา และใชพ้ลงังานนวิเคลยีรเ์พือ่ความมุง่
ประสงคใ์นทางสนัต ิบนพืน้ฐานแหง่ความเสมอภาค การแลกเปลีย่นซึง่กนั
และกนั และผลประโยชนร์ว่มกนั โดยไมม่ผีลเป็นการเปลีย่นแปลงอาณา
เขตไทย หรอืพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขต
อ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืมผีลกระทบ
ตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมี
ผลผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมี
นัยส าคัญ จงึไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญญฯ ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภากอ่นด าเนนิการให ้
มผีลผกูพัน นอกจากนี ้ส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตสิามารถปฏบัิตติาม
บันทกึความเขา้ใจฯ ไดภ้ายใตก้ฎหมายและขอ้บังคับทีม่อียู ่คอื 
พระราชบัญญัตพิลงังานปรมาณูเพือ่สนัต ิพ.ศ. 2504 และฉบับแกไ้ข
ปรับปรงุ พ.ศ. 2508 โดยไมต่อ้งออกพระราชบัญญัตเิพิม่เตมิ อยา่งไรก็
ตาม เนือ่งจากการจัดท าหนังสอืสญัญาในลักษณะนียั้งไมม่กีฎหมาย
ก าหนดขัน้ตอน และวธิกีารจัดท าหนังสอื จงึเห็นควรใหป้ฏบัิตติามแนวทาง
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่18 กนัยายน 2550 คอืตอ้งน าหนังสอืสญัญา
ดังกลา่วเสนอตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่ใหค้วามเห็นชอบกอ่นการด าเนนิการ 



กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กต. ไดใ้หค้วามเห็นวา่ รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ 
ฉบับนีม้สีาระส าคญัเพือ่แสดงเจตนาของภาคทีีจ่ะรว่มมอืกนัพัฒนาองค์
ความรูด้า้นพลงังานนวิเคลยีร ์และใหค้วามชว่ยเหลอืตลอดจนความรว่มมอื
ดา้นพลงังานนวิเคลยีรแ์กก่นัและกนั จงึไมน่่ากอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
อาณาเขตไทย หรอืพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตย
หรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอื
มผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่ง
กวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของ
ประเทศอยา่งมนัียส าคญั ดงันัน้ หากส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิสามารถ
ปฏบิัตไิดภ้ายใตก้ฎหมายและขอ้บังคับโดยไมต่อ้งออกพระราชบัญญัติ
เพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญา รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ นีก็้ไมน่่าจะ
เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ 

 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

 

32. เร ือ่ง ดชันรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศ และดชันภีาวะธรุกจิสง่ออกเดอืน
กรกฎาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูดชันรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศ และดชันภีาวะธรุกจิ
สง่ออกเดอืนกรกฎาคม 2553 ของกระทรวงพาณชิย ์ดงันี ้

กระทรวงพาณชิย ์มกีารปรับปรงุการจัดท าดชันรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศ โดย
ปรับเปลีย่นน ้าหนักจากปี 2551 เป็นปี 2552 ใชม้ลูคา่การสง่ออก-น าเขา้ จากกรม
ศลุกากรเป็นตวัถว่งน ้าหนัก และไดม้กีารปรับปรงุรายการสนิคา้ทีใ่ชค้ านวณในปี 2553 
คอื ดชันรีาคาสง่ออก จ านวน 1,138 รายการ และดชันรีาคาน าเขา้ จ านวน 909 รายการ 
เพือ่ใหส้ะทอ้นภาวะการคา้ของประเทศทีเ่ป็นปัจจบุันแตยั่งคงปีฐาน 2550 = 100 

กระทรวงพาณชิย ์รายงานความเคลือ่นไหวดชันรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศในรปู
เงนิเหรยีญสหรัฐ ดชันรีาคาสง่ออก เดอืนกรกฎาคม 2553 เทยีบกบัเดอืนทีผ่า่นมา ไม่
เปลีย่นแปลง ส าหรับดชันรีาคาน าเขา้ สงูขึน้รอ้ยละ 0.3 จากการสงูขึน้ของหมวด
ยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ หมวดสนิคา้วัตถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู หมวดสนิคา้
อปุโภคบรโิภค และหมวดสนิคา้ทนุ 

1. ดชันรีาคาสง่ออก 

1.1 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศ เดอืนกรกฎาคม 2553 



ในปี 2550 ดัชนรีาคาสง่ออกของประเทศ เทา่กบั 100 เดอืนกรกฎาคม 2553 
เทา่กบั 119.8 และ เดอืนมถินุายน 2553 เทา่กบั 119.8 

1.2 การเปลีย่นแปลงดชันรีาคาสง่ออกของประเทศ เดอืนกรกฎาคม 2553 
เมือ่เทยีบกบัเดอืนมถินุายน 2553 ไมเ่ปลีย่นแปลง เดอืนกรกฎาคม 2552 
สงูขึน้รอ้ยละ 8.2 เฉลีย่ มกราคม-กรกฎาคม ปี 2553 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนั
ของปี 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 10.6 

1.3 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเดอืนกรกฎาคม 2553 เทยีบกบั
เดอืนมถินุายน 2553 ไมเ่ปลีย่นแปลง (เดอืนมถินุายน 2553 ลดลงรอ้ย
ละ 0.2) แตม่กีารเปลีย่นแปลงในหมวดยอ่ย คอื หมวดสนิคา้เกษตรกรรม 
ลดลงรอ้ยละ 1.0 หมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ ลดลงรอ้ยละ 1.9 หมวด
สนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร สงูขึน้รอ้ยละ 2.1 สว่นหมวดสนิคา้
อตุสาหกรรม ไมเ่ปลีย่นแปลง 

สนิคา้สง่ออกทีร่าคาลดลง 

หมวดสนิคา้เกษตรกรรม ดัชนรีาคาสง่ออกลดลงรอ้ยละ 
1.0 (เดอืนมถินุายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.9) จากการลดลง
ของสนิคา้กสกิรรม ทีส่ าคญั ไดแ้ก ่ยางพารา ราคาลดลงจาก
ความตอ้งการของตลาดตา่งประเทศชะลอตวัลง โดยเฉพาะ
จนี และผลจากราคาน ้ามันทีป่รับตวัลดลง ส าหรับขา้ว
เนือ่งจากปัญหาการแขง่ขนัดา้นราคากบัเวยีดนาม ปากสีถาน 
อนิเดยี และการแข็งคา่ของเงนิบาท 

หมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ ดัชนรีาคาสง่ออกลดลงรอ้ยละ 
1.9 (เดอืนมถินุายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 1.8) สนิคา้ส าคัญที่
ราคาลดลง ไดแ้ก ่กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว สงักะส ีและน ้ามัน
ส าเร็จรปู 

สนิคา้สง่ออกทีร่าคาสงูข ึน้ 

หมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร ดัชนรีาคาสง่ออกสงูข ึน้
รอ้ยละ 2.1 (เดอืนมถินุายน 2553 สงูขึน้ รอ้ยละ 0.7) จาก
การสงูขึน้ของน ้าตาลทรายดบิเนือ่งจากวตัถดุบิ คอื ออ้ย
ราคาสงูขึน้ นอกจากนีผ้ลไมก้ระป๋องและแปรรปู ผักกระป๋อง
และแปรรปู และผลติภัณฑข์า้ว ราคาสงูขึน้เชน่กนั 

หมวดสนิคา้อตุสาหกรรม ดัชนรีาคาสง่ออกไม่
เปลีย่นแปลง (เดอืนมถินุายน 2553 ไมเ่ปลีย่นแปลง) สนิคา้



ทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่เครือ่งใชไ้ฟฟ้า ผลติภัณฑพ์ลาสตกิ และ
ยานพาหนะ สนิคา้ทีร่าคาลดลง ไดแ้ก ่สิง่ทอ อัญมณีและ
เครือ่งประดับ เม็ดพลาสตกิ เคมภีัณฑ ์และผลติภัณฑย์าง 

1.4 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเดอืนกรกฎาคม 2553 เทยีบกบั
เดอืนกรกฎาคม 2552 ดัชนรีาคาสง่ออกสงูข ึน้รอ้ยละ 8.2 จากการ
สงูขึน้ของทกุหมวด ไดแ้ก ่หมวดสนิคา้เกษตรกรรม สงูขึน้รอ้ยละ 35.1 
หมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร สงูขึน้รอ้ยละ 8.1 หมวดสนิคา้
อตุสาหกรรม สงูขึน้รอ้ยละ 2.9 และหมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ สงูขึน้ 
รอ้ยละ 17.0 

1.5 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเฉลีย่มกราคม-กรกฎาคม 2553 
เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 2552 ดัชนรีาคาสง่ออกสงูข ึน้รอ้ยละ 
10.6 จากการสงูขึน้ของหมวดสนิคา้เกษตรกรรม สงูขึน้รอ้ยละ 39.4 
หมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร สงูขึน้รอ้ยละ 7.1 หมวดสนิคา้
อตุสาหกรรม สงูขึน้รอ้ยละ 3.7 และหมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ สงูขึน้รอ้ย
ละ 39.3 

2. ดชันรีาคาน าเขา้ 

2.1 ดัชนรีาคาน าเขา้ของประเทศ เดอืนกรกฎาคม 2553 ในปี 2550 ดัชนรีาคา
น าเขา้ของประเทศ เทา่กบั 100 เดอืนกรกฎาคม 2553 เทา่กบั 117.8 และ 
เดอืนมถินุายน 2553 เทา่กบั 117.4 

2.2 การเปลีย่นแปลงดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศ เดอืนกรกฎาคม 2553 เมือ่
เทยีบกบัเดอืนมถินุายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.3 เดอืนกรกฎาคม 2552 
สงูขึน้รอ้ยละ 6.7 เฉลีย่ มกราคม-กรกฎาคม ปี 2553 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนั
ของปี 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 9.5 

2.3 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเดอืนกรกฎาคม 2553 เทยีบกบัเดอืน
มถินุายน 2553 สงูข ึน้รอ้ยละ 0.3 (เดอืนมถินุายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 
0.3) เป็นผลจากการสงูขึน้ของหมวดยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ 
สงูขึน้รอ้ยละ 1.4 หมวดสนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปูและหมวดสนิคา้
อปุโภคบรโิภค สงูขึน้เทา่กนั คอื รอ้ยละ0.7 และหมวดสนิคา้ทนุ สงูขึน้รอ้ย
ละ 0.6 ส าหรับหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิลดลงรอ้ยละ 1.0 

สนิคา้น าเขา้ทีร่าคาสงูข ึน้ 

หมวดสนิคา้ทนุ ดชันรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 0.6 (เดอืน
มถินุายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.1) สนิคา้ส าคญัทีร่าคาสงูขึน้ 



ไดแ้ก ่ผลติภัณฑโ์ลหะท าดว้ยทองแดง อลมูเินยีมและเหล็ก 
เครือ่งจักรกลและสว่นประกอบ เครือ่งใช ้ไฟฟ้าและ
สว่นประกอบ และเครือ่งมอื เครือ่งใชท้างวทิยาศาสตร ์
การแพทย ์การทดสอบ 

หมวดสนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู ดชันรีาคาน าเขา้สงูข ึน้
รอ้ยละ 0.7 (เดอืนมถินุายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 1.0) สนิคา้
ส าคัญทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่สตัวน์ ้าสดแชเ่ย็นแชแ่ข็ง (ปลาทู
น่า ปลาแซลมอล กุง้ ปลาหมกึ) โดยเฉพาะปลาทนู่าราคา
ปรับตัวสงูขึน้มากเนือ่งจากปรมิาณออกสูต่ลาดนอ้ย 
นอกจากนีเ้คมภีัณฑ ์เหล็ก ทองแดง อลมูเินยีมและ 
ผลติภัณฑ ์มรีาคาสงูขึน้เชน่กนั 

หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค ดัชนรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 
0.7 (เดอืนมถินุายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.1) สนิคา้ส าคัญที่
ราคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่นมและผลติภัณฑน์ม ยารักษาโรค 
เครือ่งใชไ้ฟฟ้าในบา้น(เครือ่งปรับอากาศ เครือ่งซกัผา้ 
ล าโพง ชิน้สว่นโทรทัศน)์ และเครือ่งใชเ้บ็ดเตล็ด 

หมวดยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ ดัชนรีาคาน าเขา้
สงูข ึน้รอ้ยละ 1.4 (เดอืนมถินุายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.5) 
สนิคา้ส าคัญทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่รถยนตโ์ดยสารและบรรทกุ 
สว่นประกอบและอปุกรณย์านยนต ์

สนิคา้น าเขา้ทีร่าคาลดลง 

หมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ ดัชนรีาคาน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 
1.0 (เดอืนมถินุายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 3.6) ไดแ้ก ่
น ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปู ราคาออ่นตวัลงตามภาวะ
ตลาดโลก 

2.4 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเดอืนกรกฎาคม 2553 เทยีบกบัเดอืน
กรกฎาคม 2552 ดชันรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 6.7 ปัจจัยส าคญัจาก
การสงูขึน้ในหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ สงูขึน้มากถงึรอ้ยละ 13.1 หมวดสนิคา้
ทนุ สงูขึน้รอ้ยละ 3.0 หมวดสนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู สงูขึน้รอ้ยละ 
5.7 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค สงูขึน้รอ้ยละ 1.5 และหมวดยานพาหนะ
และอปุกรณก์ารขนสง่ สงูขึน้รอ้ยละ 5.8 

2.5 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเฉลีย่มกราคม-กรกฎาคม 2553 
เทยีบกบั ชว่งเดยีวกนัของปี 2552 ดัชนรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 



9.5 จากการสงูขึน้ของหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ สงูขึน้รอ้ยละ 29.5 หมวด
สนิคา้ทนุ สงูขึน้รอ้ยละ 3.2 หมวดสนิคา้วัตถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู สงูขึน้รอ้ย
ละ 4.4 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค สงูขึน้รอ้ยละ 1.5 และหมวด
ยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ สงูขึน้รอ้ยละ 5.5 

 

33. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยั และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่6 
กนัยายน 2553) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณอ์ทุกภัย และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู 
ณ วันที ่6 กนัยายน 2553) ของกระทรวงมหาดไทย ดงันี ้

1. สรปุสถานการณอ์ทุกภยั และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่24 สงิหาคม 
-6 กนัยายน 2553) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภัย 25 จังหวดั 93 อ าเภอ 401 ต าบล 2,573 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่
จังหวดัแมฮ่อ่งสอน เชยีงราย เชยีงใหม ่ล าปาง ล าพนู แพร ่น่าน อตุรดติถ ์
สโุขทัย พะเยา พษิณุโลก พจิติร เพชรบรูณ ์มกุดาหาร สระบรุ ีนครนายก 
ลพบรุ ีชยัภมู ิอดุรธาน ีสกลนคร ขอนแกน่ มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด กาฬสนิธุ ์
และจังหวดัอบุลราชธาน ีราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 156,847 ครัวเรอืน 
548,579 คน อพยพ 116 ครัวเรอืน 461 คน พืน้ทีท่างการเกษตรไดรั้บ
ความเสยีหาย 248,337 ไร ่ผูเ้สยีชวีติ 2 ราย (พะเยา 1 ราย มกุดาหาร 1 
ราย) 

1.2 สถานการณปั์จจบุนั ยังคงมสีถานการณอ์ทุกภัยในพืน้ที ่15 จังหวัด ไดแ้ก ่
จังหวดัสโุขทัย พษิณุโลก เพชรบรูณ ์มกุดาหาร สระบรุ ีนครนายก ลพบรุ ี
ชยัภมู ิอดุรธาน ีสกลนคร ขอนแกน่ มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด กาฬสนิธุ ์และ
จังหวดัอบุลราชธาน ีดงันี ้

1) จงัหวดัสโุขทยั น ้าในแมน่ ้ายมเออ่ลน้เขา้ทว่มบา้นเรอืนราษฎรและ
พืน้ทีก่ารเกษตรรมิฝ่ังในพืน้ที ่8 อ าเภอ 71 ต าบล 542 หมูบ่า้น 
ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 25,415 ครัวเรอืน 95,796 คน 
ไดแ้ก ่อ าเภอศรสีชันาลยั อ าเภอสวรรคโลก อ าเภอศรสี าโรง 
อ าเภอเมอืง อ าเภอกงไกรลาศ อ าเภอครีมีาศ อ าเภอทุง่เสลี่
ยม และอ าเภอบา้นดา่นลานหอย ซึง่เป็นทีรั่บน ้าจากทางเหนอื 
ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจเพิม่เตมิ ยังคงมนี ้าทว่มขงัใน
พืน้ทีอ่ าเภอเมอืง และอ าเภอกงไกรลาศ คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกติ
ภายใน 1-2 วนันี ้



2) จงัหวดัพษิณุโลก เนือ่งจากยังมนี ้าไหลจากจังหวดัสโุขทัยและ
จังหวดัแพร ่อยา่งตอ่เนือ่ง ท าใหน้ ้าในล าน ้ายมมปีรมิาณสงูเออ่ลน้
ตลิง่เขา้ทว่มพืน้ทีก่ารเกษตรและบา้นเรอืนราษฎรรมิฝ่ังในพืน้ที่
อ าเภอบางระก า ซึง่เป็นพืน้ทีรั่บน ้าจากจังหวัดสโุขทัย และยังมนี ้า
ทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่ของอ าเภอวงัทอง 3 ต าบล (ต าบลบา้นกลาง วงั
พกิลุ และต าบลแกง่โสภา) ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

3) จงัหวดัเพชรบรูณ์ เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เวลา 05.00 น. 
น ้าป่าไหลหลากในพืน้ที ่4 อ าเภอ 12 ต าบล 79 หมูบ่า้น 
ไดแ้ก ่อ าเภอวเิชยีรบรุ ี-อ าเภอหลม่เกา่ -อ าเภอหนองไผ ่และ
อ าเภอวงัโป่ง ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ คาดวา่จะเขา้สู่

ภาวะปกตใินวนันี ้

4) จงัหวดัมกุดาหาร ระหวา่งวันที ่26-29 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตก
หนัก ท าใหน้ ้าทว่มบา้นเรอืนราษฎรและพืน้ทีก่ารเกษตรใน 7 อ าเภอ 
35 ต าบล 367 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอเมอืง อ าเภอนคิมค าสรอ้ย 
อ าเภอดอนตาล อ าเภอดงหลวง อ าเภอค าชะอ ีอ าเภอวา่น
ใหญ ่และ อ าเภอหนองสงู ราษฎรไดรั้บความเดอืนรอ้น 8,827 
ครัวเรอืน 22,500 คน อพยพ 116 ครัวเรอืน 461 คน มผีูเ้สยีชวีติ 
1 ราย คอื นายส าราญ วังค า อาย ุ59 ปี อยูบ่า้นเลขที ่160 หมูท่ี ่4 
ต าบลโพนงาม อ าเภอค าชะอ ี(เสยีชวีติเมือ่วนัที ่26 ส.ค.53 บรเิวณ
สะพานหว้นแคน บา้นโพนไฮ หมูท่ี ่3 ต าบลหนองแคน อ าเภอดง
หลวง เนือ่งจากถกูน ้าป่าพัดตกสะพาน) พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหาย 
73,164 ไร ่ถนน 205 สาย ทอ่ระบายน ้า 25 แหง่ ฝาย 12 แหง่ บอ่
ปลา/กุง้ 414 บอ่ คาดวา่จะเขา้ภาวะปกตใินวนัพรุง่นี ้

5) จงัหวดัสระบรุ ีเมือ่วันที ่27 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าให ้
น ้าทว่มบา้นเรอืนราษฎรและทีลุ่ม่ต า่การเกษตรใน 5 อ าเภอ 16 
ต าบล 23 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอบา้นหมอ อ าเภอวหิารแดง 
อ าเภอเมอืง -อ าเภอหนองแค และอ าเภอแกง่คอย ปัจจบุัน
สถานการณเ์ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ แตยั่งคงมนี ้าทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่ต า่
บางพืน้ทีแ่ละเขตเทศบาลต าบลหนองแค อ าเภอหนองแค คาดวา่
จะเขา้สูภ่าวะปกตใินวนันี ้

6) จงัหวดันครนายก ระหวา่งวันที ่27-28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตก
หนักตอ่เนือ่งท าใหน้ ้าทว่มบา้นเรอืนราษฎรและทีลุ่ม่ต า่การเกษตร
ใน 2 อ าเภอ 8 ต าบล ไดแ้ก ่อ าเภอปากพล ีและอ าเภอบา้นนา 
คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกตใินวนันี ้



7) จงัหวดัลพบรุ ีระหวา่งวันที ่3-4 กนัยายน 2553 มฝีนตกหนัก
ตอ่เนือ่ง ท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัทีลุ่ม่ต า่การเกษตรและเขตเทศบาล
เนือ่งจากระบายไมท่ันในพืน้ที ่2 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอโคก
ส าโรง และอ าเภอเมอืง ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ คาด
วา่จะเขา้สูภ่าวะปกตภิายในวนัพรุง่นี ้

8) จงัหวดัชยัภมู ิเมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าให ้
น ้าทว่มบา้นเรอืนราษฎรและ ทีลุ่ม่ต า่การเกษตรใน 2 อ าเภอ 6 
ต าบล 101 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอหนองบวัระเหว และอ าเภอภกัดี
ชุมพล ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 4,500 ครัวเรอืน 14,000 คน 
ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

9) จงัหวดัอดุรธาน ีเมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าให ้
น ้าทว่มบา้นเรอืนราษฎรและทีลุ่ม่ต า่การเกษตรใน 2 อ าเภอ 2 ต าบล 
ไดแ้ก ่อ าเภอน า้โสม และอ าเภอนายงู ความเสยีหายอยูร่ะหวา่ง
การส ารวจ 

10) จงัหวดัสกลนคร มนี ้าทว่มขงัพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตรในพืน้ที ่7 
อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอเมอืง อ าเภอโคกศรสีพุรรณ อ าเภอโพนนา
แกว้ อ าเภออากาศอ านวย อ าเภอบา้นมว่ง อ าเภอสวา่งแดนดนิ 
และอ าเภอวานรนวิาส -ปจัจบุนัระดบัน า้เร ิม่ลดลง 

11) จงัหวดัขอนแกน่ มนี ้าทว่มขงัพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตรในพืน้ที ่2 
อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอแวงใหญ ่และอ าเภอชนบท ความเสยีหาย
อยูร่ะหา่งการส ารวจ ปจัจบุนัระดบัน า้เร ิม่ลดลง 

12) จงัหวดัมหาสารคาม มนี ้าทว่มขงัพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตรในพืน้ที ่
2 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอ เชยีงยนื และอ าเภอโกสมุพสิยั -ปจัจบุนั
ระดบัน า้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

13) จงัหวดัรอ้ยเอ็ด มนี ้าทว่มขงัพืน้ทีลุ่ม่การเกษตรในพืน้ที ่5 อ าเภอ 
22 ต าบล 114 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอเสลภมู ิอ าเภอจงัหาร 
อ าเภอเชยีงขวญั อ าเภอโพธิช์ยั และอ าเภอโพนทอง ราษฎร
ไดรั้บความเดอืดรอ้น 3,228 ครัวเรอืน 9,684 คน พืน้ทีก่ารเกษตร
ไดรั้บความเสยีหายประมาณ 26,173 ไร ่ปจัจบุนัระดบัน า้เร ิม่
ลดลง 

14) จงัหวดักาฬสนิธุ ์มนี ้าทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตร 10 อ าเภอ 
79 ต าบล 703 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอกมลาไสย อ าเภอรอ่งค า 
อ าเภอนาค ูอ าเภอฆอ้งชยั อ าเภอดอนจาน อ าเภอเมอืง อ าเภอ



เขาวง อ าเภอยางตลาด อ าเภอสหสัขนัธ ์และอ าเภอกฉุิ
นารายณ ์ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 91,834 ครัวเรอืน 335,733 
คน พืน้ทีก่ารเกษตรจ านวน 32,326 ไร ่บอ่ปลา 62 บอ่ ปจัจบุนั
ระดบัน า้เร ิม่ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

15) จงัหวดัอบุลราชธาน ีมนี ้าทว่มขงัพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตรในพืน้ที ่
4 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอเหลา่เสอืโกก้ อ าเภอโพธิไ์ทร อ าเภอมว่ง
สามสบิ และอ าเภอดอนมดแดง ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 
2,988 ครัวเรอืน 11,643 คน พืน้ทีก่ารเกษตรไดรั้บความเสยีหาย 
1,609 ไร ่ปจัจบุนัระดบัน า้เร ิม่ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

16) จงัหวดันครราชสมีา ระหวา่งวันที ่3-4 กนัยายน 2553 มฝีนตก
หนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัระบายไมท่ันในพืน้ที ่อ าเภอเมอืง 2 
ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลหนองบัวศาลา (หมูบ่า้นจามจรุ)ี และต าบลหวั
ทะเล (หมูบ่า้นวรการ โครงการ 4,5,8) ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย เขต 5 นครราชสมีา ไดส้ง่ชดุ ERT (ชดุเผชญิสถานการณ์
วกิฤต)ิ 18 นาย พรอ้มอปุกรณ ์รถยนูมิอค เรอืทอ้งแบน เครือ่งสบูน ้า
ขนาดใหญ ่เขา้ชว่ยเหลอืในเบือ้งตน้แลว้ หากไมม่ฝีนตกเพิม่
สถานการณจ์ะเขา้สูภ่าวะปกตใินวนันี ้

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงานตา่ง ๆ 

1) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ล าปาง จัดสง่รถ
ผลติน ้าดืม่ จ านวน 1 คนั รถบรรทกุน ้าขนาด 6,000 ลติร 
จ านวน 3 คัน และก าลงัพล จ านวน 12 นาย สนับสนุนการให ้
ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย ในพืน้ทีจั่งหวดัเชยีงราย ตัง้แต่
วันที ่26 สงิหาคม 2553 

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร สนับสนุน
เรอืทอ้งแบน 7 ล า ก าลังพล 10 นาย สนับสนุนการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยในพืน้ทีจั่งหวดัมกุดาหาร 

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 9 พษิณุโลก จัดสง่
ก าลงัพล 15 นาย เรอืทอ้งแบน 5 ล า รถบรรทกุตดิป้ันจ่ัน 1 
คัน รถสอ่งสวา่ง 1 คัน รถกูภ้ัยขนาดเล็ก 1 คัน รถบรรทกุ 2 
คัน รถผลติน ้าดืม่ 1 คนั สนับสนุนการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยในพืน้ทีจั่งหวดัอตุรดติถ ์



2) กรมชลประทาน 

ไดเ้ตรยีมความพรอ้มเครือ่งสบูน ้า จ านวน 1,200 เครือ่ง เพือ่
ชว่ยเหลอืเกษตรกรตามจังหวดัตา่ง ๆ ปัจจบัุนไดใ้หก้าร
สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นที ่595 เครือ่ง ในพืน้ที ่52 
จังหวดั 

3) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก 

ฉก.ร.7 และรอ้ย ร.751 จัดก าลงัพลรวม 35 นาย และ รยบ. 2 
1/2 ตัน จ านวน 2 คัน เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอืในการขนยา้ย
สิง่ของกบัราษฎร ในพืน้ที ่บา้นนาหมากปน ต าบลปางหม ู
อ าเภอเมอืง จังหวดัแมฮ่อ่งสอน 

ม.พัน 12 จัดก าลงัพลรวม 65 นาย พรอ้มยทุโธปกรณ ์เขา้
ชว่ยเหลอื ในการลอกคลอง ตดัตน้ไมท้ีล่ม้กดีขวางการไหล
ของน ้า ขนยา้ยสิง่ของ และท าความสะอาดบา้นเรอืนทีถ่กู น ้า
ทว่มในพืน้ที ่บา้นไผโ่ทน ต าบลไผโ่ทน และบา้นรอ้งกวาง 
ต าบลรอ้งกวาง อ าเภอรอ้งกวาง และบา้นปงค า ต าบลเตาปนู 
อ าเภอสอง จังหวัดแพร ่

ม.พัน.7 จัดชดุบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 2 ชป.(24 นาย) และ 
รยบ.2 1/2 ตัน จ านวน 1 คัน เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอืในการขน
ยา้ยสิง่ของใหก้บัราษฎร ในพืน้ที ่ต าบลสองคอน และต าบล
ฟากทา่ อ าเภอฟากทา่ จังหวดัอตุรดติถ ์

จทบ.น.น. จัดก าลงัพล จ านวน 36 นาย รยบ. จ านวน 3 คัน และ
เรอืทอ้งแบนพรอ้มเครือ่งยนต ์จ านวน 3 ล า จาก ช.พัน.302 
เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอืในการขนยา้ยสิง่ของ แจกจา่ยถงุยังชพี 
อาหาร และน ้าดืม่ ใหก้บัราษฎรในพืน้ที ่ต าบลสถาน อ าเภอ
นานอ้ย จังหวัดน่าน 

จทบ.พ.ล./ศบภ.จทบ.พ.ล. จัดก าลงัพลรวม 53 นาย และ รยบ.
2 คัน เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอืในการจัดท าสิง่กดีขวางป้องกนั
กระแสน ้ากดัเซาะตลิง่พัง ผสมปนูใสก่ระสอบทราย วางเป็น
แนวป้องกนัตลิง่พัง และปักเสาเขม็บรเิวณคลองตน้ขอ้ ต าบล
ปากแคว อ าเภอเมอืง จังหวดัสโุขทัย 

1.4 สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 



1) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ทรงหว่งใยพสกนกิรทีไ่ดรั้บความ
เดอืดรอ้น จงึไดพ้ระราชทาน ถงุยังชพี ใหม้ลูนธิริาชประชานุเคราะห ์
ในพระบรมราชปูถมัภ ์ทรงโปรดใหผู้แ้ทนพระองคฯ์ เดนิทางไปมอบ
สิง่ของพระราชทานเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นแกร่าษฎรผูป้ระสบ
อทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัเพชรบรูณ ์แพร ่พะเยา และจงัหวดั
นา่น รวมจ านวน 5,000 ครอบครัว และจงัหวดัสโุขทยั ดังนี ้

ในวันที ่6 กนัยายน 2553 โดย นายดสิธร วชัโรทัย ประธาน
กรรมการบรหิาร มลูนธิ ิราชประชานุเคราะหฯ์ พรอ้มคณะ 
เดนิทางไปมอบสิง่ของพระราชทานเพือ่บรรเทาความ
เดอืดรอ้นแกร่าษฎรผูป้ระสบอทุกภัยในพืน้ทีจั่งหวัดสโุขทัย 
ณ วัดคุง้ยางใหญ ่ต าบลบา้นสวน อ าเภอเมอืง จ านวน 1,000 
ครอบครัว และวัดกงไกรลาศ ต าบลกง อ าเภอกงไกรลาส 
จ านวน 1,000 ครอบครัว 

2) ส านักงานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามัยพทิักษ์ สภากาชาดไทย ได ้
น าชดุธารน ้าใจพระราชทาน ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยในพืน้ที่
จงัหวดัล าปาง แพร ่นครสวรรค ์เชยีงราย อตุรดติถ ์และ
จงัหวดันครนายก รวมจ านวน 4,662 ชดุ น ้าดืม่ 14,700 ขวด และ
จงัหวดัเพชรบรูณ ์อดุรธาน ีและจงัหวดัหนองคาย ดงันี ้

วันที ่7 กนัยายน 2553 โดย นายแผน วรรณเมธ ีเลขาธกิาร
สภากาชาดไทย รว่มกบันายกเหลา่กาชาดจังหวดั น าชดุธาร
น ้าใจฯ พระราชทาน บรรเทาทกุขช์ว่ยผูป้ระสบภัย ณ อ าเภอ
หนองไผ ่อ าเภอวเิชยีรบรุ ีอ าเภอชนแดน อ าเภอบงึสามพัน 
และอ าเภอศรเีทพ จังหวดัเพชรบรูณ ์จ านวน 2,500 ชดุ 

วันที ่8 กนัยายน 2553 โดย นายแผน วรรณเมธ ีเลขาธกิาร
สภากาชาดไทย รว่มกบันายกเหลา่กาชาดจังหวดั น าชดุธาร
น ้าใจฯ พระราชทาน บรรเทาทกุขช์ว่ยผูป้ระสบภัย ณ อ าเภอ
นายงู อ าเภอน ้าโสม และอ าเภอบา้นผอื จังหวัดอดุรธาน ี
จ านวน 1,000 ชดุ และทีอ่ าเภอเมอืง อ าเภอทา่บอ่ และ
อ าเภอสงัคม จังหวดัหนองคาย จ านวน 1,000 ชดุ 

3) กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยาม
มกฎุราชกมุาร ทรงโปรดใหผู้แ้ทน พระองคฯ์ เดนิทางไปมอบถงุ
พระราชทานแกร่าษฎรทีป่ระสบอทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัล าปาง 
แพร ่และจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน รวมจ านวน 2,750 ชดุ และจงัหวดั
นา่น จ านวน 900 ถงุ ดังนี ้



เมือ่วันที ่5 กนัยายน 2553 พลอากาศตรสีรชยั ชวีะกลนิศักดิ ์
ผูอ้ านวยการกองงาน พระวรชายาฯ เป็นผูแ้ทนพระองค ์น า
สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีโ่รงเรยีนนานอ้ย 
ต าบลนานอ้ย อ าเภอ นานอ้ย จังหวดัน่าน จ านวน 900 ชดุ 

4) พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้โสมสวล ีพระวรราชาทนัิดดามาต ุ
(นายกกติตมิศักดิต์ลอดชพี) และพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชร
กติยิาภา ประธานมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาด
ไทย ทรงโปรดใหผู้แ้ทนพระองคฯ์ เดนิทางไปมอบถงุพระราชทาน
แกร่าษฎรทีป่ระสบอทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย แพร ่ล าพนู 
อตุรดติถ ์-และจงัหวดัปทมุธาน ีรวมจ านวน 8,259 ถงุ และ
อาหารกลอ่ง จ านวน 3,500 กลอ่ง 

2. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่5 - 11 กนัยายน 2553 

กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่5-8 กนัยายน 
2553 รอ่งมรสมุทีพ่าดผา่นประเทศไทยตอนบนมกี าลงัออ่นลง ประกอบกบั
มรสมุตะวันตกเฉียงใตท้ีพั่ดปกคลมุ ทะเลอันดามัน ประเทศไทย และอา่ว
ไทย มกี าลงัปานกลาง ท าใหบ้รเิวณประเทศไทยมฝีนกระจายและฝนตก
หนักบางแหง่ จากนัน้ในชว่งวันที ่9-11 กนัยายน 2553 รอ่งมรสมุจะมกี าลัง
แรงขึน้และพาดผา่นภาคเหนอื และภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ท าใหบ้รเิวณ
ประเทศไทยตอนบนมฝีนตกชกุหนาแน่นในระยะนี ้ขอใหป้ระชาชนบรเิวณ
พืน้ทีเ่สีย่งภัยบรเิวณพืน้ทีล่าดเชงิเขา ทีร่าบลุม่รมิฝ่ังแมน่ ้า ใกลท้างน ้า
ไหลผา่น ของภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน ภาคกลาง และ
ภาคตะวันออก ระมัดระวังอันตรายจากสภาวะน ้าทว่มฉับพลนั น ้าป่าไหล
หลาก และน ้าลน้ตลิง่ในระยะนี ้

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดจั้ดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตาม
สถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอื
อปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณ์
เมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

อนึง่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยไดรั้บรายงานขอ้มลูเหตแุผน่ดนิไหว (ระหวา่ง
วันที ่30 สงิหาคม-6 กนัยายน 2553) จากศนูยเ์ตอืนภัยพบิตัแิหง่ชาต ิและกรม
อตุนุยิมวทิยา วา่ไดเ้กดิแผน่ดนิไหวแตไ่มม่ผีลกระทบตอ่ประเทศไทย เมือ่วนัที ่1 
กนัยายน 2553 เวลา 23.58 น. แผน่ดนิไหวบนบกบรเิวณประเทศพมา่ ขนาด 3.1 รกิ
เตอร ์ศนูยก์ลางหา่งจากอ าเภออุม้ผาง จังหวดัตาก 92 กโิลเมตร วนัที ่2 กนัยายน 2553 
เวลา 07.16 น. แผน่ดนิไหวในทะเลขนาด 5.2 รกิเตอร ์บรเิวณหมูเ่กาะอันดามัน วนัที ่3 
กนัยายน 2553 เวลา 23.35 น. แผน่ดนิไหวในทะเลขนาด 7.4 รกิเตอร ์บรเิวณตอนใต ้



ของหมูเ่กาะนวิซแีลนด ์และเมือ่วันที ่6 กนัยายน 2553 เวลา 10.09 น. แผน่ดนิไหวใน
ทะเลขนาด 5.0 รกิเตอร ์บรเิวณ หมูเ่กาะมนิดาเนา ประเทศฟิลปิปินส ์

 

34. เร ือ่ง สรปุรายงานภาวะสงัคมไตรมาสสอง ปี 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุรายงานภาวะสงัคมไตรมาสสอง ปี 2553 ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ดงันี ้

ภาวะสงัคมไทยไตรมาสสอง ปี 2553 

เศรษฐกจิไทยฟ้ืนตวัดขีึน้ ท าใหโ้อกาสการมงีานท าและการสรา้งรายไดด้ขี ึน้ อตัราการ
วา่งงานเฉลีย่ลดลง สูร่ะดับปกต ิคา่จา้งแรงงานเฉลีย่เพิม่ขึน้และชว่ยบรรเทาผลกระทบ
จากภาวะคา่ครองชพีทีส่งูขึน้ ตลาดแรงงานโดยรวมของประเทศยังมโีครงสรา้งทีไ่ม่
สมดลุ แรงงานทีม่อียูค่ณุสมบัตไิมต่รงกบัความตอ้งการของตลาด ผลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนในระดับตา่ง ๆ ยังต า่กวา่เกณฑ ์จงึเป็นขอ้จ ากดัในการศกึษาตอ่และการตอ่ยอดเพือ่
พัฒนาก าลงัแรงงานทีม่คีณุภาพ คนไทย มคีวามเสีย่งดา้นสขุภาพและการเป็นโรคมาก
ขึน้โดยเฉพาะกลุม่โรคเรือ้รัง การระบาดของโรคไขเ้ลอืดออกในปี 2553 สงูสดุรอบ 5 ปี 
รวมทัง้ตอ้งมกีารเฝ้าระวังปัญหาสขุภาพจติของคนไทยจากแรงกดดนัสภาพทางสงัคม
และปัญหาความม่ันคงในอาชพีและรายไดโ้ดยเฉพาะในกลุม่แรงงานนอกระบบ ขณะที่
ระบบสขุภาพยงัตอ้งยกระดับคณุภาพและลดความเหลือ่มล ้าระหวา่งพืน้ที ่รัฐบาลจงึตอ้ง
เรง่รัดการลงทนุขนาดใหญด่า้นสขุภาพภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 เพือ่
สรา้ง มาตรฐานคณุภาพบรกิารใหใ้กลเ้คยีงกนัมากขึน้ รวมทัง้เรง่ด าเนนิการเพือ่ลดความ
เหลือ่มล ้า และสรา้งโอกาสการเขา้ถงึทรัพยากรและบรกิารสาธารณะทีม่คีณุภาพ ซึง่การ
ผลักดนัใหก้ารแกปั้ญหาความเหลือ่มล ้าสมัฤทธิผ์ลนัน้ ภาคธรุกจิเอกชนจะเป็นพลังรว่มที่
ส าคัญยิง่โดยการด าเนนิการภายใตช้อ่งทางการรับผดิชอบตอ่สงัคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR) และการด าเนนิกจิกรรมเพือ่สงัคม (Social Enterprises) 

ภาพรวมประเทศไทยปัญหาการวา่งงานไดห้มดไป ในไตรมาส 2/2553 มผีูว้า่งงาน 
498.7 พันคน อัตราการวา่งงานรอ้ยละ 1.3 ลดลงจากรอ้ยละ 1.8 ในไตรมาส 2/2552 
จ านวนผูป้ระกนัตนทีข่อรับประโยชนท์ดแทนกรณีวา่งงานลดลงจาก 181,266 คน เป็น 
143,265 คน เนือ่งจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกจิไทยโดยเฉพาะการสง่ออกสนิคา้
อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส ์รถยนต ์อปุกรณแ์ละชิน้สว่น และอาหารแชเ่ย็นแชแ่ข็งที่
เพิม่ขึน้ รวมทัง้ภาคการทอ่งเทีย่วและบรกิารอืน่ ๆ ทีเ่ร ิม่ฟ้ืนตัวสง่ผลใหค้วามตอ้งการ
แรงงานเพิม่ขึน้ ท าใหก้ารจา้งงานนอกภาคเกษตรเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.1 แตก่ารจา้งงานใน
ภาคเกษตรลดลงรอ้ยละ 6.6 เนือ่งจากปัญหาภัยแลง้ทีท่ าใหต้อ้งเลือ่นการเพาะปลกู
ออกไป 



ประเด็นเฝ้าระวังทีส่ าคญัในระยะตอ่ไปคอืปัญหาตลาดแรงงานตงึตัว สะทอ้นทัง้ปัญหา
เชงิโครงสรา้งและการเปลีย่นแปลงตามวัฏจักรเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่(1) การขาดแคลน
แรงงานในอตุสาหกรรมหลักทีม่กีารขยายตวัมาก เชน่ อตุสาหกรรมยานยนต ์
อเิล็กทรอนกิส ์และอาหารแชเ่ย็นแชแ่ข็ง ซึง่มคีวามตอ้งการแรงงานรวมประมาณ 1 แสน
คนและ ยังมคีวามตอ้งแรงงานส าหรับกลุม่ผูรั้บจา้งผลติอกีดว้ย (sub-contractor) (2) 
การตงึตวัของแรงงานระดับอาชวีศกึษา (ปวช. ปวส. และอนุปรญิญา) เนือ่งจากการขาด
แคลนผูท้ีจ่บการศกึษาสายอาชพี โดยในปีการศกึษา 2553 สดัสว่นของผูท้ีส่ าเร็จ
การศกึษาทีเ่ขา้สูต่ลาดแรงงานในระดับประกาศนยีบัตรวชิาชพีจะมเีพยีงประมาณรอ้ยละ 
23.5 และประมาณ รอ้ยละ 46.4 ส าหรับกลุม่ประกาศนยีบัตรวชิาชพีชัน้สงู ในขณะที่
แรงงานกลุม่มกีารศกึษาระดับปรญิญาตรแีละสงูกวา่โดยเฉพาะสายสงัคมศาสตรม์ผีู ้
วา่งงานประมาณ 10 เทา่ของต าแหน่งงานวา่งอยู ่เชน่เดยีวกบัแรงงานระดับการศกึษาต า่
และมัธยมศกึษามผีูว้า่งงานมากกวา่ต าแหน่งงานวา่งเฉพาะทีผ่า่นกรมการจัดหางานอยู่
ประมาณ 1.5 เทา่ แตผู่ป้ระกอบการสว่นหนึง่เลอืกใชแ้รงงานตา่งดา้วแทน และ (3) 
ประชากรในวัยแรงงาน (15-59 ปี) ก าลงัชะลอตัวและอัตราการเขา้สูต่ลาดแรงงานเริม่มี
แนวโนม้ลดลงโดยในไตรมาสสองนีเ้ทา่กบัรอ้ยละ 71.75 ต า่กวา่รอ้ยละ 73.01 ในไตร
มาสสองปีทีแ่ลว้ โดยทีผู่ท้ีท่ างานบา้นและผูส้งูอายทุีไ่มส่ามารถท างานไดนั้น้มจี านวน
เพิม่ขึน้ 

การพัฒนาดา้น IQ ของเด็กไทยอยูใ่นระดับต า่กวา่คา่เฉลีย่ทีอ่งคก์ารอนามัยโลกแนะน า 
(ที ่90-110) ซึง่สว่นหนึง่เป็นปัญหาการขาดสารไอโอดนีและธาตเุหล็กในหญงิมคีรรภ์
และเด็กทกุชว่งวัยโดยเฉพาะเด็กวัย 0-6 ปี ทีเ่ป็น ชว่งการพัฒนาสมองเต็มทีท่ีส่ดุ 
รวมทัง้เป็นปัญหาตอ่เนือ่งจากการตัง้ครรภก์อ่นวัยอันควร ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาระดับ
ประถมศกึษาปีที ่3 และผลการสอบ O-net ชัน้มัธยมศกึษาปีที ่6 ในกลุม่วชิาพืน้ฐาน
ส าคัญ ทัง้คณติศาสตร ์ภาษาอังกฤษ และวทิยาศาสตร ์ต า่กวา่เกณฑม์าก สถานศกึษาที่
ไดม้าตรฐานตามเกณฑยั์งมสีดัสว่นคอ่นขา้งต า่ และมคีวามแตกตา่งดา้นคณุภาพใน
ระหวา่งพืน้ทีม่าก 

ประชาชนมคีวามเชือ่ม่ันตอ่ระบบสขุภาพมากขึน้โดยเฉพาะในกลุม่รายไดต้ า่ การศกึษา
ต า่ และผูส้งูอาย ุและ ยังสามารถเขา้ถงึบรกิารไดม้ากขึน้ อยา่งไรก็ตามทรัพยากรดา้น
สาธารณสขุยังไมเ่พยีงพอและยังมคีวามเหลือ่มล ้าทีท่ าใหม้าตรฐานการบรกิารสขุภาพมี
ความแตกตา่งกนัมากในระหวา่งพืน้ที ่จงึตอ้งเรง่รัดการลงทนุขนาดใหญด่า้นสขุภาพ
ภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 เพือ่ชว่ยลดความเหลือ่มล ้าของการกระจาย
ทรัพยากรสาธารณสขุ และสรา้งมาตรฐาน คณุภาพการใหบ้รกิารใหใ้กลเ้คยีงกนัมากขึน้ 
รวมทัง้ปรับระบบสขุภาพใหม้คีวามสมดลุและน าไปสูก่ารสง่เสรมิสขุภาพและการป้องกนั
โรคในระดับครอบครัว ชมุชน 

คดอีาชญากรรมโดยรวมเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะคดยีาเสพตดิมสีดัสว่นมากทีส่ดุ จ านวน 
59,087 คด ีเพิม่ขึน้จาก ไตรมาสแรกปี 2553 และไตรมาสสองของปี 2552 รอ้ยละ 3.7 
และ 3.3 ตามล าดับ คดปีระทษุรา้ยตอ่ทรัพย ์รับแจง้ 13,887 คด ีเพิม่ขึน้จากไตรมาส
แรกของปีเดยีวกนัและไตรมาสสองของปี 2552 รอ้ยละ 5.1 และ 1.1 ตามล าดับ ส าหรับ



คดชีวีติ รา่งกายและเพศมจี านวน 7,380 คด ีลดลงจากไตรมาสกอ่นของปี 2553 และ
ไตรมาสสองของปี 2552 รอ้ยละ 7.1 และ 9.9 ตามล าดับ สว่นหนึง่ทีท่ าใหค้ดอีาญา
โดยเฉพาะคดปีระทษุรา้ยตอ่ทรัพยเ์พิม่ขึน้ 

ประชาชนมปัีญหาหนีส้นิมากขึน้และความสามารถในการช าระหนีล้ดลง ความไมเ่ป็น
ธรรมตอ่ลกูหนีนั้น้มทีัง้ ในกลุม่ลกูหนีน้อกระบบและกลุม่ลกูหนีใ้นระบบทัง้ทีเ่กีย่วกบั
สญัญาเงนิกู/้สญัญาจ านอง การขายสนิทรัพยใ์นราคาต า่ การคดิดอกเบีย้จากการ
ผดิพลาดการช าระตามก าหนดเวลาในอัตราทีส่งูกวา่สญัญา เป็นตน้ การรอ้งเรยีน
ผูบ้รโิภคเรือ่งสนิคา้และบรกิารมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ แตยั่งกระจกุตวัอยูใ่นกลุม่ผูม้กีารศกึษา
และผูท้ีอ่ยูใ่นเมอืงทีเ่ขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดม้ากกวา่และ ผลการส ารวจแสดงวา่การ
รอ้งเรยีนมเีพยีงรอ้ยละ 10.8 ของปัญหาทีเ่กดิขึน้ และผูร้อ้งเรยีนทีม่คีวามพงึพอใจนอ้ย/
นอ้ยทีส่ดุ และไมพ่งึพอใจมรีวมประมาณรอ้ยละ 47 

พฤตกิรรมเสีย่งในเรือ่งการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ละการสบูบหุรีโ่ดยเฉพาะในกลุม่
สตรแีละวัยรุน่มคีวามน่าเป็นหว่งมากขึน้ นอกจากนีก้ลุม่ผูม้รีายไดต้ า่มสีดัสว่นการใชจ้า่ย
ซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ละบหุรีต่อ่รายจา่ยรวมสงูกวา่กวา่กลุม่ทีม่รีายไดส้งู (รอ้ยละ 
0.82 ส าหรับกลุม่ quintile ที ่1 และรอ้ยละ 0.45 ส าหรับ quintile ที ่5 ส าหรับกลุม่ทีอ่ยู่
ใน เขตเทศบาล) และอาชญากรรมเกีย่วกบัยาเสพตดิยังเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะในกลุม่สตร ี

เร ือ่งเดน่ประจ าฉบบั "วสิาหกจิเพือ่สงัคมและความรบัผดิชอบของบรษิทัตอ่
สงัคม: ภาครีว่มการลดความเหลือ่มล า้ในสงัคม" 

ความเหลือ่มล ้าในสงัคมไทยเป็นอปุสรรคส าคญัตอ่การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะ
ผลกระทบตอ่ความสมานฉันท ์ตน้ทนุและโอกาสทางเศรษฐกจิ ความปลอดภัยในชวีติ
และทรัพยส์นิของประชาชน ซึง่การแกปั้ญหาความเหลือ่มล ้าใหส้มัฤทธิผ์ลนัน้ภาคธรุกจิ
เอกชนจะเป็นพลงัรว่มทีส่ าคญัเนือ่งจากมทีัง้ศักยภาพ ทรัพยากร และชอ่งทาง การ
ด าเนนิการทีย่ดืหยุน่ แตผ่ลการส ารวจบรษัิทตา่งๆ ทัว่ประเทศพบวา่การด าเนนิกจิกรรม
เพือ่รับผดิชอบตอ่สงัคม (CSR) สว่นใหญยั่งคงเป็นการบรจิาคเงนิและสิง่ของถงึรอ้ยละ 
98.5 จงึไมส่ามารถชว่ยแกปั้ญหาความยากจนและชว่ยสรา้งโอกาสทางอาชพีไดอ้ยา่ง
ย่ังยนื การด าเนนิกจิกรรมของภาคธรุกจิเอกชนทีต่ัง้เป้าหมายเพือ่แกปั้ญหาความยากจน 
สรา้งความเป็นธรรมและโอกาสแกค่นระดับลา่งมเีพยีงรอ้ยละ 58.8 ของกลุม่ตัวอยา่ง 
ส าหรับกจิการเพือ่สงัคมทีม่บีทบาทในการแกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหลือ่มล ้า
ในสงัคมไดด้นัีน้ ผลกระทบยังไมม่ากนัก เนือ่งจากมขีนาดเล็กและมขีอ้จ ากดั ดา้น
เงนิทนุและการบรหิารจัดการ 

ภาคเอกชนจงึควรพจิารณาเพิม่บทบาทในการแกปั้ญหาความเหลือ่มล ้าและความยากจน
อยา่งย่ังยนื ดว้ยการสง่เสรมิหรอืตอ่ยอดในกจิกรรมทีภ่าครัฐและภาคกีารพัฒนาอืน่ๆ ขาด
ความเชีย่วชาญและศักยภาพ หรอืมคีวาม ยดืหยุน่นอ้ยกวา่ ขณะทีภ่าครัฐตอ้งเนน้
บทบาทการหนุนเสรมิใหภ้าคธรุกจิเอกชนตระหนักทีจ่ะเขา้มามสีว่นรว่มในการสรา้งความ
เป็นธรรมและสรา้งโอกาสอยา่งย่ังยนื โดยการณรงคผ์า่นสือ่ถงึความรูแ้ละความจ าเป็น



ของ CSR และกจิการเพือ่สงัคม การใชม้าตรการภาษีทีจ่งูใจ การก าหนดใหบ้รษัิท
มหาชนทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยจ์ะตอ้งจัดท ารายงานเพือ่ใชเ้ผยแพรก่จิกรรม
ของบรษัิทมหาชนทัง้ในมติเิศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม อกีทัง้การจัดตัง้กองทนุ
รว่มทนุโดยภาครัฐ หรอืกองทนุเงนิกูย้มืเพือ่ CSR และกจิการเพือ่สงัคม เพือ่สง่เสรมิ
กจิกรรมของ CSR และกจิการเพือ่สงัคมใหม้คีวามม่ันคงทางการเงนิมากขึน้ 

 

35. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 คร ัง้ที ่29 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่29 ณ 
วันที ่6 กนัยายน 2553 ประกอบดว้ย สถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตร สถานการณน์ ้า 
และการด าเนนิการตามแผนเตรยีมรับสถานการณ ์ภัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุไดด้ังนี ้

สถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 

สถานการณอ์ทุกภยั 

อทิธพิลของพายโุซนรอ้น"มนิดอนเล" บรเิวณทะเลจนีใตต้อนกลาง ทีเ่คลือ่นขึน้ฝ่ัง
ประเทศเวยีดนามตอนบนในวันที ่24 สงิหาคม 2553 และเคลือ่นเขา้สูป่ระเทศลาวแลว้
ออ่นก าลงัลงเป็นพายดุเีปรสชนัและหยอ่มความกดอากาศต า่ปกคลมุบรเิวณประเทศลาว
และภาคเหนอืตอนบนในวันตอ่มา และรอ่งมรสมุไดเ้ลือ่นขึน้ไปพาดผา่นบรเิวณภาคเหนอื
และภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน ประกอบกบัมรสมุตะวันตกเฉียงใตก้ าลังปานกลาง
ถงึคอ่นขา้งแรงพัดปกคลมุทะเลอันดามัน ประเทศไทย และอา่วไทยตลอดสปัดาห ์
ลักษณะดงักลา่วท าใหม้ฝีนตกหนาแน่นและมรีายงานน ้าทว่มฉับพลนัและ น ้าป่าไหล
หลากหลายพืน้ทีใ่นประเทศไทยตอนบน 

ปัจจบุันมสีถานการณอ์ทุกภยั จ านวน 16 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัลพบรุ ีพษิณุโลก 
สโุขทัย เพชรบรูณ ์รอ้ยเอ็ด กาฬสนิธุ ์นครราชสมีา มกุดาหาร ชยัภมู ิอดุรธาน ีสกลนคร 
ขอนแกน่ อบุลราชธาน ีมหาสารคาม สระบรุ ีและ นครนกยก รายละเอยีดดงันี ้

1 ลพบรุ ี

เมือ่วันที ่2-3 กนัยายน 2553 เกดิฝนตกหนักในเขตอ าเภอส าโรง เมอืง โคกส าโรง.และ
หนองมว่ง ท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงั 3 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอโคกส าโรง เมอืง และบา้น
หมี ่คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกตภิายใน 4-5 วนั 

2. พษิณุโลก 



เมือ่วันที ่29 สงิหาคม.2553 ระดับน ้าในแมน่ ้ายมเพิม่สงูขึน้ท าใหน้ ้าเออ่ลน้ตลิง่เขา้ทว่ม
พืน้ทีก่ารเกษตรและบา้นเรอืน (เป็นพืน้ทีน่ ้าทว่มประจ า) ในเขต อ.บางระก า เนือ่งจากยัง
มนี ้าไหลจากจังหวดัสโุขทัยและจังหวดัแพรอ่ยา่ง ตอ่เนือ่ง ปจัจบุนัระดบัน า้ยงัคง
เพิม่ข ึน้อกี 

3. สโุขทัย 

เมือ่วันที ่29 สงิหาคม 2553 เนือ่งจากปรมิาณน ้าในแมน่ ้ายมมปีรมิาณเพิม่ขึน้ ท าใหเ้กดิ
น ้าลน้ตลิง่เขา้ทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่(เป็นพืน้ทีน่ ้าทว่มประจ า)8 อ าเภอ ไดแ้ก ่ศรสีชันาลัย 
สวรรคโลก ศรสี าโรง เมอืง กงไกรลาศ ครีมีาศ ทุง่เสลีย่ม และ ลานหอย ปัจจบัุนยังคงมี
น ้าทว่มใน อ.เมอืง และ อ.กงไกรลาศ คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกต ิ1-2 วนั 

4. เพชรบรูณ ์

เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าป่าไหลหลากในพืน้ที ่4 อ าเภอ 
ไดแ้ก ่วเิชยีรบรุ ีหลม่เกา่ หนองไผ ่และวงัโป่ง คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกตใินวนันี ้

5. รอ้ยเอ็ด 

เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนัก ท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงั ในเขตล าน ้ายงั
ตอนลา่ง อ.เสลภมู ิระดับน ้าในล ายงัเริม่ลดลงแลว้ คาดวา่สถานการณจ์ะเขา้สูภ่าวะ
ปกตภิายใน 4 วนั 

6. กาฬสนิธุ ์

เมือ่วันที ่25 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนัก ท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงั 10 อ าเภอ ไดแ้ก ่
กมลาไสย รอ่งค า นาค ูฆอ้งชยั ดอนจาน เมอืง เขาวง ยางตลาด สหสัขนัธ ์และกฉุิ
นารายณ ์ปจัจบุนัระดบัน า้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

7. นครราชสมีา 

เมือ่วันที ่3-4 กนัยายน 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัระบายไมท่ันในพืน้ที ่
อ าเภอเมอืง 2 ต าบล(หนองบัวศาลา หัวทะเล หากไมม่ฝีนตกลงมาเพิม่คาดวา่ 
สถานการณจ์ะเขา้สูภ่าวะปกตภิายใน 2 วนั 

8. มกุดาหาร 

เมือ่วันที ่26-29 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัในพืน้ที ่7 อ าเภอ 
ไดแ้ก ่เมอืง นคิมค าสรอ้ย ดอนตาล ดงหลวง ค าชะอ ีวา่นใหญ ่และหนองสงู คาดวา่จะ
เขา้สูภ่าวะปกตภิายในวนัที ่7 กนัยายน 2553 



9. ชยัภมู ิ

เมือ่วันที ่28 สงิหาคม.2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มบา้นเรอืนและพืน้ทีลุ่ม่ต า่
การเกษตร 2 อ าเภอ ไดแ้ก ่หนองบัวระเหว และภักดชีมุพล คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกต ิ
1-2 วนั 

10. อดุรธาน ี

เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มบา้นเรอืนและพืน้ทีลุ่ม่ต า่
การเกษตร 2 อ าเภอ ไดแ้ก ่น ้าโสม และนายงู คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกตใินวนันี ้

11. สกลนคร 

เมือ่วันที ่29 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตร 7 
อ าเภอ ไดแ้ก ่เมอืง โคกศรสีพุรรณ โพนนาแกว้ อากาศอ านวย บา้นมว่ง สวา่งแดนดนิ 
และวานรนวิาส ปจัจบุนัระดบัน า้เร ิม่ลดลง 

12. ขอนแกน่ 

เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตร2 
อ าเภอ ไดแ้ก ่แวงใหญ ่และชนบท ปจัจบุนัระดบัน า้เร ิม่ลดลง 

13. อบุลราชธาน ี

เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตร4 
อ าเภอ ไดแ้ก ่เหลา่เสอืโกก โพธิไ์ทร มว่งสามสบิ และ ดอนมดแดง ปจัจบุนัระดบัน า้
เร ิม่ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

14. มหาสารคาม 

เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิน ้าทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่การเกษตร 2 
อ าเภอ ไดแ้ก ่เชยีงยนื และโกสมุพสิยั ปจัจบุนัระดบัน า้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

15. สระบรุ ี

เมือ่วันที ่27 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักท าใหเ้กดิทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่ต า่เขตเทศบาล
ต าบลหนองแค อ.หนองแค คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกตใินวนันี ้

16. นครนายก 



เมือ่วันที ่27-28 สงิหาคม 2553 เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่มบา้นเรอืนและ
พืน้ทีลุ่ม่ต า่ การเกษตร 2 อ าเภอ ไดแ้ก ่ปากพล ีและบา้นนา คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกติ
ในวนันี ้

สถานการณน์ า้ 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้ประเทศ (6 กนัยายน 2553) มี
ปรมิาณน ้าทัง้หมด 43,103 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 59 ของความจอุา่ง
เก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้หมด เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น (40,451 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร) จ านวน 2,652 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้19,262 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 26 ของความจอุา่งฯ) นอ้ยกวา่ปี 2552 (48,676 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 66) จ านวน 5,573 ลา้นลกูบาศกเ์มตร สามารถรับน ้าไดอ้กี 
30,452 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญ ่(6 กนัยายน 2553) มปีรมิาณน ้าทัง้หมด 40,523 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 55 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้หมด เพิม่ขึน้
จากสปัดาหก์อ่น(38,204 ลา้นลกูบาศกเ์มตร) จ านวน 2,319 ลา้นลกูบาศก์
เมตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้17,000 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 24 ของความจุ
อา่งฯ) นอ้ยกวา่ปี 2552 (46,298 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 67) จ านวน 5,775 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร สามารถรับน ้าไดอ้กี 20,072 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

ปรมิาณน า้ไหลลงอา่งภมูพิล สริกิติ ิ ์-แควนอ้ย และป่าสกัฯ 
หน่วย : ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่ง
เก็บ
น า้ 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. 1-6 
ก.ย. 

รวม เฉลีย่ 
1 ม.ค. -
6 ก.ย. 

1.
ภมูิ
พล 

52.09 1.74 4.95 0.00 15.60 34.06 146.20 
1,074.7

9 
335.15 

1,664.5
8 

2,400.9
0 

2.
สริกิ ิ
ต ิ ์

136.62 97.73 85.93 69.12 114.18 150.64 622.74 
2,184.1

9 
591.01 

4,052.1
6 

3,598.2
5 

1+2 188.71 99.47 90.88 69.12 129.78 184.70 768.94 
3,258.9

8 
926.16 

5,716.7
4 

5,999.1
5 

3.
แคว
นอ้ย 

42.49 25.69 31.19 14.35 19.65 33.36 75.36 215.63 93.71 551.43 874.46 

4.ป่า
สกั 

41.06 5.51 19.00 10.18 17.44 27.91 5.72 387.70 195.19 709.71 772.09 



รวม 
4 
อา่ง 

272.2
6 

130.6
7 

141.0
7 

93.6
5 

166.8
7 

245.9
7 

850.0
2 

3,862.3
1 

1,215.0
6 

6,977.8
8 

7,645.7
0 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์
หน่วย -: ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บ
น า้ 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี52 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี 53 

ปรมิาตรน า้ 
ใชก้ารได ้

ปรมิาณน า้ 
ไหลลงอา่ง 

ปรมิาณน า้ 
ระบาย 

ปรมิาณ 
น า้รบัได้
อกี ปรมิาตร

น า้ 
% ปรมิาตร

น า้ 
% ปรมิาตร

น า้ 
% วนันี ้ เมือ่

วาน 
วนันี ้ เมือ่

วาน 

ภมูพิล 6,486 48 5,307 39 1,507 11 40.19 54.71 1.50 1.50 8,155 

สริกิติ ิ ์ 5,412 57 6,186 65 3,336 35 52.66 58.64 1.48 1.40 3,324 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

11,898 52 11,493 50 4,843 21 92.85 113.35 2.98 2.90 11,479 

แควนอ้ย
ฯ 

175 23 497 65 461 60 26.01 8.38 1.30 1.30 272 

ป่าสกั
ชลสทิธิ ์

371 39 472 49 469 49 39.71 43.66 35.18 34.98 488 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่ง
ฯ จ านวน 2 อา่ง ไดแ้ก ่แกง่กระจาน(28) และปราณบรุ(ี26) ลดลงจาก
สปัดาหท์ีผ่า่นมา จ านวน 1 อา่งฯ ไดแ้ก ่มลูบน 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้มากกวา่รอ้ยละ 80 ของความจอุา่ง
ฯ จ านวน 4 อา่ง คอื หว้ยหลวง (93) ล าปาว(87) (หนองปลาไหล(88) 
และประแสร(์83) 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่ภาคตะวนัออก 

จังหวดัชลบรุ ีมอีา่งเกบ็น ้า 7 อา่ง รวมปรมิาณน ้า 88.5 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิ
เป็นรอ้ยละ 50 ของความจอุา่งฯ (มากกวา่ปี 2552 จ านวน 9.3 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 12) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้73 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 41 ของความจอุา่งฯ 

จังหวดัระยอง มอีา่งเกบ็น ้า 4 แหง่ รวมปรมิาณน ้า 439.2 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 84 ของความจอุา่งฯ (มากกวา่ปี 2552 จ านวน 78.9 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 22) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้411 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 78 ของความจอุา่งฯ 

2. สภาพน า้ทา่ 



ปรมิาณน ้าในล าน ้าตา่ง ตามสถานสี ารวจปรมิาณน ้าทา่ กรมชลประทาน พบวา่มปีรมิาณ
น ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้ามาก 10 สถาน ีและน ้าทว่ม 5 สถาน ีดงันี ้

แมน่ า้ จงัหวดั สถานสี ารวจปรมิาณน า้ทา่ ระดบั
ตลิง่ 

(เมตร) 

ระดบั
น า้ 

(เมตร) 

เกณฑ ์แนวโนม้ 

ยม พษิณุโลก 
บา้นบางระก า ( Y.16 ) อ.บาง
ระก า 

7.15 8.13 ทว่ม เพิม่ข ึน้ 

ยม พจิติร 
บา้นสามงา่ม ( Y.17 ) อ.สาม
งา่ม 

6.71 5.18 มาก เพิม่ข ึน้ 

น่าน พจิติร 
บา้นบางมลูนาก ( N.8A ) อ.
บางมลูนาก 

10.87 10.17 มาก ลดลง 

ป่าสกั เพชรบรูณ์ 
บา้นบอ่วงั ( S.42 ) อ.วเิชยีร
บรุ ี

10.20 11.42 ทว่ม เพิม่ข ึน้ 

ช ี ชยัภมู ิ บา้นคา่ย ( E.23 ) อ.เมอืง 8.50 8.92 ทว่ม เพิม่ข ึน้ 

ช ี ขอนแกน่ บา้นโจด ( E.9 ) อ.มัญจาครี ี 10.50 10.21 มาก เพิม่ข ึน้ 

ช ี มหาสารคาม ( E.91 ) อ.โกสมุพสิยั 11.70 9.53 มาก ลดลง 

ช ี ยโสธร 
แนวสะพาน ( E.20A ) อ.มหา
ชนะชยั 

9.50 9.99 ทว่ม เพิม่ข ึน้ 

โขง หนองคาย วดัล าดวน( Kh.1 ) อ.เมอืง 13.00 9.62 มาก ลดลง 

โขง นครพนม 
บา้นทา่ควาย( Kh.16B ) อ.
เมอืง 

13.00 10.29 มาก ลดลง 

มลู บรุรัีมย ์ บา้นสตกึ ( M.6A ) อ.สตกึ 5.40 5.60 ทว่ม เพิม่ข ึน้ 

มลู อบุลราชธาน ี
สะพานเสรปีระชาธปิไตย ( 
M.7 ) อ.เมอืง 

7.00 6.48 มาก เพิม่ข ึน้ 

แมก่ลอง กาญจนบรุ ี
หนา้วดัไชยชมุพล(วดัใต)้ 
(K.3) อ.เมอืง 

7.50 7.19 มาก ลดลง 

ปราจนีบรุ ีปราจนีบรุ ี
บา้นกบนิทร ์( Kgt.3 ) อ.
กบนิทรบ์รุ ี

9.68 8.60 มาก เพิม่ข ึน้ 

ปราจนีบรุ ีปราจนีบรุ ี บา้นในเมอืง ( Kgt.1 ) อ.เมอืง 4.13 3.66 มาก เพิม่ข ึน้ 

การด าเนนิการตามแผนเตรยีมสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 

1. แจง้เตอืนผา่นศนูยต์ดิตามและแกไ้ขปญัหาภยัพบิตัดิา้นการเกษตร
จงัหวดั เรือ่ง ฝนตกหนักและน ้าทว่มฉับพลนั ชว่งวันที ่1-3 กนัยายน 2553 ใหจั้งหวดัที่
อยูใ่นพืน้ทีเ่สีย่งภัยแจง้เตอืนใหเ้กษตรกรเตรยีมการรับสถานการณ ์ฝนตกหนักและน ้า
ทว่มฉับพลัน บรเิวณพืน้ทีเ่สีย่งภัยบรเิวณทีล่าดเชงิเขา หรอืทีลุ่ม่ใกลท้างน ้าไหลของ
ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวันออก อาจเกดิน ้าป่าไหล
หลากและดนิถลม่ได ้

2. สนบัสนนุเครือ่งสบูน า้เคลือ่นที ่จ านวน 595 เครือ่ง ในพืน้ที ่52 จังหวัด ดงันี ้



ภาคเหนอื 15 จังหวดั จ านวน 174 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม(่31) 
นครสวรรค(์4) เพชรบรูณ(์4) ล าปาง(34) น่าน(12) พษิณุโลก(2) แพร(่9) 
ตาก(16) ล าพนู(15) พะเยา(5) แมฮ่อ่งสอน(18) เชยีงราย(3) อตุรดติถ์
(5) สโุขทัย(6) ก าแพงเพชร(10) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 15 จังหวดั จ านวน 200 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดั
นครราชสมีา(42) ขอนแกน่(7) มหาสารคาม(5) รอ้ยเอ็ด(11) กาฬสนิธุ์
(44) อบุลราชธาน(ี6) นครพนม(14) มกุดาหาร(11) อ านาจเจรญิ(14) 
สรุนิทร ์(7) ศรสีะเกษ(7) อดุรธาน(ี2) สกลนคร(9) ยโสธร(12) บรุรัีมย(์9) 

ภาคกลาง 11 จังหวดั จ านวน 86 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดัชยันาท(10) 
พระนครศรอียธุยา(2) สงิหบ์รุ(ี1) นนทบรุ(ี7) ปทมุธาน(ี8) นครปฐม(5) 
สพุรรณบรุ(ี3) ราชบรุ(ี29) อทุัยธาน(ี15) อา่งทอง(2) กาญจนบรุ(ี4) 

ภาคตะวันออก 3 จังหวดั จ านวน 47 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดันครนายก(14) 
ปราจนีบรุ(ี16) ฉะเชงิเทรา (17) 

ภาคใต ้8 จังหวดั จ านวน 88 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวัด เพชรบรุ(ี39) 
นครศรธีรรมราช(15) พังงา(1) สงขลา (14) ยะลา(6) พัทลงุ(2) ปัตตานี
(3) ชมุพร(8) 

3. สนบัสนนุพชือาหารสตัว ์จ านวน 22,200 กโิลกรัม (เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 
10,000 กโิลกรัม) แรธ่าตแุละเวชภัณฑ ์160 ชดุ และดแูลสขุภาพสตัว ์5,358 ตัว
(เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 2,160 ตัว) ในพืน้ที ่4 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย น่าน 
เพชรบรูณ ์และอตุรดติถ ์

ผลกระทบดา้นการเกษตร 

อทุกภยั ชว่งภัยวันที ่3 -31 สงิหาคม 2553 (ขอ้มลู ณ วนัที ่6 ก.ย. 2553) 

ประสบภัยดา้นการเกษตร 36 จังหวดั ไดแ้ก ่

ภาคเหนอื 15 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดก าแพงเพชร เชยีงราย 
เชยีงใหม ่ตาก น่าน พะเยา พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณ ์แพร ่
แมฮ่อ่งสอน ล าปาง ล าพนู สโุขทัย อตุรดติถ ์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 11 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดักาฬสนิธุ ์
ชยัภมู ินครพนม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย หนองคาย 
หนองบัวล าภ ูอ านาจเจรญิ อบุลราชธาน ี



ภาคกลาง 6 จังหวัด ไดแ้ก ่กรงุเทพฯ กาญจนบรุ ีลพบรุ ี
นครปฐม สระบรุ ีสพุรรณบรุ ี

ภาคตะวันออก 4 จังหวดั ไดแ้ก ่ตราด จันทบรุ ีปราจนีบรุ ี
นครนายก 

คาดวา่จะเสยีหาย ดา้นพชื จ านวน 830,964 ไร ่ดา้นประมง จ านวน 
6,291 ไร ่และ 10,286 ตารางเมตร และดา้นปศสุตัว ์จ านวน 
324,074 ตัว (สว่นใหญเ่ป็นสตัวปี์ก) 

ภาค 

ดา้นพชื ดา้นประมง ดา้นปศสุตัว ์

เกษตรกร 
คาดวา่จะ
เสยีหาย 

เกษตรกร 
คาดวา่จะ
เสยีหาย 

เกษตรกร 
สตัวไ์ดร้บั
ผลกระทบ 

แปลง
หญา้ 

ราย ไร ่ ราย ไร ่ ตรม. ราย ตวั ไร ่

เหนอื 70,773 517,736 4,130 3,585 128 8,792 293,158 10 

ต.อ.เฉียง
เหนอื 

41,531 279,053 3,739 2,651 4,375 279 30,916 - 

กลาง 2,015 30,729 23 55 5,783 - - - 

ตะวนัออก 19 3,446 - - - - - - 

รวม 114,338 830,964 7,892 6,291 10,286 9,071 324,074 10 

การด าเนนิการ 

อยูร่ะหวา่งส ารวจความเสยีหายเพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่
ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2546 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ 

 

36. เร ือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 204 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 
ประจ าเดอืนกนัยายน 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูมาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 204 รายการ และบรกิาร 
20 รายการ ประจ าเดอืนกนัยายน 2553 ของกระทรวงพาณชิย ์ตามทีก่ระทรวงพาณชิย์
เสนอดงันี ้

ตามทีก่ระทรวงพาณชิยโ์ดยกรมการคา้ภายใน ไดม้กีารก าหนดระดบัความส าคญัของ
สนิคา้ทีต่อ้งตดิตามดแูล 204 รายการ และบรกิาร 20 รายการ เป็นประจ าทกุเดอืนตาม
สถานการณห์รอืปัจจัยการผลติทีเ่ปลีย่นแปลง เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการตดิตามดแูลราคา
สนิคา้และเป็นสญัญาณเตอืนภัยในระดับปฏบัิตกิาร ซึง่ไดร้ายงานการจัดระดบั
ความส าคัญของสนิคา้ ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบเป็นประจ าทกุเดอืนแลว้ นัน้ 



การด าเนนิการ 

ส าหรับในเดอืนกนัยายน 2553 ไดป้ระเมนิและคาดการณแ์นวโนม้ของสถานการณด์า้น
ราคาและปรมิาณของสนิคา้และบรกิาร โดยไดป้รับเปลีย่นการจัดระดบัความส าคญัของ
สนิคา้ทัง้ 3 กลุม่ เป็นดงันี ้

กลุม่ -Sensitive List (SL) สนิคา้ 6 รายการ ไดแ้ก ่(1) อาหารปรงุส าเร็จ 
ราคาวตัถดุบิหลักคอืเนือ้สตัวแ์ละพชืผักทกุชนดิโดยภาพรวมอยูใ่นระดับสงู 
(2) น ้าตาลทราย แมว้า่ปัจจบุันราคาน ้าตาลทรายในตลาดโลกจะจะปรับ 
ลดลงเมือ่เทยีบกบัเดอืนมกราคม 2553 แตร่าคาน ้าตาลทราย
ภายในประเทศยังอยูใ่นระดับสงู (3) น ้ามันเบนซนิ (4) น ้ามันดเีซล ราคา
น ้ามันดบิปรับตัวเพิม่ขึน้ เนือ่งจากเป็นฤดเูฮอรร์เิคนทีเ่กดิในมหาสมทุร
แอตแลนตกิสง่ผลกระทบตอ่การผลติน ้ามันดบิ และน ้ามันส าเร็จรปูของ
สหรัฐฯ ในบรเิวณอา่วเม็กซโิก (5) เหล็กแผน่เคลอืบดบีกุ และ (6) เหล็ก
แผน่เคลอืบโครเมีย่ม ราคาวตัถดุบิทรงตัวอยูใ่นระดับสงู และบรกิาร 1 
รายการ ไดแ้ก ่บรกิารรับสง่สนิคา้ เอกสาร หรอืพัสดภัุณฑรั์บสง่โทรสาร 
สบืเนือ่งจากไดรั้บผลกระทบจากราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและสง่ผลตอ่ราคา
สนิคา้ 

กลุม่ -Priority Watch List (PWL) สนิคา้ 10 รายการ ไดแ้ก ่(1) นมผง 
ราคานมผงขาดมันเนยปรับตัวลดลง แตยั่งคงอยูใ่นระดบัสงู เนือ่งจาก
ปรมิาณผลผลติออกสูต่ลาดมาก (2) น ้าดืม่บรรจภุาชนะผนกึราคาเม็ด
พลาสตกิซึง่เป็นวตัถดุบิผลติภาชนะบรรจ ุสงูขึน้ตามราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
(3) น ้ามันพชื เนือ่งจากปรมิาณผลปาลม์ออกสูต่ลาดลดลง เพราะฝนตกชกุ
สง่ผลใหร้าคาน ้ามันปาลม์ดบิปรับตัวสงูขึน้ และราคาเมล็ดถ่ัวเหลอืง ปรับ
สงูขึน้ตามความตอ้งการของตลาดทีเ่พิม่ขึน้ (4) กา๊ซ LPG หงุตม้ ราคา
กา๊ซ LPG ลดลงเนือ่งจากอปุสงคใ์นภมูภิาคลดลง ส าหรับราคาจ าหน่าย
ปลกียังคงตรงึราคาไวจ้นถงึสิน้เดอืนกมุภาพันธ ์2554 (5) เหล็กเสน้ (6) 
เหล็กโครงสรา้งรปูพรรณ และ (7) เหล็กแผน่ (รดีรอ้น รดีเย็น และสแตน
เลส) ราคาวัตถดุบิยังทรงตวัในระดับสงู ภาวะการคา้ซบเซาและความ
ตอ้งการใชช้ะลอตัว (8) ปนูซเีมนตร์าคา คา่พลังงานถา่นหนิปรับตัวลดลง
ตามภาวะตลาดโลกและความตอ้งการใช ้(9) สายไฟฟ้า ราคาทองแดง
ปรับตัวสงูขึน้ เนือ่งจากความตอ้งการใชข้องผูใ้ชม้อียา่งตอ่เนือ่ง (10) 
ปุ๋ ยเคม ีเริม่มกีารซือ้ขายปุ๋ ยยเูรยีเพิม่ขึน้ในตลาดโลกจากประเทศ 
ปากสีถานและอนิเดยี เพือ่เตรยีมสนิคา้ไวใ้ชใ้นประเทศ และบรกิาร 1 
รายได ้ไดแ้ก ่บรกิารซอ่มรถ 

กลุม่ -Watch List (WL) ซึง่เป็นกลุม่สนิคา้ทีร่าคาเคลือ่นไหวเป็นปกตยัิง
ไมม่สีญัญาณบง่ชีว้า่จะมปัีญหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าหน่าย 
ซึง่จะท าการตดิตาม ตามปกต ิจ านวน 188 รายการ และบรกิาร 18 รายการ 



 

37. เร ือ่ง สรปุรายงานสถติอิบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนสงิหาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุรายงานสถติอิบัุตเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืน
สงิหาคม 2553 ของกระทรวงคมนาคม ดังนี ้

1. สถติกิารเกดิอบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนสงิหาคม 2553 -โดย
เปรยีบเทยีบกบัสถติกิารเกดิอบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนสงิหาคม 
2552 

สาขาการ
ขนสง่ 

อบุตัเิหตทุีร่บัรายงาน 
(คร ัง้) 

ผูบ้าดเจ็บ (ราย) ผูเ้สยีชวีติ (ราย) 

ส.ค.
52 

ส.ค.
53 

เปรยีบเทยีบ ส.ค.
52 

ส.ค.
53 

เปรยีบเทยีบ ส.ค.
52 

ส.ค.
53 

เปรยีบเทยีบ 

ถนน 769 452 -41.2% 457 469 +2.6% 62 57 -8.1% 

จดุตดั
รถไฟกับ
ถนน 

9 4 -55.6% 2 3 +33.3% 2 - -100% 

ทางน ้า 2 2 - 0 3 +300% 0 1 +100% 

ทาง
อากาศ 

3 0 -100% 15 0 -100% 1 0 -100% 

รวม 783 458 -41.5% 474 475 -0.2% 65 58 -10.8% 

หมายเหต ุ: ตวัเลข -100% หมายถงึ ไมม่คีวามสญูเสยีเกดิขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีฐาน 

จากสถติกิารเกดิอบัุตเิหตจุากภาคการขนสง่ในความรับผดิชอบ เปรยีบเทยีบในชว่งเดอืน
สงิหาคมของปี 2552 กบัปี 2553 พบวา่ ในภาพรวมของทกุสาขาการขนสง่มจี านวน
คร ัง้ของสถติกิารเกดิอบุตัเิหตลุดลงเฉลีย่รอ้ยละ 41.5 -จ านวนผูบ้าดเจ็บลดลง
รอ้ยละ 0.2 และจ านวนผูเ้สยีชวีติลดลงรอ้ยละ 10.8 และเมือ่พจิารณาจากความ
รนุแรงเมือ่เทยีบกบัเดอืนสงิหาคม 2552 พบวา่ การเกดิอบุัตเิหตทุางถนนยังคงสรา้ง
ความสญูเสยีอยา่งรา้ยแรง ซึง่จากสถติ ิขา้งตน้ อบุตัเิหตทุางถนน เดอืนสงิหาคม 
2553 พบวา่ เกดิขึน้สงูถงึรอ้ยละ 98.7 เมือ่เทยีบกบัการขนสง่ระบบอืน่ มผีูบ้าดเจ็บ
รอ้ยละ 98.7 และมผีูเ้สยีชวีติรอ้ยละ 98.3 โดยการเกดิอบุตัเิหตทุางถนนในเดอืน
สงิหาคม 2553 มจี านวนคร ัง้ และจ านวนผูเ้สยีชวีติลดลง เมือ่เทยีบกบัเดอืนสงิหาคม 
2552 โดยเสน้ทางตรงยงัคงเกดิอบุตัเิหตมุากทีส่ดุ พฤตกิรรมการขบัขีท่ีไ่มเ่คารพ
กฎจราจรและไมป่ลอดภัย ไดแ้ก ่การขบัรถเร็วเกนิอัตราทีก่ าหนด และการตดัหนา้
กระช ัน้ชดิ ยงัคงเป็นมลูเหตสุนันษิฐานส าคญัของการเกดิอบุัตเิหต ุทัง้นี ้การขบัรถ
เร็วเกนิอัตราทีก่ าหนด มสีถติทิีล่ดลงรอ้ยละ 40.1 และการตดัหนา้กระช ัน้ชดิ มสีถติิ
ลดลงรอ้ยละ 43.8 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของ ปี 2552 นอกจากนี ้ประเภท



รถทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกดิอบัุตเิหตทุีส่ าคัญ ไดแ้ก ่รถปิคอัพบรรทกุ 4 ลอ้ รถจักรยานยนต ์
และรถยนต ์

2. สถติอิบุตัเิหตเุฉพาะการขนสง่ทางถนนเปรยีบเทยีบระหวา่งเดอืนกรกฎาคม 
2553 กบัเดอืนสงิหาคม 2553 

ขอ้มลูอบุตัเิหต ุ ก.ค. 53 ส.ค. 53 
รวม (ม.ค. -- ส.ค. 

53) 

อบุัตเิหต ุ(ครัง้) 744 452 (-39.2%) 8,057 

ผูเ้สยีชวีติ (ราย) 70 57 (-18.6%) 1,116 

ผูบ้าดเจ็บ (ราย) 613 469 (-23.5%) 7,543 

สถติอิบัุตเิหตกุารขนสง่ทางถนนระหวา่งเดอืนมกราคม - สงิหาคม 2553 เกดิอบุตัเิหตุ
รวม 8,057 ครัง้ ผูเ้สยีชวีติ 1,116 ราย และผูบ้าดเจ็บ 7,543 ราย โดยในเดอืนสงิหาคม 
2553 มจี านวนครัง้ของการเกดิอบัุตเิหต ุจ านวน ผูเ้สยีชวีติ และจ านวนผูบ้าดเจ็บ ลดลง
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเดอืนกรกฎาคม 2553 

3. ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอบุตัเิหตกุารขนสง่
ทางถนน 

กระทรวงคมนาคมขอรายงานความกา้วหนา้ในการด าเนนิการ ดงันี ้

3.1 การตรวจสอบพฤตกิรรมความพรอ้มของผูข้บัขีไ่มใ่หเ้มาสรุา (แอลกอฮอล์
เป็นศนูย)์ กรมการขนสง่ทางบก ไดด้ าเนนิการตรวจวดัแอลกอฮอลใ์นเลอืด
ของผูข้บัรถสาธารณะ โดยในเดอืนกรกฎาคม 2553 ไดด้ าเนนิการตรวจ ผู ้
ขบัรถสาธารณะจ านวน 122,534 ราย พบวา่มผีูข้บัรถสาธารณะทีม่ี
แอลกอฮอลใ์นเลอืดแตไ่มเ่กนิ 50 มลิลกิรัมเปอรเ์ซ็นต ์จ านวน 4 ราย จงึ
ไดด้ าเนนิการลงโทษโดยใหเ้ปลีย่นพนักงานขบัรถ 

3.2 การปรับปรงุแกไ้ขจดุอันตราย และโคง้อนัตราย โดยกรมทางหลวงได ้
ด าเนนิการรวบรวมรายงานการเกดิอบุตัเิหตแุละแนวทางแกไ้ขจาก
หน่วยงานแขวงการทาง และส านักงานบ ารงุทางทั่วประเทศ เพือ่
ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาดังกลา่วอยา่งรวดเร็ว โดยไดด้ าเนนิการแลว้เสร็จ
รวมสะสมตัง้แตม่กราคม ถงึ กรกฎาคม 2553 จ านวน 501 แหง่ 

3.3 การยกระดับความปลอดภัยบรเิวณจดุเสีย่งอันตรายของกรมทางหลวง
ชนบท ไดด้ าเนนิการแกไ้ข/ปรับปรงุจดุตดัทางรถไฟ และสายทางทีเ่กดิ
อบุัตเิหตบุอ่ยครัง้ รวมทัง้ไดด้ าเนนิการจัดฝึกอบรมเพือ่ถา่ยทอดความรูด้า้น
ความปลอดภัยงานทางใหก้บัประชาชน จ านวน 3,450 คน 



4. ขอ้เสนอเพือ่การด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอบุตัเิหตกุารขนสง่ทาง
ถนน 

จากผลการวเิคราะหข์า้งตน้ กระทรวงคมนาคมจะไดด้ าเนนิการเพือ่ป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาอบัุตเิหต ุในภาคการขนสง่ทางถนน ดงันี ้

4.1 ใหก้รมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และการทางพเิศษแหง่ประเทศ
ไทยยังคงมาตรการเรง่รัดการปรับปรงุแกไ้ขจดุอันตราย โดยเฉพาะอยา่งยิง่
บรเิวณทางตรง ซึง่ยังคงเกดิอบัุตเิหตใุนสดัสว่นทีม่ากกวา่บรเิวณอืน่ และ
การแกไ้ขปรับปรงุโคง้อันตรายเพือ่ลดความเสีย่งในการเกดิอบัุตเิหต ุ

4.2 ใหก้รมการขนสง่ทางบก องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ และบรษัิท ขนสง่ 
จ ากดั ด าเนนิมาตรการเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอบุตัเิหตทุางถนนทีเ่กดิ
จากรถโดยสารสาธารณะอยา่งเขม้ขน้โดยเฉพาะเมือ่เขา้สูฤ่ดฝูน เนือ่งจาก
ในเดอืนสงิหาคม 2553 มจี านวนผูเ้สยีชวีติและผูบ้าดเจ็บจากอบุตัเิหตุ
ทางถนนทีเ่กดิจากรถโดยสารสาธารณะ (ทัง้จากรถโดยสารและคูก่รณี) 
เกนิคา่เฉลีย่ในรอบ 7 เดอืนกอ่นหนา้ (ผูเ้สยีชวีติ 27 ราย จากคา่เฉลีย่ 
17.9 ราย และ ผูบ้าดเจ็บ -320 ราย จากคา่เฉลีย่ 208.3 ราย หรอืคดิ
เป็นรอ้ยละ 15.5 และรอ้ยละ 18 ตามล าดับ จากยอดสะสม ตัง้แตม่กราคม
ถงึสงิหาคม 2553) 

 

แตง่ต ัง้ 

 

38. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงมหาดไทย) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอแตง่ตัง้ นายชาญวทิย ์วสยางกรู รอง
ผูว้า่ราชการจังหวดัศรสีะเกษ ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาดา้นการบรหิารงานจังหวดัแบบ
บรูณาการ (นักวเิคราะหน์โยบายและแผน ทรงคณุวฒุ)ิ ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่12 มนีาคม 2553 ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้น
สมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้คณะกรรมการพจิารณากรอบแนวทางประกนัภยัพชืผลอนัเนือ่งมาก
จากภยัธรรมชาต ิ



คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่212/2553 เรือ่ง แตง่ตัง้
คณะกรรมการพจิารณากรอบแนวทางประกนัภยัพชืผลอันเนือ่งมาจากภัยธรรมชาต ิ

รัฐบาลมนีโยบายเรง่ดว่นในเรือ่งการประกนัภัยพชืผลอนัเนือ่งมาจากภัยธรรมชาต ิเพือ่
ประกนัความเสยีหายผลผลติของเกษตรกรแทนวธิกีารชว่ยเหลอืในรปูแบบเดมิ และ
คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่9 กมุภาพันธ ์2553 มอบใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์
สวุรรณครี)ี รับผลการศกึษาโครงการศกึษาเพือ่สรา้งระบบประกนัภัยความเสยีหาย
ผลผลติทางการเกษตรทีเ่หมาะสมโดยระบบสหกรณ ์และแนวทางการด าเนนิการ
ประกนัภัยธรรมชาตสิ าหรับการผลติขา้ว ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และ
เรือ่งเกีย่วกบัระบบประกนัภัยพชืผลอันเนือ่งมาจากภัยธรรมชาตไิปรว่มพจิารณากบั
หน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ก าหนดแนวทางด าเนนิการทีเ่หมาะสม 

เพือ่ใหก้ารก าหนดแนวทางการประกนัภัยพชืผลอันเนือ่งมาจากภัยธรรมชาตเิป็นไปอยา่ง
มปีระสทิธภิาพและเพือ่ใหก้ารด าเนนิการประสบความส าเร็จอยา่งเป็นรปูธรรม อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 11(6) แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
พ.ศ. 2534 จงึแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหนึง่เรยีกวา่ "คณะกรรมการพจิารณากรอบ
แนวทางประกนัภัยพชืผลอันเนือ่งมาจากภัยธรรมชาต ิ" โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจ
หนา้ที ่ดงันี ้

องคป์ระกอบคณะกรรมการ ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์
สวุรรณครี)ี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั และ 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นรองประธานกรรมการ 
กรรมการ ประกอบดว้ย รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี(นายธราดล เป่ียม
พงศส์านต)์ ปลดักระทรวงเกษตรและ สหกรณ ์ผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ อธบิดกีรมบัญชกีลาง ผูอ้ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง 
ผูแ้ทน กรมอตุนุยิมวทิยา ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเลขาธกิารคณะกรรมการก ากบัและสง่เสรมิ
การประกอบธรุกจิประกนัภัย รองอธบิดกีรมการคา้ภายใน (นางจนิตนา 
ชยัยวรรณาการ) เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูอ้ านวยการส านักนโยบาย
ระบบการคุม้ครองผลประโยชนท์างการเงนิ ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
ผูแ้ทนธนาคารเพือ่การเกษตรและ สหกรณก์ารเกษตร และผูแ้ทนกรม
สง่เสรมิการเกษตร ผูอ้ านวยการส านักสง่เสรมิการคา้สนิคา้เกษตรกรมการ
คา้ภายใน เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

อ านาจหนา้ที ่มดีังนี ้2.1 ศกึษาแนวทางการประกนัภัยพชืผลอันเนือ่งมาจาก
ภัยธรรมชาต ิเพือ่ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนนิงานทีเ่หมาะสม รายงาน
ผลการด าเนนิการ และจัดท าขอ้เสนอแนะตอ่คณะรัฐมนตร ี2.2 เชญิหรอื
เรยีกบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งใหข้อ้มลู ชีแ้จง แสดงความคดิเห็น หรอืสง่เอกสาร 
ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ประโยชนใ์นการพจิารณาของคณะกรรมการ 2.3 ปฎบิัตงิาน
อืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง และทีไ่ดรั้บมอบหมาย 2.4 คา่เบีย้ประชมุคณะกรรมการให ้



เบกิจา่ยตามพระราชกฤษฎกีาเบีย้ประชมุกรรมการ พ.ศ.2547 จากงบคา่
บรหิารของกรมการคา้ภายใน 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 สงิหาคม 2553 เป็นตน้ไป 

3. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัต าแหนง่ประเภทบรหิารระดบัสงู (ส านกั
นายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอแตง่ตัง้ ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ สงักดัส านักนายกรัฐมนตร ีใหด้ ารง
ต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู จ านวน 2 ราย ดังนี ้

นายธานนิทร ์ผะเอม ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผน (นักวเิคราะหน์โยบาย
และแผนทรงคณุวฒุ)ิ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิด ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิ

นางสาวลดาวลัย ์ค าภา ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผน (นักวเิคราะหน์โยบาย
และแผนทรงคณุวฒุ)ิ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิด ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิ

ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2553 เพือ่ทดแทนต าแหน่งผูเ้กษียณอายรุาชการและต าแหน่งที่
จะวา่งในวนัที ่1 ตลุาคม 2553 ตามล าดับ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

4. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ปลดักระทรวงวฒันธรรม (กระทรวง
วฒันธรรม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอแตง่ตัง้ นายสมชาย เสยีงหลาย 
เลขาธกิารคณะกรรมการวัฒนธรรมแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหง่ชาต ิ
ใหด้ ารงต าแหน่ง ปลดักระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงวฒันธรรม ตัง้แตว่ันที ่
1 ตลุาคม 2553 เพือ่ทดแทนต าแหน่งทีว่า่ง ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

5. ขออนุมตัแิตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิาร 
ระดบัสงู 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอแตง่ตัง้ นายสพุล ศรพัีนธุ ์
รองอธบิด ี(นักบรหิารระดับตน้) กรมโยธาธกิารและผังเมอืง กระทรวงมหาดไทย ใหด้ ารง
ต าแหน่ง อธบิด ี(นักบรหิารระดับสงู) กรมการทอ่งเทีย่ว กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 
ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป ทัง้นี ้ไดรั้บการยนิยอม ใหโ้อน
ขา้ราชการดงักลา่วจากผูม้อี านาจสัง่บรรจตุามมาตรา 57 เรยีบรอ้ยแลว้ 

6. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงพลงังาน) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอแตง่ตัง้ นายณอคณุ สทิธพิงศ ์รอง
ปลดักระทรวง (นักบรหิาร ระดับสงู) ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงพลังงาน ใหด้ ารง
ต าแหน่งปลดักระทรวง (นักบรหิาร ระดับสงู) ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงพลงังาน 
ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2553 เป็นตน้ไป ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

7. แตง่ต ัง้กรรมการผูช้ว่ยรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบคณุสมบัตขิองบคุคลผูส้มควรไดรั้บการแตง่ตัง้เป็นกรรมการผูช้ว่ย
รัฐมนตร ีจ านวน 1 ราย ไดแ้ก ่นายเกยีรตฟ้ิา เลาหะพรสวรรค ์ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรเีสนอ 

 

 


