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เอกสารชุดนี้เป็นเอกสารข่าวสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
ส าหรับมติคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการกรุณาตรวจสอบที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

โทร . 0 2280-9000 ต่อ 268 หรือ 436 
ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 

 
****************** 

 
  วั น นี้  (12 ม ก ร าค ม  2 5 5 9 ) เว ล า  09.00 น . ณ  ห้ อ งป ร ะ ชุ ม  501 ตึ ก บั ญ ช าก า ร  1                    
ท าเนียบรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีสรุป
สาระส าคัญดังนี้ 
 
  1.   เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
    บ้านเมือง (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... 
  2.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของสถานพยาบาลสัตว์ และลักษณะการ 
    ให้บริการของสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. ....  
  3.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้า 
    ทีต้่องห้ามส่งออกและห้ามน าผ่านไปยังสาธารณรัฐแอฟริกากลาง พ.ศ. ....  
  4.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. .... 
 5.   เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดสถานที่ที่ห้ามมิให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่าสิบแปดปี
   ท างาน พ.ศ. .... 
  6.  เรื่อง  โครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยของ 
    องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
  7.   เรื่อง  มาตรการบูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ 
    ผู้กระท าผิดในชุมชน 
  8.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559-2568) 
    แผนปฏิบัติการการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 3 ปี  
    (พ.ศ. 2559-2561) และแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนที่อยู่อาศัยส าหรับ 
    ผู้มีรายได้น้อย 1 ปี (พ.ศ. 2559) ต่อคณะรัฐมนตรี 
  9.   เรื่อง ขออนุมัติการด าเนินงานโครงการทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมารี ระยะที่ 2 และขอ
    อนุมัติปรับเพ่ิมอัตราทุนเดิม 
  10.  เรื่อง  แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ 
    พ.ศ. 2560 – 2564  
  11.  เรื่อง  สรุปความต้องการใช้ยางพาราในการด าเนินโครงการของส่วนราชการ 
  12.   เรื่อง   มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 
  13.    เรื่อง  โครงการ GEF UNIDO Cleantech Programme for SMEs in Thailand 
 14.   เรื่อง   โครงการสนับสนุนการด ารงต าแหน่งประธานกลุ่ม 77 ของไทย 
  15.   เรื่อง  องค์กรร่วมไทย – มาเลเซียขอความเห็นชอบในร่างข้อตกลงว่าด้วยการร่วมกันผลิต 
    (Unitisation Agreement, UA)ระหว่างองค์กรร่วมไทย – มาเลเซีย (MTJA)และ
    บริษัท Petroliam NasionalBerhad(PETRONAS)ส าหรับการร่วมกันผลิต 
    ปิโตรเลียมแหล่งบุหลันใต้ (Bulan South)ในแปลง A-18 ของพ้ืนที่พัฒนาร่วม 
    ไทย – มาเลเซียกับแหล่งบุหงาบากาวาลี (BungaBakawali)ในแปลง PETRONAS 
    ของประเทศมาเลเซีย 
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  16.   เรื่อง  ขออนุมัติกรอบการหารือส าหรับการประชุมคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง 
    ครั้งที่ 22 
  17.   เรื่อง  กฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะมนตรีและคณะกรรมการร่วม ภายใต้กรอบความ 
    ร่วมมือคณะกรรมมาธิการแม่น้ าโขง 
  18.  เรื่อง การแต่งตั้งผู้ประสานงานรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) ของรองนายกรัฐมนตรี  
    (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) และส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ิมเติม (จ านวน 5 ราย)  
  19.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ  
    (กระทรวงวัฒนธรรม) 
  20.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ  
    (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  
  21.  เรื่อง  ขออนุมัติเปิดสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ และการแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์  
    ณ กรุงบิซเคก สาธารณรัฐคีร์กีซ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  22.  เรื่อง  การรับโอนข้าราชการต ารวจมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และแต่งตั้ง 
    ให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ต าแหน่งผู้ตรวจราชการ 
    ส านักนายกรัฐมนตรี (ผู้ตรวจราชการกระทรวง) ส านักงานปลัด 
    ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักนายกรัฐมนตรี)  
  23.  เรื่อง  การรับโอนข้าราชการมาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ต าแหน่ง
    ที่ปรึกษาพิเศษส านักนายกรัฐมนตรี (นักบริหารระดับสูง) ส านักงานปลัด 
    ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักนายกรัฐมนตรี)  
  24.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง ต าแหน่ง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ 
    กระทรวงพาณิชย์ (กระทรวงพาณิชย์)  
  25.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  
  26.  เรื่อง  แต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการองค์การตลาด  
    (เพ่ิมเติม)  
  27.  เรื่อง  แตง่ตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการยางแห่ง
    ประเทศไทย  
 

******************* 
 

1.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาก่อนเสนอสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ 
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  1. ก าหนดให้การเก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้ การเก็บ ขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลด าเนินการในพ้ืนที่ของตน โดยราชการส่วนท้องถิ่นจะท าร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน
หรือเอกชนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน และราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้องค์กรของรัฐหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินกิจการ
รับท าการ เก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแทน ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ และพระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับการจัดการของ
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เสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนตามกฎหมายว่าด้วย
สาธารณสุข 
  2. ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือการหาประโยชน์จากการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  3. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวง ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการคัดแยก เก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
  4. ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ใน
การจัดการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยและก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดหาประโยชน์จากการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
  5. ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับการบริหารการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วน
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ พิจารณา
กลั่นกรองแผนงาน โครงการที่อยู่ในแผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นเสนอของบประมาณ ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการของราชการส่วนท้องถิ่น ในการขอตั้งงบประมาณ
แผ่นดิน ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกระทรวงมหาดไทย และ
เสนอแนะมาตรการเกี่ยวกับการขอตั้งงบประมาณในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น 
  6. ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนงานโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเสนอต่อ
จังหวัด และจังหวัดได้บรรจุแผนงานโครงการของราชการส่วนท้องถิ่นไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดแล้ว ให้จังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  7. ก าหนดโทษกรณีด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือการหาประโยชน์จากการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น และก าหนดโทษกรณีการฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่น 
  8. ก าหนดให้บรรดาบทกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือ ค าสั่งใด ที่ขัดแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
6. เรื่อง โครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี 
            คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เสนอ ดังนี้ 
            1. เห็นชอบในหลักการให้มีการด าเนินโครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี (อบจ.นนทบุรี) เพราะจะช่วยแก้ปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยของจังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นพ้ืนที่เป้าหมายระยะเร่งด่วนภายใต้ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 โดยเป็นโครงการน า
ร่องรูปแบบการจัดการ (Model L) ส าหรับรองรับปริมาณขยะมูลฝอยขนาด 300 ตันต่อวันขึ้นไป 
            2. มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) และ อบจ.นนทบุรีรับความเห็นของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปด าเนินการอย่างเคร่งครัด ดังนี้ 
                      1) เร่งประสานกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ในการยื่นค าร้องและข้อเสนอ
การขายไฟฟ้า เพ่ือด าเนินการตามขั้นตอนการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก ซึ่งจะท าให้โครงการฯ มีความ
ชัดเจนในเรื่องรายได้ รวมทั้งภาระการลงทุนในระบบสายส่งเพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมต่อระบบไฟฟ้าของ กฟผ. และการไฟฟ้า
นครหลวงก่อนการเชิญชวนภาคเอกชน 
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                     2) ประสานกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) ในรายละเอียดความ
เป็นไปได้และสิทธิประโยชน์ที่คาดว่าเอกชนจะได้รับการส่งเสริมการลงทุน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาใน
ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชนต่อไป 
                    3) จัดท าแผนการลดปริมาณและการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดควบคู่ไปพร้อมกับ
การด าเนินโครงการฯ รวมทั้งพิจารณาใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่าย (Polluter Pay Principle) เพ่ือ
ลดปริมาณขยะมูลฝอย และภาระค่าใช้จ่ายในการก าจัด ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนต่อไป 
                     4) ให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่อนุญาตให้มีการก่อสร้างและเดินระบบผลิตไฟฟ้าจากขยะ                
มูลฝอยติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรายงาน  EIA อย่าง
เคร่งครัด เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและเฝ้าระวัง
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมด้วย 
                    5) ให้ มท. โดย อบจ.นนทบุรี เสนอต่อคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา 35 แห่ง พ.ร.บ. 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พิจารณา เรื่อง ค่าลงทุนและเทคโนโลยีของโคร งการฯ ที่
เหมาะสมกับสถานการณ์ ณ ขณะนั้น รวมทั้งผลประโยชน์ที่เอกชนจะได้รับจากการส่งเสริมการลงทุน เพ่ือก าหนด
ขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) ส าหรับคัดเลือกเอกชนที่มีความพร้อมด้านเทคนิค บุคลากร ตลอดจน
เสนอผลประโยชน์ให้ภาครัฐสูงที่สุด เช่น การลดค่าก าจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อรายรับและ
รายจ่ายประจ าปี ตลอดจนฐานะทางการเงินของ อบจ.นนทบุรีในระยะยาวต่อไป 
 
13.   เรื่อง โครงการ GEF UNIDO Cleantech Programme for SMEs in Thailand 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติ ตามท่ี กระทรวงอุตสาหกรรม ( อก.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบร่างเอกสารโครงการ GEF UNIDO Cleantech Programme for SMEs in Thailand  
  2. อนุมัติให้อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนามในร่างเอกสาร
โครงการ GEF UNIDO Cleantech Programme for SMEs in Thailand กับองค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่ง
สหประชาชาติ และหากมีการแก้ไขถ้อยค าที่มิใช่สาระส าคัญและไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ผู้ลงนามเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจในเรื่องนั้น ๆ โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาอีก  
  3. มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) ด าเนินการออกหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full 
Powers) ให้อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนามในร่างเอกสารโครงการดังกล่าว 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  อก. รายงานว่า 
  1. อก. โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ร่วมกับส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และองค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Industrial Development Organization : องค์ ก ารยู นิ โด ) ร่ วม จั ด ท า โค รงก าร  GEF UNIDO Cleantech 
Programme for SMEs in Thailand โดยมี วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม รวมทั้งผู้ริเริ่มธุรกิจ (Start - ups) ที่คิดค้นนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสะอาดของไทยให้สามารถเข้าถึงแหล่ง
ทุนในระดับระหว่างประเทศ เช่น Venture Capitals และ Angels Network ส าหรับใช้ในการขยายขีดความสามารถ
ในการผลิตเพ่ือรองรับตลาดโลกใน 4 สาขา ได้แก่ การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 
การใช้ของเสียเป็นพลังงานและพลังหมุนเวียน โดยแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการในโครงการจะใช้
รูปแบบ (model) ของ Cleantech Open ใน Silicon Valley สหรัฐอเมริกา 
 
15.  เรื่อง องค์กรร่วมไทย – มาเลเซียขอความเห็นชอบในร่างข้อตกลงว่าด้วยการร่วมกันผลิต (Unitisation 
Agreement, UA)ระหว่างองค์กรร่วมไทย – มาเลเซีย (MTJA)และบริษัท Petroliam 
NasionalBerhad(PETRONAS)ส าหรับการร่วมกันผลิตปิโตรเลียมแหล่งบุหลันใต้ (Bulan South)ในแปลง A-
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18 ของพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย – มาเลเซียกับแหล่งบุหงาบากาวาลี (BungaBakawali)ในแปลง PETRONAS ของ
ประเทศมาเลเซีย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพลังงาน (พน.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบร่างข้อตกลงว่าด้วยการร่วมกันผลิตปิโตรเลียมแหล่งบุหลันใต้ – บุหงาบากาวาลี และ
แจ้งให้องค์กรร่วมไทย – มาเลเซีย (MJTA)ลงนามได้ เมื่อได้รับการพิจารณาจากส านักงานอัยการสูงสุด (อส.) แล้ว  
  2. เห็นชอบยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 เกี่ยวกับข้อก าหนดที่ไม่ให้สัญญา
ภาครัฐทุกประเภทก าหนดวิธีระงับข้อพิพาทโดยให้อนุญาโตตุลาการเป็นผู้ชี้ขาด 
  ร่างข้อตกลงว่าด้วยการร่วมกันผลิตปิโตรเลียมแหล่งบุหลันใต้ – บุหงาบากาวาลี มีสาระส าคัญ
และหลักการเช่นเดียวกับข้อตกลงว่าด้วยการร่วมกันผลิตปิโตรเลียมแหล่งภูมี – ภูมีใต้ และข้อตกลงร่วมกันผลิต
ปิโตรเลียมแหล่งสุริยา– สุริยา เซลาตัน ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2554 และวันที่ 
8 มกราคม 2556 ตามล าดับ 
  ทั้งนี้ องค์กรร่วมไทย – มาเลเซียเห็นชอบร่างข้อตกลงว่าด้วยการร่วมกันผลิตปิโตรเลียมแหล่งบุหลัน
ใต้ – บุหงาบากาวาลีเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2558 อย่างไรก็ตาม องค์กรร่วมไทย – มาเลเซีย (MTJA) ได้เริ่มการผลิต
ก๊าซจาก Unit Area ตั้งแต่วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2558 เพ่ือสนับสนุนการผลิตของแปลง A-18 และเพ่ือส่งมอบก๊าซ
ธรรมชาติให้กับประเทศมาเลเซียและประเทศไทยในอัตรา 950 ล้านลูกบาศก์ฟุต ซึ่งเป็นผลดีต่อประเทศมาเลเซียและ
ประเทศไทยในด้านความมั่นคงทางพลังงานและการสร้างรายได้ให้กับรัฐบาลทั้งสองประเทศ ดังนั้น องค์กรร่วมจึงขอ
เสนออนุมัติให้ร่างข้อตกลงว่าด้วยการร่วมกันผลิตปิโตรเลียมแหล่งบุหลันใต้ – บุหงาบากาวาลีมีผลบังคับใช้ย้อนหลัง 
 
16.  เรื่อง ขออนุมัติกรอบการหารือส าหรับการประชุมคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง ครั้งท่ี 22 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและเห็นชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) 
เสนอ ดังนี้  

1. อนุมัติกรอบการหารือส าหรับการประชุมคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง ครั้งที่ 22 
2. เห็นชอบให้คณะผู้แทนไทยหารือกับประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขงตามประเด็นใน 

กรอบการหารือส าหรับการประชุมคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง  ครั้งที่ 22 เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงาน
และความร่วมมือเป็นไปตามพันธกรณีของความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขงอย่างยั่งยืน  
พ.ศ. 2538 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กรอบการหารือส าหรับการประชุมคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง  ครั้งที่ 22 สาระส าคัญ
สรุปได้ 9 ประเด็น ดังนี้  

1. การพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้ าดอนสะโฮงของ สปป. ลาว และโครงการพัฒนาอื่น ๆ ในพ้ืนที่ 
ลุ่มแม่น้ าโขง 

1.1 เสนอให้มีความร่วมมือทางวิชาการและสังคมและน าผลการศึกษาของคณะท างานที่ได้ 
ท าการศึกษาไว้แล้วในเรื่องผลกระทบข้ามพรมแดนด้านทรัพยากรประมงมาพิจารณาเพ่ือหาแนวทางป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

1.2 เสนอการจัดตั้งกองทุนความหลากหลายทางชีวภาพของแม่น้ าโขง 
1.3 เสนอให้ สปป.ลาว มีการหารือเจรจากับบริษัทผู้รับสัมปทานก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าดอนสะโฮง  

ให้ด าเนินการปรับปรุง/แก้ไขการออกแบบโครงการเพ่ิมเติม เพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
1.4 ผลักดันให้มีการด าเนินการเรื่อง “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน” และ 

ประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ าโขง 
1.5 ขอให้ผู้ประกอบการ/ผู้รับสัมปทานโครงการไฟฟ้าพลังน้ าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ 

ปรึกษาหารือล่วงหน้าได้เข้าร่วมฟังประเด็นและข้อคิดเห็นของภาคประชาสังคม  
1.6 การพิจารณาข้อเสนอของประธานคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง ค.ศ. 2014-2015  



 

 ม ัน่คง  ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื  

6 

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งเวียดนาม) ที่เสนอให้ยกระดับกระบวนการ
ปรึกษาหารือล่วงหน้า กรณีโครงการไฟฟ้าพลังน้ าดอนสะโฮง เข้าสู่การพิจารณาของรัฐบาลประเทศสมาชิก 
คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง โดยที่ฝ่ายไทยยังไม่มีความประสงค์ตามข้อเสนอของฝ่ายเวียดนามและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะผู้แทนไทยในคณะมนตรี  จะมีการหารืออย่างไม่เป็นทางการกับ
ประธานคณะมนตรี ค.ศ. 2015-2016 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงน้ าและอุตุนิยมวิทยาแห่งกัมพูชา) เพ่ือแจ้งความเห็น
และข้อเสนอแนะของฝ่ายไทย 

2. การจ่ายเงินอุดหนุนคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขงส าหรับ ปี ค.ศ. 2016 เป็นต้นไป  
3. การศึกษาการจัดการและพัฒนาแม่น้ าโขงอย่างยั่งยืน รวมทั้งผลกระทบจากโครงการไฟฟ้า          

พลังน้ าในแม่น้ าโขงสายประธาน (Council Study)  
4. กฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะมนตรีและคณะกรรมการร่วม 
5. โครงสร้างองค์กรของส านักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง และการบริหารบุคลากร  
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน้ า (BDS)  บนฐานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ  

ค.ศ. 2016-2020 
7. แผนกลยุทธ์คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง ค.ศ. 2016-2020 
8. การถ่ายโอนภารกิจหลักด้านการจัดการลุ่มน้ าจากคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง ให้แก่ประเทศ 

สมาชิก และการจัดสรรงบประมาณภายใต้การถ่ายโอนภารกิจหลัก 
9. ความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาและประชาคมโลก  
ทั้งนี้  ทส. และกระทรวงการต่างประเทศจะท าหน้าที่พิจารณาประเด็นสารัตถะตามกรอบการหารือ 

ดังกล่าว และมีการเจรจาในการประชุมฯ กับประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง  ทั้งนี้ ทส. และคณะผู้แทน
ไทยจะใช้ประเด็นตามกรอบการหารือดังกล่าวในการประชุมคณะมนตรี  คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง ครั้งที่ 22 และ
จะมีการจัดท าบันทึกการประชุม (โดยการลงนาม) เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ของไทยและคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขงต่อ
การด าเนินงานและความร่วมมือภายใต้พันธกรณีของความตกลงฯ โดยจะไม่ใช้ถ้อยค าหรือมีเจตนาที่ก่อให้เกิด
พันธกรณีระหว่างรัฐบาลภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ  เพ่ือมิให้บันทึกการประชุมเป็นสนธิสัญญาตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ และเข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่ง ทส. จะเสนอผลการประชุมฯ ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 
17.  เรื่อง กฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะมนตรีและคณะกรรมการร่วม ภายใต้กรอบความร่วมมือคณะกรรมมาธิ
การแม่น้ าโขง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) 
เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบร่างกฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะมนตรีและคณะกรรมการร่วม 
  2. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้แทนไทยในคณะ
มนตรี คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง หรือผู้ได้รับมอบหมาย ร่วมลงนามในกฎระเบียบวิธีปฏิบัติคณะมนตรีและ
คณะกรรมการร่วม 
  3. หากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขถ้อยค า หรือสาระส าคัญของร่างกฎระเบียบวิธีปฏิบัติทั้งสอง
ฉบับ ที่ไม่ขัดกับหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหรือให้ความเห็นชอบไว้ให้ทส. ด าเนินการได้ โดยจะมีการน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง 
  สาระส าคัญของร่างกฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะมนตรีและคณะกรรมการร่วม ดังนี้ 
  1. ร่างกฎระเบียบวิธีปฏิบัติของคณะมนตรี แบ่งออกเป็น 5 ส่วน (รวม 21 ข้อ) ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 โครงสร้างการบริหารงาน ส่วนที่ 2 สมัยประชุม ส่วนที่ 3 การตัดสินใจ ส่วนที่ 4 การ
สนับสนุนของหุ้นส่วนการพัฒนา ส่วนที่ 5 บททั่วไป 
 2. ร่างกฎระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมการร่วม แบ่งออกเป็น 5 ส่วน (รวม 24 ข้อ) ดังนี้ 
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 ส่วนที่ 1 โครงสร้างการบริหารงาน ส่วนที่ 2 สมัยประชุม ส่วนที่ 3 การตัดสินใจ ส่วนที่ 4 การ
สนับสนุนของหุ้นส่วนการพัฒนา ส่วนที่ 5 บททั่วไป 
 3. ร่างกฎระเบียบวิธีปฏิบัติทั้งสองฉบับ มีสาระส าคัญเป็นการแสดงเจตนารมณ์เชิงนโยบายและ
ความร่วมมือในการก าหนดกรอบการด าเนินงานและความร่วมมือ ภายใต้พันธกรณีของความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 โดยร่างเอกสารมิได้ มีเจตนาหรือใช้ถ้อยค าที่ก่อให้เกิด
พันธกรณีใหม่ใด ๆ ระหว่างรัฐบาลภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในความตก
ลงว่าด้วยความร่วมมือฯ จึงไม่เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ และไม่เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 23 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ การประชุมคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ
แม่น้ าโขง ครั้งที่ 22 ก าหนดจัดขึ้นระหว่างวันที่ 12 – 14 มกราคม 2559 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชาและ
จะมีการเสนอคณะมนตรีพิจารณาเห็นชอบและอนุมัติหลักการลงนามในกฎระเบียบวิธีปฏิบัติทั้งสองฉบับในการ
ประชุมดังกล่าว 
 

................................. 
 


