
รายละเอียดและข�อกําหนด 
(Terms of Reference : TOR) 

จ�างท่ีปรึกษาโครงการวิจัยเพ่ือศึกษาแนวคิดการกําหนดนโยบายการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ5าของประเทศ  
โดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ5าหรือการบริหารแหล7งเช้ือเพลิงตามภูมิภาค 

------------------------------------------------------- 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 

ภาครัฐได�กําหนดนโยบายพัฒนาพลังงานไฟฟ�าของประเทศเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�า  
โดยมีการกําหนดนโยบายจัดหาไฟฟ�าให�มีการกระจายชนิดเชื้อเพลิงท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ�า เพ่ือลดความเสี่ยงไม-ให�
มีการพ่ึงพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป ส-งเสริมการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียน เพ่ือผลิตไฟฟ�า
อย-างมีประสิทธิภาพและมีต�นทุนท่ีเหมาะสม เพ่ือให�ประเทศมีความม่ันคงทางด�านพลังงานอย-างยั่งยืนและ
คํานึงถึงสิ่งแวดล�อม โดยเพ่ือให�รองรับนโยบายดังกล-าวข�างต�น จึงได�มีการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของ
ประเทศไทย (Power Development Plan: PDP) เพ่ือให�การจัดหาและการขยายการผลิตไฟฟ�ารองรับ        
ความต�องการไฟฟ�าท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคตครอบคลุมช-วงเวลา ๒๐ ปE ข�างหน�าเปFนไปอย-างมีประสิทธิภาพและ        
มีการลงทุนอย-างเหมาะสม ท้ังนี้ แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ (PDP ๒๐๑๐) ได�รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห-งชาติ (กพช.) แล�ว เม่ือวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓  

 

การจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย การไฟฟ�าฝNายผลิตแห-งประเทศไทย (กฟผ.) 
เปFนหน-วยงานหลักท่ีจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตในรายละเอียดท่ีเก่ียวกับระบบไฟฟ�าของประเทศ อย-างไรก็ดี 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน ซ่ึงเปFนหน-วยงานเสนอแนะนโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ มีหน�าท่ีต�องกําหนดนโยบายในการวางแผนการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�า 
ให�รอบคอบ เหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ และสภาวการณPต-างๆ ในปRจจุบันท่ีเปลี่ยนไปอย-างรวดเร็ว  
รวมท้ังต�องติดตามการดําเนินงานโครงการจัดหาพลังงานไฟฟ�าต-างๆ ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก ท่ีมีเป�าหมายให�สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได�อย-างน�อยร�อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปE    
ให�เปFนไปตามแผนและสอดคล�องกับความต�องการใช�ไฟฟ�าท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู- เสมอ โดยต�องคํานึงถึง        
ความโปร-งใส และการยอมรับจากประชาชนทุกภาคส-วน 

 

การจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทยหลายฉบับท่ีผ-านมา จะพิจารณาให�น้ําหนัก
ความสําคัญเฉพาะการจัดหาไฟฟ�าให�เพียงพอต-อความต�องการไฟฟ�าในภาพรวมของท้ังประเทศเปFนหลัก         
โดยไม-ได�พิจารณาถึงเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�า หรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิงท่ีมีรายละเอียดแยก
ตามภูมิภาค ท้ังในรายละเอียดของโรงไฟฟ�าท่ีใช�เชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงานหมุนเวียน อีกท้ังยังไม-ได�มีการ
พิจารณาถึงการบริหารความสมดุลระหว-างกําลังการผลิตและความต�องการไฟฟ�ารายภูมิภาคให�อยู-ในแผนพัฒนา
กําลังการผลิตมากนัก ทําให�บางครั้งเม่ือถึงเวลาต�องนําโรงไฟฟ�าเข�าสู-ระบบจริง อาจจะมีอุปสรรคทําให�           
ไม-สามารถก-อสร�างโรงไฟฟ�าตามชนิด และประเภทท่ีกําหนดไว�ในแผนล-วงหน�าได� ส-งผลให�ต�องมีการปรับเปลี่ยน
แผนพัฒนากําลังผลิตของประเทศเปFนระยะ  

 

ท้ังนี้  การพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าในอนาคตยังอาจต�องเผชิญกับปRญหาท่ีหลีกเลี่ยงไม-ได� เช-น          
ความต�องการการใช�ไฟฟ�าท่ีสูงข้ึนอย-างต-อเนื่อง ปRญหาการต-อต�านการก-อสร�างโรงไฟฟ�าขนาดใหญ-และข�อจํากัด
ในการก-อสร�างโรงไฟฟ�าตลอดจนระบบสายส-งไฟฟ�าในอนาคต โรงไฟฟ�าพลังงานหมุนเวียนท่ีมีสัดส-วนเพ่ิมสูงข้ึน



อย-างต-อเนื่อง ดังนั้น การวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าในอนาคตจึงต�องรองรับปRญหาดังกล-าวข�างต�นได�      
เพ่ือแก�ไขปRญหาท่ีเพ่ิมข้ึนอย-างต-อเนื่อง จากการพ่ึงพาโรงไฟฟ�าขนาดใหญ-และระบบส-งไฟฟ�าเปFนหลักดังเช-นปRจจุบัน 

 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน ในฐานะท่ีเปFนหน-วยงานเสนอแนะ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ ได�เล็งเห็นปRญหาในด�านนี้ จึงมีความจําเปFนต�อง
ทําการศึกษาแนวคิดการกําหนดนโยบายการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศโดยผนวกการพิจารณาเง่ือนไข
ด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิงตามภูมิภาคเข�าไปในแผนด�วย เพ่ือให�ได�แผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟ�าท่ีชัดเจนรอบคอบ ถูกต�องตามหลักวิชาการ เหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ และ
เหมาะสมกับสภาวการณPต-างๆ ในปRจจุบันท่ีเปลี่ยนไปอย-างรวดเร็ว  
 

๒. วัตถุประสงคC 
๒.๑ เพ่ือทําการศึกษา วิเคราะหP แนวคิดการกําหนดนโยบายการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย 

ผ-านแบบจําลองการวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�า โดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือ          
การบริหารแหล-งเชื้อเพลิงตามภูมิภาค  

๒.๒ จัดทําข�อเสนอแนะเชิงนโยบายไฟฟ�าของประเทศโดยเน�นความมีส-วนร-วมของผู�มีส-วนได�ส-วนเสีย       
ในพ้ืนท่ีตั้งโรงไฟฟ�า 

๒.๓ เพ่ือให�ความรู�แก-ทุกภาคส-วนท่ีมีความสนใจเก่ียวกับแนวคิดการกําหนดนโยบายการพัฒนากําลัง 
ผลิตไฟฟ�าของประเทศไทยโดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิง         
ตามภูมิภาค 

 

๓. ขอบเขตการดําเนินงาน 
 

  จัดจ�างท่ีปรึกษาโครงการวิจัยเพ่ือศึกษาแนวคิดการกําหนดนโยบายการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของ
ประเทศ โดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิงตามภูมิภาค             
มีรายละเอียดดังนี้         

๓.๑ รวบรวมข�อมูลกําลังการผลิต รูปแบบความต�องการไฟฟ�า ชนิดของแหล-งพลังงาน/เชื้อเพลิงท่ีมี
อยู-ในแต-ละภูมิภาคหรือแบ-งตามศูนยPควบคุมระบบไฟฟ�าของประเทศ เพ่ือเปFนฐานข�อมูลในการจัดทํานโยบาย
การพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าโดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิง        
ตามภูมิภาค  

๓.๒ กําหนดสมมติฐานท่ีใช�ในการจัดทําแบบจําลองการวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าเบ้ืองต�นใน
อนาคตของประเทศ ๒๐ ปE โดยคํานึงถึงความเหมาะสมท้ังทางด�านนโยบาย ด�านเทคนิค ทางด�านเศรษฐศาสตรP 
ทางด�านสิ่งแวดล�อม และเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิงตามภูมิภาค 

๓.๓ ศึกษา วิ เคราะหP และนําเสนอแนวคิดการกําหนดนโยบายการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�า           
โดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิงตามภูมิภาค พร�อมท้ังจัดทํา
ตัวอย-างผลการกําหนดแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าตามแนวทางท่ีนําเสนอ 

๓.๔ จัดการดูงาน/สัมมนาเพ่ือให�ความรู�แก-เจ�าหน�าท่ี สนพ. และประชาชนทุกภาคส-วนท่ีมีความสนใจ
เก่ียวกับนโยบายการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย โดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�า
หรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิงตามภูมิภาค 

๓.๔.๑ จัดสัมมนากลุ-มย-อยระดมความคิดเห็น จํานวนไม-น�อยกว-า ๕ ครั้ง 
      ๓.๔.๒ จัดสัมมนาเพ่ือให�ความรู�แก-เจ�าหน�าท่ี สนพ. และประชาชน ทุกภาคส-วน จํานวนไม-น�อยกว-า ๒ ครั้ง 



๓.๕ ลงพ้ืนท่ีรับฟRงความคิดเห็นจากผู�มีส-วนได�ส-วนเสียและจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ/ดูงาน ดังนี้ 
      ๓.๕.๑ จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ/รับฟRงความคิดเห็น จํานวน ๕ ภูมิภาค รวมไม-น�อยกว-า ๑๐ ครั้ง 
      ๓.๕.๒ จัดศึกษาดูงานผู�มีส-วนได�ส-วนเสียในพ้ืนท่ี ระยะเวลา ๓ วัน ๒ คืน จํานวนไม-น�อยกว-า ๕ ครั้ง  

๔. คุณสมบัติของท่ีปรึกษาท่ีจะทําการจัดจ�าง 

๔.๑ มีบุคลากรท่ีมีความรู�ท่ีถูกต�องตามหลักวิชาการในเรื่อง การกําหนดแนวคิดนโยบายการพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟ&าของประเทศได�เป+นอย,างดี 

๔.๒ เปFนนิติบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษาไว�กับศูนยPข�อมูลท่ีปรึกษาไทยกระทรวงการคลัง 
๔.๓ มีความสามารถในการประสานงานหรือติดต-อกับหน-วยงานท่ีเก่ียวข�องได�เปFนอย-างดี 
๔.๔ ไม-เปFนผู�ท่ีถูกระบุชื่อไว�ในบัญชีรายชื่อผู�ท้ิงงานของทางราชการ และได�แจ�งเวียนชื่อแล�วหรือไม-เปFน         

ผู�ท่ีได�รับผลของการสั่งให�นิติบุคคล หรือบุคคลอ่ืน เปFนผู�ท้ิงงาน ตามระเบียบของทางราชการ 
๔.๕ เป+นนิติบุคคลต�องไม,เป+นผู� ท่ี ถูกระบุชื่อว,าเป+นคู,สัญญาท่ีไม,ได�แสดงบัญชีรายรับรายจ,าย          

หรือแสดงบัญชีรายรับรายจ,ายไม,ถูกต�องครบถ�วนในสาระสําคัญตามประกาศคณะกรรมการป&องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ5และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจ,ายของโครงการท่ี
บุคคลหรือนิติบุคคลเป+นคู,สัญญากับหน,วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๔.๖ เป+นนิติบุคคลท่ีได�ลงทะเบียนในระบบอิเล็กทรอนิกส5ของกรมบัญชีกลางท่ีเว็บไซต5ศูนย5ข�อมูลจัดซ้ือ
จัดจ�างภาครัฐ  

ท้ังนี้  ผู�ประสงค5จะเสนอราคาท่ีได�รับการคัดเลือก และหากมีการทําสัญญาซ่ึงมีมูลค,า ต้ังแต,         
๕๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท (ห�าแสนบาทถ�วน) ข้ึนไป กับสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานให�รับและจ,ายเงินผ,านบัญชี
ธนาคารเว�นแต,การจ,ายเงินแต,ละครั้งซ่ึงมีมูลค,าไม,เกินสามหม่ืนบาท สามารถจ,ายเงินเป+นเงินสดได� และให�จัดทํา
บัญชีแสดงรายรับรายจ,ายยื่นต,อกรมสรรพากร และปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป&องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห,งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ5และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจ,ายของโครงการท่ีบุคคลหรือ       
นิติบุคคลเป+นคู,สัญญากับหน,วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และ (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 

๕. กําหนดระยะเวลาแล�วเสร็จของงาน 

๕.๑ กําหนดระยะเวลาภายใน ๑๒ เดือน นับต้ังแต-วันท่ีลงนามในสัญญา ท้ังนี้ ไม-รวมถึงระยะเวลาท่ี 
สนพ. ใช�ไปในการพิจารณาผลการดําเนินงาน ร-างรายงาน หรือรายงานแต-ละฉบับท่ีท่ีปรึกษานําเสนองานต-อ สนพ. 

๕.๒ ท่ีปรึกษาต�องเสนอแผนการจัดส-งรายงานให� สนพ. พิจารณา โดยแบ-งออกเปFนดังนี้ 

(๑)  รายงานสรุปแนวทางการศึกษาเบ้ืองต�น :  ภายใน ๑ เดือน นับต้ังแต-วันท่ีลงนามในสัญญา 
เสนอรายงานพร�อมท้ังบทสรุปสําหรับผู�บริหาร
จํานวน ๖ ชุด และ CD จํานวน ๑ ชุด 

 ซ่ึงมีเนื้อหาของรายงาน ดังนี้ 
 สรุปแผนการดําเนินงานท้ังหมดของโครงการท่ีระบุไว�ตามข�อ ๓ ของขอบเขตการดําเนินงาน 

 

 

 

 



(๒)  รายงานผลการดําเนินงาน ฉบับท่ี ๑ :  ภายใน ๔ เดือน นับต้ังแต-วันท่ีลงนามในสัญญา
เสนอรายงานพร�อมท้ังบทสรุปสําหรับผู�บริหาร
จํานวน ๖ ชุด และ CD จํานวน ๑ ชุด 

ซ่ึงมีเนื้อหาของรายงาน ดังนี้ 
๒.๑ สรุปผลการศึกษาโดยรวบรวมข�อมูลกําลังการผลิต รูปแบบความต�องการไฟฟ�า         

ชนิดของแหล-งพลังงาน/เชื้อเพลิงท่ีมีอยู-ในแต-ละภูมิภาคหรือแบ-งตามศูนยPควบคุม
ระบบไฟฟ�าของประเทศ เพ่ือเปFนฐานข�อมูลในการจัดทํานโยบายการพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟ�าโดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิง
ตามภูมิภาค 

๒.๒ สรุปผลการกําหนดสมมติฐานท่ีใช�ในการจัดทําแบบจําลองการวางแผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟ�าเบ้ืองต�นในอนาคตของประเทศ ๒๐ ปE โดยคํานึงถึงความเหมาะสมท้ังทางด�าน
นโยบาย ด�านเทคนิค ทางด�านเศรษฐศาสตรP ทางด�านสิ่งแวดล�อม และเง่ือนไขด�าน
กระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิงตามภูมิภาค 

(๓)  รายงานผลการดําเนินงาน ฉบับท่ี ๒ :  ภายใน ๘ เดือน นับต้ังแต-วันท่ีลงนามในสัญญา
เสนอรายงานพร�อมท้ังบทสรุปสําหรับผู�บริหาร
จํานวน ๖ ชุด และ CD จํานวน ๑ ชุด 

ซ่ึงมีเนื้อหาของรายงาน ดังนี้ 
 ๓.๑ สรุปผลการศึกษา วิเคราะหP และนําเสนอแนวคิดการกําหนดนโยบายการพัฒนากําลัง

ผลิตไฟฟ�าโดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-ง
เชื้อเพลิงตามภูมิภาค พร�อมท้ังจัดทําตัวอย-างผลการกําหนดแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�า
ตามแนวทางท่ีนําเสนอ 

(๔)  รายงานฉบับสมบูรณP  :  ภายใน ๑๒ เดือน นับต้ังแต-วันท่ีลงนามในสัญญา
เสนอรายงานพร�อมท้ังบทสรุปสําหรับผู�บริหาร
จํานวน ๖ ชุด และ CD จํานวน ๑ ชุด 

ซ่ึงมีเนื้อหาของรายงาน ดังนี้ 
๔.๑ สรุปการจัดศึกษาดูงาน/สัมมนาเพ่ือให�ความรู�แก-เจ�าหน�าท่ี สนพ. และประชาชนทุก

ภาคส-วนท่ีมีความสนใจเก่ียวกับนโยบายการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย 
โดยพิจารณาเง่ือนไขด�านกระจายระบบผลิตไฟฟ�าหรือการบริหารแหล-งเชื้อเพลิงตามภูมิภาค 

๔.๒ สรุปการลงพ้ืนท่ีรับฟRงความคิดเห็นจากผู�มีส-วนได�ส-วนเสียและจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ/ดูงาน  
 และสรุปผลการศึกษาท้ังหมดของโครงการท่ีระบุไว�ตามข�อ ๓ ของขอบเขตการดําเนินงาน 

ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาอาจเสนอแผนการจัดส-งรายงานใหม-ได�ตามความเหมาะสม 
 

๖. การย่ืนข�อเสนอของท่ีปรึกษา 

๖.๑ ท่ีปรึกษาจะต�องยื่นซองข�อเสนอโครงการท่ีป]ดผนึกเรียบร�อย โดยแบ-งเปFน ๒ ซอง ดังนี้ 

(๑) ซองข�อเสนอด�านเทคนิค จํานวน  ๖  ชุด 

(๒) ซองข�อเสนอด�านราคา จํานวน  ๑  ชุด 



ท้ังนี้ จะต�องระบุไว�ท่ีหน�าซองด�วยว-าเปFน “ซองข�อเสนอด�านเทคนิค” หรือ “ซองข�อเสนอด�านราคา” 

ยื่นต-อ  

  ผู�อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  (สํานักนโยบายไฟฟ5า) 
  เลขท่ี ๑๒๑/๑-๒  ถนนเพชรบุรี แขวงทุ7งพญาไท  
  เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 
 

๖.๒ ท่ีปรึกษาจะต�องเสนอเอกสารหลักฐานแนบมาพร�อมกับซองข�อเสนอด�านเทคนิคโดยอย-างน�อย          

ต�องประกอบด�วยเอกสาร ดังนี้ 

(๑) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ�นส-วนบริษัท และสําเนาใบทะเบียนภาษีมูลค-าเพ่ิม (ถ�ามี) 

(๒) หนังสือมอบอํานาจซ่ึงติดอากรแสตมป̀ตามกฎหมายในกรณีท่ีท่ีปรึกษามอบอํานาจให�บุคคลอ่ืน
ลงนามผูกพันนิติบุคคล หรือกระทําการอ่ืนใดแทนในการติดต-อกับสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

(๓) หนังสือรับรองการจดทะเบียน/ต-อทะเบียนท่ีปรึกษาไทยของกระทรวงการคลัง 

(๔) หนังสือแสดงผลประกอบการ/ผลงานของบริษัทย�อนหลัง ๓ ปE (ถ�ามี) 

 (๕)  สําเนาหนังสือการลงทะเบียนการจัดซ้ือจัดจ�างด�วยระบบอิเล็กทรอนิกสP (e-Government         
Procurement : e-GP)         

๖.๓ ก-อนยื่นข�อเสนอทางด�านเทคนิคและข�อเสนอด�านราคา ให�ท่ีปรึกษาตรวจดูรายละเอียดและ
ข�อกําหนด (Terms of Reference: TOR) ก-อนท่ีจะตกลงยื่นข�อเสนอทางด�านเทคนิคและข�อเสนอด�านราคา 
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดของ สนพ. ท้ังนี้ การจัดทําสัญญาจ�างท่ีปรึกษาเปFนไปตามตัวอย-าง สัญญาจ�างท่ีปรึกษาของ
ทางราชการ 

 

๗. การจัดทําข�อเสนอของท่ีปรึกษา 

๗.๑ ข�อเสนอด�านเทคนิค 

ท่ีปรึกษาจะต�องแสดงรายละเอียดท่ีจะดําเนินการตามขอบเขตของงาน ดังนี้ 

(๑) แนวความคิด วิธีการ แผนงาน กําหนดระยะเวลาการทํางาน และการเสนอรายงานของท่ีปรึกษา 

ในการดําเนินการตามขอบเขตการดําเนินงานท่ีกําหนด เพ่ือให�การดําเนินการของท่ีปรึกษาเปFนไปโดยรอบคอบ 

รัดกุม มีความครบถ�วน สมบูรณP เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวัตถุประสงคPของงานนี้ 

(๒) ผังโครงสร�างการบริหารงาน 

(๓) รายละเอียดประวัติ คุณวุฒิ และประสบการณPการทํางานที่ผ-านมาของบุคลากรที่ที่ปรึกษา 

ได�เสนอมาทํางานนี้ กรณีท่ีบุคลากรท่ีเชิญมาร-วมกันมีต�นสังกัดอ่ืน ต�องแนบหนังสือจากหัวหน�าส-วนของต�นสังกัดนั้น 

แสดงความยินยอมให�เจ�าหน�าท่ีมาปฏิบัติงานตามขอบเขตงาน เวลา และค-าจ�างตามท่ีเสนอมานั้นด�วย 

(๔) ข�อเสนอเพ่ิมเติมอ่ืนๆ นอกจากท่ีกําหนดไว� (ถ�ามี) เพ่ือให�การดําเนินงานสมบูรณPยิ่งข้ึน 

 

 



๗.๒ ข�อเสนอด�านราคา 

ราคาที่ที่ปรึกษาเสนอจะต�องรวมถึงค-าใช�จ-ายต-างๆ ซึ่งรวมถึงค-าภาษีมูลค-าเพิ่ม ภาษีเงินได�        
ค-าอากรแสตมป̀ ฯลฯ โดยท่ีปรึกษาจะต�องระบุรายละเอียดค-าใช�จ-ายต-างๆ ท่ีจะต�องใช�ในการดําเนินการตาม
ขอบเขตของงานนี้ ให� สนพ. พิจารณา ดังนี้ 

(๑) รายละเอียดค-าจ�างบุคลากร โดยแสดงรายละเอียดจํานวนคน-เดือน และอัตราค-าจ�างเปFนรายบุคคล 

(๒) เง่ือนไขการขอเบิกเงินค-าจ�างแต-ละงวด ซ่ึงจะต�องมีการตกลงระหว-างกันก-อนการทําสัญญา
และเปFนไปตามท่ี สนพ. เห็นสมควรอีกครั้งหนึ่ง 

(๓) ท่ีปรึกษามีสิทธิท่ีจะขอเบิกเงินค-าจ�างล-วงหน�าได�ไม-เกินร�อยละ ๑๕ ของวงเงินค-าจ�างเหมาจ-าย  

และ สนพ. จะจ-ายเงินค-าจ�างล-วงหน�าให�กับที่ปรึกษาภายหลังจากที่ปรึกษานําหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร        

ซ่ึงมีวงเงินคํ้าประกันเท-ากับจํานวนเงินค-าจ�างล-วงหน�าท่ีขอเบิกมามอบให�แก- สนพ. แล�ว 

(๔) การจ-ายเงินค-าจ�างในแต-ละงวด สนพ. จะหักเงินค-าจ�างไว�ร�อยละ ๕ เพ่ือมารวมไว�เปFนเงิน
ประกันผลงาน และจะจ-ายคืนให�ท่ีปรึกษาภายใน ๔๕ วัน นับจากการจ-ายเงินงวดสุดท�าย 

 

๘. หลักเกณฑCในการพิจารณา 

๘.๑ พิจารณาข�อเสนอทางด�านเทคนิคของท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติถูกต�องและหลักฐานเอกสารถูกต�องเท-านั้น 

๘.๒ สนพ. จะพิจารณาข�อเสนอด�านเทคนิคโดยใช�เกณฑPดังต-อไปนี้ 
(๑) องคCกรและการบริหาร ๓๕ คะแนน 

- พิจารณาประวัติและผลงานท่ีผ-านมา (Company Profile) และ
รูปแบบองคPกร 

(๕ คะแนน) 

- พิจารณาคุณสมบัติของบุคลากรหลัก (๑๐ คะแนน) 
- คุณวุฒิและประสบการณPของแต-ละบุคคลท่ีมาร-วมงาน (๑๐ คะแนน) 
- โครงสร�างการบริหารงาน การจัดคนทํางาน การสร�างทีมงาน (๑๐ คะแนน) 

(๒) แผนและวิธีปฏิบัติงาน ๔๕ คะแนน 
- พิจารณาแผนและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ความเข�าใจท่ีมีต-อวัตถุประสงคPโครงการและกิจกรรม 
ความครอบคลุมและความเหมาะสมของแผนปฏิบัติงาน 
ระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 

(๑๕ คะแนน) 

- พิจารณารูปแบบ หลักการและเหตุผล กลยุทธP 
แนวคิด เทคนิค ท่ีเลือกใช�ในการศึกษา 
ข�อมูลท่ีจัดเก็บ วิธีการจัดเก็บ การวิเคราะหP 

(๒๐ คะแนน) 

- พิจารณาวิธีการบริหารแผนงาน และการบริหารบุคคล 
วิธีการควบคุมติดตามงาน วิธีการควบคุมคุณภาพ 
วิธีการนําเสนอ 
 
 

(๑๐ คะแนน) 



(๓) ความน7าเช่ือถือในการดําเนนิงาน ๑๕ คะแนน 
- พิจารณาในภาพรวมว-ามีความสอดคล�องกัน 

ท้ังในด�านแนวคิด ขอบเขตงาน วิธีการ ข้ันตอน กลยุทธP 
และบุคลากร ท่ีจะทําให�งานนี้สําเร็จลงตามวัตถุประสงคP 
และเป�าหมาย 

- พิจารณาความสามารถในการบริหารแผนงานให�ได� 
ประสิทธิภาพ และเปFนประโยชนPต-อโครงการฯ มากท่ีสุด 

- พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดข�อผิดพลาดหรือไม-ประสบความสําเร็จ 
ท่ีคาดหวังไว� 

- พิจารณาความสามารถในการประสานงานหรือขอความร-วมมือ 
จากหน-วยงาน/องคPกรต-างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

 

(๔) คุณภาพท่ัวไปของข�อเสนอ ๕ คะแนน 
- ความสมบูรณPแบบในการจัดลําดับในการนําเสนอ 

และความละเอียดของเนื้อหา 
- ความครบถ�วนของเอกสารหลักฐานประกอบข�อเสนอ 
- ข�อเสนออ่ืนท่ีเปFนประโยชนPต-อโครงการฯ 

 

รวม ๑๐๐ คะแนน 

๘.๓ สนพ. จะพิจารณาข�อเสนอด�านเทคนิคของท่ีปรึกษาทุกรายตามเกณฑPการพิจารณาท่ีกําหนดไว� 
ในข�อ ๘.๑ และ ๘.๒ โดยข�อเสนอด�านเทคนิคที่ผ-านเกณฑPการพิจารณาต�องได�รับคะแนนรวมไม-น�อยกว-า         
๘๐ คะแนน แล�ว สนพ. จะทําการเป]ดซองข�อเสนอด�านราคาของผู�ยื่นซองที่มีข�อเสนอด�านเทคนิคที่มีคะแนน
สูงท่ีสุด และเจรจาต-อรองให�ได�ราคาท่ีเหมาะสม 

๘.๔ หากการเจรจาตามข�อ ๘.๓ ไม-ได�ผล สนพ. จะพิจารณายกเลิกเจรจากับผู�ยื่นซองรายนั้น และ         
เป]ดซองข�อเสนอด�านราคาของผู�ยื่นซองท่ีมีข�อเสนอด�านเทคนิคท่ีมีคะแนนลําดับถัดไป และเจรจาต-อรองให�ได�
ราคาท่ีเหมาะสม 

๘.๕ ซองราคาขององคPกร/บริษัท รายท่ีไม-ผ-านการพิจารณาคัดเลือกตามข�อ ๘.๓ หรือ ๘.๔ สนพ.      
จะคืนซองข�อเสนอด�านราคาโดยไม-เป]ดซอง 

๘.๖ ท่ีปรึกษาต�องแสดงรายละเอียดของการประมาณค-าใช�จ-ายแต-ละรายการตามแผนปฏิบัติการ   
และเสนอสรุปเปFนราคาค-าบริการท้ังหมด รวมท้ังแจ�งเง่ือนไขการขอรับเงินค-าจ�างด�วย 

 

 

 
 
 
 
 
 
 


