
 

มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 
คร ัง้ที ่13/2554 (คร ัง้ที ่71) 

เมือ่วนัจนัทรท์ ี ่4 เมษายน พ.ศ. 2554 เวลา 11.30 น. 
ณ หอ้งประชมุ 2 ช ัน้ 15 ศนูยเ์อนเนอรย์ ี ่คอมเพล็กซ ์(ENCO) อาคาร

บ ี

 

1. การแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันแพง 
2. การก าหนดเพดานราคาน ้ามันปาลม์ดบิ (CPO) ในการค านวณราคา

อา้งองิไบโอดเีซล (B100) 
3. การก าหนดหลักเกณฑร์าคาอา้งองิเอทานอล 
4. เรือ่งอืน่ๆ 

 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายวรรณรัตน ์ชาญนุกลู) ประธานกรรมการ 
ผูต้รวจราชการกระทรวง รักษาราชการแทนผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (นายบญุสง่ เกดิกลาง) กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 การแกไ้ขปญัหาราคาน า้มนัแพง 

สรปุสาระส าคญั 

1. ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ไดม้มีตเิห็นชอบให ้
ใชเ้งนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในการรักษาระดบัราคาขายปลกีน ้ามันดเีซล
ไมใ่หเ้กนิ 30 บาทตอ่ลติร ตัง้แตเ่ดอืนธนัวาคม 2553 ไปจนถงึสิน้เดอืน
เมษายน 2554 ซึง่ในการด าเนนิการทีผ่า่นมาตัง้แตว่ันที ่17 ธันวาคม 2553 ถงึ 
23 มนีาคม 2554 ไดม้กีารปรับอัตราเงนิชดเชยราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว รวม 
12 ครัง้ กองทนุน ้ามันฯ ไดจ้า่ยชดเชยเพือ่รักษาระดับราคาขายปลกีน ้ามัน
ดเีซลไปแลว้จนถงึวันที ่4 เมษายน 2554 ประมาณ 17,242 ลา้นบาท ฐานะ
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กองทนุน ้ามันฯ ณ วนัที ่4 เมษายน 2554 มเีงนิสดในบัญช ี34,482 ลา้นบาท 
มหีนีส้นิกองทนุ 22,130 ลา้นบาท แยกเป็นหนีค้า้งช าระชดเชย 21,771 ลา้น
บาท งบบรหิารและโครงการซึง่ไดอ้นุมัตแิลว้ 359 ลา้นบาท กองทนุน ้ามันฯ มี
ฐานะเบือ้งตน้สทุธ ิ12,351 ลา้นบาท โดยยังมหีนีท้ีม่มีตไิปแลว้แตยั่งไมม่กีาร
เบกิจา่ย 14,361 ลา้นบาท แยกเป็นหนีเ้งนิชดเชยคา่ปรับเปลีย่นเครือ่งยนตร์ถ
แทก๊ซี ่1,200 ลา้นบาท หนีเ้งนิชดเชยกา๊ซ LPG จากโรงกลั่นในประเทศเพือ่
ทดแทนการน าเขา้ 1,428 ลา้นบาท หนีเ้งนิชดเชยการตรงึราคากา๊ซ NGV 
(กนัยายน 2553 - กมุภาพันธ ์2554) 2,094 ลา้นบาท หนีเ้งนิชดเชยการตรงึ
ราคากา๊ซ NGV (มนีาคม - มถินุายน 2554) 1,547 ลา้นบาท และหนีเ้งนิ
ชดเชยกา๊ซ LPG น าเขา้ (มนีาคม - มถินุายน 2554) 8,092 ลา้นบาท 

2. สถานการณร์าคาน ้ามันตลาดโลกยังคงแกวง่ตวัอยูใ่นระดับสงู โดยวันที ่1 
เมษายน 2554 น ้ามันดบิดไูบอยูท่ีร่ะดับ 111.00 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ปรับตัวเพิม่ขึน้จากการปรับอัตราเงนิชดเชยครัง้ทีแ่ลว้ ณ วันที ่21 มนีาคม 
2554 อยูท่ี ่2.23 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล น ้ามันเบนซนิ 95 อยูท่ีร่ะดับ 
124.90 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล เพิม่ขึน้ 3.72 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
และน ้ามันดเีซลอยูท่ีร่ะดับ 134.45 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เพิม่ขึน้ 2.65 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล และจากราคาน ้ามันตลาดโลกทีป่รับตวัเพิม่ขึน้ สง่ผล
ใหต้น้ทนุราคาน ้ามันปรับเพิม่ขึน้ผูค้า้น ้ามันไดป้รับราคาขายปลกีกลุม่น ้ามัน
เบนซนิเพิม่ขึน้ โดยมผีลเมือ่วนัที ่3 เมษายน 2554 ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
แกส๊โซฮอล 95 อยูท่ี ่37.94 บาทตอ่ลติร สว่นน ้ามันดเีซลหมนุเร็วยังคงราคา
อยูท่ี ่29.99 บาทตอ่ลติร คา่การตลาดน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่4 เมษายน 
2554 อยูท่ี ่0.8763 บาทตอ่ลติร และคา่การตลาดเฉลีย่ 5 วัน อยูท่ี ่1.2013 
บาทตอ่ลติร 

3. จากตน้ทนุราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ เพือ่ชะลอการปรับขึน้ราคาน ้ามันดเีซลของ
ผูค้า้น ้ามันไมใ่หส้งูเกนิ 30 บาทตอ่ลติร ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอปรับเพิม่อตัรา
เงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันดเีซลหมนุเร็วขึน้ 0.30 บาทตอ่
ลติร จากชดเชย 5.10 บาทตอ่ลติร เป็นชดเชย 5.40 บาทตอ่ลติร โดย
มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานรับไปด าเนนิการออก
ประกาศคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน เพือ่ใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่
5 เมษายน 2554 เป็นตน้ไป โดยจะท าใหค้า่การตลาดมาอยูท่ี ่1.1763 บาท
ตอ่ลติร และคา่การตลาดเฉลีย่ 5 วันท าการ อยูท่ี ่1.2613 บาทตอ่ลติร ภาระ
กองทนุน ้ามันฯ เพิม่ขึน้ประมาณ 16.7 ลา้นบาทตอ่วัน จากวันละ 331.1 ลา้น
บาท เป็นวันละ 347.8 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 



เห็นชอบใหป้รับเพิม่อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วธรรมดาขึน้ 0.30 บาทตอ่ลติร จากชดเชย 5.10 บาทตอ่ลติร 
เป็นชดเชย 5.40 บาทตอ่ลติร และมอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผน
พลงังานรับไปด าเนนิการออกประกาศคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 
เพือ่ใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่5 เมษายน 2554 เป็นตน้ไป 

 

เร ือ่งที ่2 การก าหนดเพดานราคาน า้มนัปาลม์ดบิ (CPO) ในการค านวณ
ราคาอา้งองิไบโอดเีซล (B100) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) เมือ่วันที ่22 เมษายน 2553 
ไดม้มีตเิห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดราคาไบโอดเีซล (B100) ทีส่ะทอ้นถงึ
ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิในอตุสาหกรรมไบโอดเีซลซึง่ค านงึถงึวตัถดุบิหลักในการ
ผลติไบโอดเีซล 3 ชนดิ คอื น ้ามันปาลม์ดบิ น ้ามันปาลม์กึง่บรสิทุธิแ์ละส
เตยีรนี โดยราคาขายน ้ามันปาลม์ดบิทีใ่ชใ้นการค านวณ ใชร้าคาขายสง่สนิคา้
เกษตรน ้ามันปาลม์ดบิชนดิสกดัแยก (เกรดเอ) ตามทีก่รมการคา้ภายใน
เผยแพร ่แตไ่มส่งูกวา่ราคาน ้ามันปาลม์ดบิในตลาดโลก (ตลาดมาเลเซยี) บวก 
3 บาทตอ่กโิลกรัม โดยใชร้าคาน ้ามันปาลม์ดบิเฉลีย่สปัดาหก์อ่นหนา้ เชน่ ใช ้

ราคาในสปัดาหท์ี ่1 น าไปค านวณราคาในสปัดาหท์ี ่2 

2. เมือ่วันที ่2 ธันวาคม 2553 กบง. มมีตเิห็นชอบใหป้รับเพดานราคาน ้ามัน
ปาลม์ดบิ (CPO) ทีใ่ชใ้นการค านวณราคาไบโอดเีซล (B100) ใชร้าคาปาลม์
ดบิในเขตกรงุเทพมหานคร (บาทตอ่กโิลกรัม) ชนดิสกดัแยก (เกรดเอ) ตามที่
กรมการคา้ภายในประกาศเผยแพร ่แตไ่มส่งูกวา่ราคาน ้ามันปาลม์ดบิทีค่ านวณ
จากราคาปาลม์ทะลาย (น ้ามันรอ้ยละ 17) ตามทีก่รมการคา้ภายในประกาศ
เผยแพร ่บวกคา่สกดั 2.25 บาทตอ่กโิลกรัม เป็นการชัว่คราวถงึสิน้เดอืน
กมุภาพันธ ์2554 ตอ่มาเมือ่วันที ่24 กมุภาพันธ ์2554 กบง. ไดม้มีตเิห็นชอบ
ใหข้ยายระยะเวลาการใชร้าคาน ้ามันปาลม์ดบิ (CPO) ตามทีก่รมการคา้ภายใน
ประกาศเผยแพร ่แตไ่มส่งูกวา่ราคาน ้ามันปาลม์ดบิทีค่ านวณจากราคาปาลม์
ทะลาย (น ้ามันรอ้ยละ 17) บวกคา่สกดั 2.25 บาทตอ่กโิลกรัม เพือ่ใชใ้นการ
ค านวณราคาอา้งองิไบโอดเีซล (B100) ตอ่ไปอกี 1 เดอืนจนถงึสิน้เดอืน
มนีาคม 2554 โดยมอบหมายให ้สนพ. รับไปศกึษารายละเอยีดการปรับปรงุ
หลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิไบโอดเีซล (B100) เพือ่ใหเ้กดิความ
เหมาะสม และน าเสนอตอ่คณะอนุกรรมการศกึษาหลักเกณฑก์ารก าหนด
โครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและ กบง. ตอ่ไป 



3. คณะกรรมการนโยบายปาลม์น ้ามันแหง่ชาต ิ(กนป.) เมือ่วันที ่30 มนีาคม 
2554 ไดม้มีตเิห็นชอบใหโ้รงกลั่นน ้ามันปาลม์รับซือ้น ้ามันปาลม์ดบิจากโรง
สกดัน ้ามันปาลม์ในราคากโิลกรัมละ 36.28 บาท เริม่ตัง้แตว่ันที ่10 เมษายน 
2554 เป็นตน้ไป ทัง้นีใ้หโ้รงสกดัน ้ามันปาลม์รับซือ้ผลปาลม์ทีม่คีณุภาพ
เทา่นัน้ พรอ้มตดิป้ายประกาศรับซือ้ผลปาลม์น ้ามันในราคาไมต่ า่กวา่กโิลกรัม
ละ 6.00 บาท ทีอ่ตัราน ้ามันจากผลปาลม์ขัน้ต า่รอ้ยละ 17 หากอัตราน ้ามันจาก
ผลปาลม์เกนิรอ้ยละ 17 ใหป้รับราคารับซือ้ผลปาลม์น ้ามันในสดัสว่นที่
สอดคลอ้งกนั รวมทัง้ใหโ้รงสกดัน ้ามันปาลม์มสีทิธปิฏเิสธรับซือ้ผลปาลม์
น ้ามัน หากเกษตรกรเกบ็เกีย่วผลปาลม์น ้ามันไมม่คีณุภาพ 

4. ณ วันที ่25 มนีาคม 2554 ราคา CPO ทีค่ดิจากราคาปาลม์ทะลาย (น ้ามัน
รอ้ยละ 17) บวกคา่สกดั 2.25 บาทตอ่กโิลกรัม มกีารปรับตัวลงมาอยูท่ี ่31.96 
บาทตอ่กโิลกรัม ใกลเ้คยีงกบัราคาน ้ามันปาลม์ดบิทีป่ระกาศโดยกรมการคา้
ภายในที ่32.25 4 ของเดอืนมนีาคม 2554 ราคา CPO ทีค่ดิจากราคาปาลม์
ทะลายในประเทศลดลงมาอยูท่ี ่32.07 ใกลเ้คยีงกบัราคา CPO ทีป่ระกาศโดย
กรมการคา้ภายใน ซึง่อยูท่ี ่32.42 บาทตอ่กโิลกรัม และเมือ่เปรยีบเทยีบกบั
ราคาเฉลีย่ CPO ทีค่ านวณจากราคาปาลม์ทะลายในเดอืนกนัยายน และ
ตลุาคม 2553 ซึง่เป็นเดอืนทีม่ผีลผลติปาลม์ทะลายออกตามปกต ิพบวา่มี
ราคาเฉลีย่อยูท่ี ่32.95 และ 35.59 บาทตอ่กโิลกรัม ตามล าดับ ซึง่แสดงให ้
เห็นวา่ราคาปาลม์ทะลายในประเทศเริม่เขา้สูภ่าวะปกต ิ

5. ฝ่ายเลขานุการฯ เห็นวา่ การใชเ้พดาน CPO ทีค่ดิจากปาลม์ทะลายจะเป็น
ธรรมแกผู่ผ้ลติ B100 มากกวา่การก าหนดจากราคา MPOB+3 เนือ่งจากราคา 
CPO ทีรั่บซือ้จะสะทอ้นตน้ทนุการผลติทีเ่กดิขึน้จรงิ สว่นการใชเ้พดาน 
MPOB+3 เหมาะส าหรับชว่งภาวะปกตเิทา่นัน้ ซึง่ในชว่งทีผ่ลผลติออกนอ้ย 
(พฤศจกิายน -กมุภาพันธ)์ จะท าใหร้าคา CPO ตามประกาศกรมการคา้ภายใน
สงูกวา่ MPOB+3 คอ่นขา้งมาก ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารค านวณราคาอา้งองิน ้ามันไบ
โอดเีซลสอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิและสะทอ้นตน้ทนุการผลติ เห็นควร
ก าหนดเพดานโดยใช ้CPO ทีค่ านวณจากราคาปาลม์ทะลายแทน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหย้กเลกิการใชเ้พดานราคาน ้ามันปาลม์ดบิในตลาดมาเลเซยี บวก 3 
บาทตอ่กโิลกรัม ในการค านวณราคาอา้งองิไบโอดเีซล (B100) และใหใ้ช ้

ราคาน ้ามันปาลม์ดบิตามทีก่รมการคา้ภายในประกาศเผยแพร ่แตไ่มส่งูกวา่
ราคาน ้ามันปาลม์ดบิทีค่ านวณจากราคาปาลม์ทะลาย (น ้ามันรอ้ยละ 17) บวก
คา่สกดั 2.25 บาทตอ่กโิลกรัม ในการค านวณราคาอา้งองิไบโอดเีซล (B100) 

 



เร ือ่งที ่3 การก าหนดหลกัเกณฑร์าคาอา้งองิเอทานอล 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่23 กนัยายน 2553 กบง. ไดม้มีตเิห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการ
ใชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทานอลจากตน้ทนุการผลติ (Cost 
Plus) ไปจนถงึเดอืนธนัวาคม 2553 ตอ่มาเมือ่วันที ่7 เมษายน 2553 
คณะอนุกรรมการศกึษาหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
มมีตเิห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทานอลจากตน้ทนุการผลติ
โดยเปลีย่นแปลงเฉพาะในสว่นราคากากน ้าตาลทีเ่ดมิใชร้าคาสง่ออกตาม
ประกาศเผยแพรโ่ดยกรมศลุกากร (บาทตอ่กโิลกรัม) จากการค านวณราคา
เฉลีย่ 3 เดอืนยอ้นหลัง เป็นราคาเฉลีย่เดอืนที ่1 น าไปค านวณราคาในเดอืนที ่
3 เพือ่ใหร้าคาเอทานอลสะทอ้นราคาตลาดเร็วขึน้ ทัง้นี ้กรณีมเีดอืนทีม่รีาคา
กากน ้าตาลสงูหรอืต า่กวา่ราคาของเดอืนกอ่นเกนิรอ้ยละ 50 ใหผู้อ้ านวยการ 
สนพ. สามารถพจิารณาใชร้าคาเฉลีย่ 3 เดอืน ยอ้นหลงัมาค านวณราคาอา้งองิ
เอทานอลได ้

2. เมือ่วันที ่5 มกราคม 2554 กบง. เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการใช ้

หลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทานอลจากตน้ทนุการผลติเป็นการ
ชัว่คราว โดยใหม้ผีลตัง้แตเ่ดอืนมกราคม - มนีาคม 2554 และเห็นชอบใช ้

ราคากากน ้าตาลตามประกาศเผยแพรโ่ดยกรมศลุกากรเฉลีย่ 3 เดอืนยอ้นหลัง 
ถว่งน ้าหนักดว้ยปรมิาณสง่ออก (บาทตอ่กโิลกรัม) เพือ่ค านวณราคาอา้งองิเอ
ทานอลในเดอืนมกราคม - มนีาคม 2554 

3. ปัจจบัุน สนพ. อยูร่ะหวา่งการศกึษาทบทวนหลักเกณฑก์ารค านวณราคา
อา้งองิเอทานอล เพือ่ใหส้ะทอ้นตน้ทนุ เกดิความเหมาะสมและเป็นธรรมมาก
ขึน้ ซึง่คาดวา่จะใชร้ะยะเวลาอกีประมาณ 3 เดอืน ดังนัน้ ในระหวา่งการศกึษา
ทบทวน สนพ. มคีวามเห็นวา่การก าหนดราคาอา้งองิเอทานอลจากตน้ทนุการ
ผลติในปัจจบัุน ยังมคีวามเหมาะสมกบัสถานการณอ์ยู ่จงึเห็นควรใหใ้ช ้

หลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทานอลจากตน้ทนุการผลติเดมิตอ่ไปอกี 
3 เดอืน จนถงึสิน้เดอืนมถินุายน 2554 และมอบให ้สนพ. น าเสนอผล
การศกึษาทบทวนหลักเกณฑก์ารค านวณราคาเอทานอลอา้งองิตอ่ กบง. เพือ่
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบภายในเดอืนมถินุายน 2554 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการใชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทา
นอลจากตน้ทนุการผลติ ตามทีค่ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานไดม้มีติ
เมือ่วันที ่5 มกราคม 2554 ตอ่ไปอกี 3 เดอืน จนถงึสิน้เดอืนมถินุายน 2554 



และมอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานน าเสนอผลการศกึษา
ทบทวนหลักเกณฑก์ารค านวณราคาเอทานอลอา้งองิตอ่คณะกรรมการบรหิาร
นโยบายพลงังานเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบภายในเดอืนมถินุายน 2554 

 

เร ือ่งที ่4 เร ือ่งอืน่ๆ 

อธบิดกีรมธรุกจิพลงังาน (นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ) ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุฯ 
ทราบเกีย่วกบัการตรวจสอบสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิในพืน้ที ่10 จังหวัด
ภาคใตซ้ึง่ประสบอทุกภัย ในชว่งวันที ่1 - 4 เมษายน 2554 พบวา่สถานบีรกิาร
ฯ ขนาดใหญจ่ านวนทัง้หมด 492 แหง่ มจี านวน 32 แหง่ ทีไ่มส่ามารถเปิด
บรกิารได ้คดิเป็นรอ้ยละ 6.5 ของสถานบีรกิารฯ ทัง้หมด ซึง่ในปัจจบัุนยังไม่
สง่ผลกระทบตอ่ประชาชนเนือ่งจากเกดิอทุกภัยจงึไมม่รีถยนต ์มาใชบ้รกิาร 
สว่นกา๊ซ LPG มคีลงัอยูท่ีจั่งหวดัสงขลาและสรุาษฎรธ์าน ีโดยคลงัสรุาษฎร์
ธานรัีบกา๊ซ LPG ทางเรอืจากโรงแยกกา๊ซขนอม สว่นคลงัสงขลาจะรับกา๊ซ 
LPG จากคลงัเขาบอ่ยา ซึง่ไมม่ปัีญหาการขาดแคลนกา๊ซ LPG แตอ่าจจะมี
ปัญหารถขนสง่กา๊ซ LPG ไมส่ามารถขนสง่ไปยังโรงบรรจกุา๊ซและสถานบีรกิาร
ได ้

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  

 


