
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
3 สงิหาคม 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่3 สงิหาคม 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิกฬีาอาชพี พ.ศ. .... 
2. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
3. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตจัิดตัง้จังหวัดบงึกาฬ พ.ศ. .... 
4. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสนับสนุนการปฏบัิตงิาน

ของศนูยต์ดิตามคนหายและระบบพสิจูนศ์พนรินาม พ.ศ. .... 
5. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 41/21 มาตรา 41/32 มาตรา 

41/37 และมาตรา 41/47 แหง่พระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551 
จ านวน 4 ฉบับ 

6. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมเจา้ทา่ กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 
.... 

เศรษฐกจิ 

7. เรือ่ง รายงานความคบืหนา้แนวทางปฏบิตัใินการขบัเคลือ่นการด าเนนิงาน
ของคณะกรรมการหมูบ่า้น (กม.) ตามมตคิณะรัฐมนตร ี

8. เรือ่ง การก าหนดอตัราการจัดเก็บเงนิสงเคราะห ์ตามพระราชบัญญัติ
กองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง 

9. เรือ่ง มาตรการขยายเวลาการลดอตัราภาษีมลูคา่เพิม่ 
10. เรือ่ง การจัดซือ้ผลไมแ้ละพชือืน่ทีรั่บประทานแทนผลไมต้ามมติ

คณะรัฐมนตร ีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
11. เรือ่ง รายงานการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงานโครงการประกนั

รายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 
12. เรือ่ง การจา่ยเงนิงบประมาณเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการและ

ลกูจา้งทีไ่ดรั้บผลกระทบเกีย่วเนือ่งกบัเหตกุารณช์มุนุม 

สงัคม 
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13. เรือ่ง โครงการจัดงานมหกรรมพชืสวนโลกเฉลมิพระเกยีรตฯิ ราช
พฤกษ์ 2554 

14. เรือ่ง รายงานสถานการณแ์ละการด าเนนิงานป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ประจ าปี พ.ศ. 2552 

15. เรือ่ง ขอแกไ้ขถอ้ยค าชือ่งาน "งานพระราชพธิบีรมราชาภเิษก ปีที ่
60 วันที ่5 พฤษภาคม 2553" ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่4 พฤษภาคม 
2553 

16. เรือ่ง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวกะเหรีย่ง 
17. เรือ่ง รายงานความคบืหนา้และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการอสิระ

ตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพือ่การปรองดองแหง่ชาต ิ
18. เรือ่ง รายงานสถานการณค์ณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2552 

ตา่งประเทศ 

19. เรือ่ง ขอความเห็นชอบรา่งเอกสารส าหรับการประชมุคณะกรรมการ
ชายแดนทั่วไป ไทย-มาเลเซยี ครัง้ที ่50 

20. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรว่มส าหรับความตกลงวา่ดว้ยการ
ขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง ครัง้ที ่3 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

21. เรือ่ง ดัชนรีาคาสง่ออก - น าเขา้ของประเทศ และดชันีภาวะธรุกจิ
สง่ออกเดอืนพฤษภาคม 2553 

22. เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่24 
23. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยแลง้ ฝนทิง้ชว่ง อทุกภัย และการใหค้วาม

ชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่2 สงิหาคม 2553) 
24. เรือ่ง การคา้ระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 6 เดอืนแรกของปี 

2553 (มกราคม-มถินุายน) 
25. เรือ่ง ดัชนรีาคาสง่ออก - น าเขา้ของประเทศ และดชันคีาดการณ์

ภาวะธรุกจิสง่ออกเดอืนมถินุายน 2553 
26. เรือ่ง สถานการณร์าคาสนิคา้ 

แตง่ต ัง้ 

27. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. การปรับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการพเิศษเพือ่พจิารณา

อนุสญัญาตา่ง ๆ 
2. แตง่ตัง้ประธานคณะกรรมการการเคหะแหง่ชาต ิ
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กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิกฬีาอาชพี พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิกฬีาอาชพี พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ โดยใหแ้ยกเป็นพระราชบัญญัตติา่งหากจาก
พระราชบญัญัตกิารกฬีาแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2528 และให ้สง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาโดยเร็ว โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา ตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีารายงานวา่โดยทีก่ฬีาอาชพีเป็นกจิกรรมกฬีาทีน่านา
ประเทศไดใ้หค้วามส าคัญ และใชเ้ป็นมาตรการในการสรา้งเสรมิรายไดแ้ละการอาชพีแก่
นักกฬีา บคุลากรกฬีาอาชพี และผูป้ระกอบธรุกจิกฬีาอาชพี การแขง่ขนักฬีาอาชพีหรอื
กจิกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบักฬีาอาชพียังเป็นปัจจัยในการสง่เสรมิอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว
และเผยแพรช่ือ่เสยีงเกยีรตภิมูขิองประเทศ แตโ่ดยทีก่จิกรรมกฬีาอาชพีเป็นธรุกรรมที่
ด าเนนิการทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ และมผีลประโยชนเ์กีย่วขอ้งในทางธรุกจิทกุ
ระดับ แตใ่นปัจจบัุนยังไมม่กีฎหมายทีส่อดสอ่งควบคมุการกฬีาอาชพีและสง่เสรมิการ
กฬีาอาชพีใหม้มีาตรฐาน เพือ่จัดระบบการประกอบการกฬีาอาชพีและเพือ่การกฬีาอาชพี
ของนักกฬีาทีเ่หมาะสม ประกอบกบัรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิกฬีาอาชพี พ.ศ. .... 
บรรจอุยูใ่นรา่งแผนนติบิัญญัต ิพ.ศ. 2552 - 2554 ซึง่มกีารก าหนดระยะเวลาด าเนนิการ
ไว ้และเพือ่ใหเ้ป็นไปตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 ธันวาคม 2551 
ทีจ่ะใหม้กีฎหมายกฬีาอาชพี หรอืกฎหมายสวสัดกิารนักกฬีา เพือ่เป็นเครือ่งมอืการ
บรหิารจัดการดา้นการกฬีาใหม้ปีระสทิธภิาพ 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ให ้



คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคมเสนอตามรายงานของกรมการบนิพลเรอืนวา่ โดยทีก่ารผลติอากาศ
ยาน สว่นประกอบส าคญัของอากาศยาน และการประกอบกจิการหน่วยซอ่ม เป็นกจิการ
ทีต่อ้งใชเ้ทคโนโลยชีัน้สงูจากตา่งประเทศ แตเ่นือ่งจากพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ 
พ.ศ. 2497 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบับที ่11) พ.ศ. 
2551 ก าหนดใหท้นุของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกจิการดงักลา่วตอ้งเป็นของบคุคลที่
มสีญัชาตไิทยจ านวนไมน่อ้ยกวา่ รอ้ยละ 51 ของทนุทัง้หมด และอ านาจการบรหิาร
กจิการตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของบคุคลผูม้สีญัชาตไิทย ท าใหผู้ป้ระกอบการ
ตา่งประเทศทีไ่ดรั้บการสง่เสรมิการลงทนุหรอืทีจ่ะประกอบกจิการดงักลา่วในประเทศ
ไทยไมส่ามารถขออนุญาตประกอบ กจิการไดแ้ละไดจั้ดประชมุสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(24 กมุภาพันธ ์2552) แลว้ โดยปรับปรงุหลักเกณฑใ์นเรือ่งทนุ
และอ านาจการบรหิารกจิการของผูข้อรับใบอนุญาต รวมทัง้การควบคมุการผลติ
ผลติภัณฑท์ีไ่มข่อรับใบส าคัญสมควรเดนิอากาศเพือ่การสง่ออก เพือ่สง่เสรมิใหม้กีาร
ลงทนุในดา้นการผลติอากาศยาน ชิน้สว่นส าคัญของ อากาศยาน และประกอบกจิการ
หน่วยซอ่มของประเทศไทย จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... มาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. ก าหนดใหก้ารผลติอากาศยาน สว่นประกอบส าคัญของอากาศยานชิน้สว่น
รับรองคณุภาพ และบรภัิณฑท์ีผู่ผ้ลติไมข่อรับใบส าคญัสมควรเดนิอากาศ
ส าหรับการสง่ออกอากาศยานตามมาตรา 41/ 71 หรอืหนังสอืรับรองความ
สมควรเดนิอากาศส าหรับการสง่ออกซึง่สว่นประกอบส าคญัของอากาศยาน 
ชิน้สว่นรับรองคณุภาพหรอืบรภัิณฑ ์ตามมาตรา 41/75 ใหก้ระท าไดโ้ดย
ไมต่อ้งขอรับใบอนุญาตผลติแตต่อ้งแจง้การจัดตัง้โรงงาน ประเภท
ผลติภณัฑ ์ปรมิาณการผลติ และรายงานเสนอตอ่อธบิด ีทัง้นี ้ตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง (รา่งมาตรา 3 เพิม่มาตรา 
41/17/1) 

2. ก าหนดใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุมอี านาจยกเวน้จากบทบัญญัติ
วา่ดว้ยการลงทนุขัน้ต า่ใหก้บัผูข้อรับใบอนุญาตทีต่อ้งเป็นของบคุคลผูม้ี
สญัชาตไิทยตามมาตรา 41/24 และยกเวน้อ านาจการบรหิารกจิการทีต่อ้ง
อยู ่ภายใตก้ารควบคมุผูม้สีญัชาตไิทยตามมาตรา 41/25 โดยการประกาศ
ก าหนด แตใ่นกรณีทีม่กีารตราพระราชกฤษฎกีา เพือ่ยกเวน้หลักเกณฑ์
เรือ่งทนุของผูรั้บใบอนุญาตผลติอากาศยานซึง่ตอ้งเป็นผูม้สีญัชาตไิทยไม่
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 51 ของ ทนุทัง้หมดตามมาตรา 41/24 วรรคแรก ให ้
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุมอี านาจยกเวน้การลงทนุขัน้ต า่ของบคุคล 



ผูม้สีญัชาตไิทย ไดไ้มเ่กนิขัน้ต า่ทีก่ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีา (รา่ง
มาตรา 4 เพิม่มาตรา 41/22 วรรคสอง) 

3. ก าหนดใหก้ารผลติอากาศยานทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยชีัน้สงูจาก
ตา่งประเทศและสมควรไดรั้บการยกเวน้บทบญัญัตเิรือ่งทนุของผูข้อรับ
ใบอนุญาตผลติอากาศยานทีต่อ้งเป็นของผูม้สีญัชาตไิทย โดยการตราเป็น
พระราชกฤษฎกีาและการก าหนดประเภท แบบ และลักษณะของอากาศ
ยานทีจ่ะท าการผลติจะก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไข และระยะเวลาของ การ
ยกเวน้เพือ่ใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคด์ว้ยก็ได ้(รา่งมาตรา 5 เพิม่มาตรา 
41/24 วรรคสาม) 

4. ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องรัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม หากเห็นวา่การ
ผลติอากาศยานของผูข้อรับใบอนุญาตมคีวามจ าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยขีัน้
สงูจากตา่งประเทศ รัฐมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการเทคนคิอาจ 
ออกกฎกระทรวงยกเวน้คณุสมบตัแิกผู่ข้อรับใบอนุญาตได ้แตต่อ้งไมเ่กนิ
ยีส่บิปีนับแตว่ันไดรั้บอนุญาตผลติอากาศยาน แบบนัน้ (รา่งมาตรา 6 
ปรับปรงุแกไ้ขมาตรา 41/25 วรรคสาม) 

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัจิดัต ัง้จงัหวดับงึกาฬ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตจัิดตัง้จังหวัดบงึกาฬ พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณากอ่นน าเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ ไดพ้จิารณาทบทวนรา่งพระราชบญัญัตติัง้จังหวัดบงึกาฬ 
พ.ศ. .... อกีครัง้หนึง่ตามค าสัง่ของนายกรัฐมนตรแีลว้ 

1. การขอจัดตัง้จังหวดับงึกาฬเป็นความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่
เนือ่งจากจังหวัดหนองคาย ประสบปัญหาการบรหิารราชการและการแกไ้ข
ปัญหาดา้นชายแดนแกป่ระชาชนไมส่ะดวกทั่วถงึ เนือ่งจากมรีะยะทางไกล
ประมาณ 350 กโิลเมตร หากมกีารจัดตัง้จังหวดับงึกาฬจะท าใหส้ว่น
ราชการสามารถลงไปแกไ้ขปัญหาใหแ้กป่ระชาชนใน พืน้ทีไ่ดส้ะดวก 
รวมทัง้ปัญหาการลักลอบคา้ยาเสพตดิ การลกัลอบคา้ของเถือ่น การ
โจรกรรมทรัพยส์นิตามแนวชายแดน และปัญหาแรงงานตา่งดา้ว จะไดรั้บ
การแกไ้ขอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ทัง้นี ้ไดม้กีารจัดท าประชาพจิารณ์
รับฟัง ความคดิเห็นจากประชาชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หวัหนา้สว่น



ราชการระดับอ าเภอและระดับจังหวดั ทัง้จังหวัดหนองคายแลว้ โดยเห็น
ดว้ยกบัการจัดตัง้จังหวัดบงึกาฬ 

2. การบรหิารราชการแผน่ดนิ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยจ าเป็นตอ้งมี
หน่วยงานและเจา้หนา้ทีใ่กลช้ดิกบัประชาชน การใชเ้ทคโนโลยสีมัยใหม ่
ไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาความทกุขร์อ้นของประชาชนไดอ้ยา่งย่ังยนืและ
ทั่วถงึ อยา่งแทจ้รงิ 

3. งบประมาณในการจัดตัง้จังหวดับงึกาฬดา้นการจัดตัง้สว่นราชการนัน้ 
สามารถปรับแผนการปฏบัิตงิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 ไปด าเนนิการได ้และเสนอขอตัง้งบประมาณในปี
ตอ่ ๆ ไป ส าหรับดา้นบคุลากรทีจ่ะไปปฏบัิตงิาน จ านวน 439 อัตรา 
สามารถใชว้ธิกีารเกลีย่อัตราก าลงัภายในสว่นราชการหรอืระหวา่งสว่น
ราชการได ้ซึง่ไมเ่ป็นภาระตอ่งบประมาณของประเทศมากนัก 

4. การจัดตัง้จังหวดับงึกาฬมคีวามพรอ้มของสว่นราชการทีม่อียูแ่ลว้ในพืน้ที ่
เชน่ ศาลจังหวดับงึกาฬ อัยการจังหวัด ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท ์ไปรษณีย ์
ฯลฯ และไดส้งวนทีด่นิส าหรับสรา้งศนูยร์าชการจังหวดับงึกาฬไวป้ระมาณ 
870 ไร ่บรเิวณทีส่าธารณประโยชนก์ดุทงิ ต าบลโนนสมบรูณ ์อ าเภอบงึ
กาฬ โดยมติอ้งใชจ้า่ยงบประมาณจ านวนมาก 

 

4. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสนบัสนนุการปฏบิตังิานของ
ศนูยต์ดิตามคนหายและระบบพสิจูนศ์พนรินาม พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสนับสนุนการ
ปฏบิัตงิานของศนูยต์ดิตามคนหายและระบบพสิจูนศ์พนรินาม พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง
ยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บ
ขอ้สงัเกตของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาด าเนนิการดว้ย แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่ ไดม้กีารจัดตัง้ศนูยต์ดิตามคนหายและระบบพสิจูนศ์พนรินาม
ขึน้ในกระทรวง ยตุธิรรม เพือ่ด าเนนิการตามนโยบายของรัฐบาลและใหเ้กดิความเป็น
ธรรมในสงัคมไทย แตโ่ดยทีก่ารด าเนนิการดงักลา่วเกีย่วขอ้งกบัการปฏบัิตงิานของ
หน่วยงานตา่ง ๆ ในกระบวนการยตุธิรรม ดงันัน้ เพือ่เป็นการก าหนดแนวทางสนับสนุน 
การปฏบิัตงิานของศนูยต์ดิตามคนหายและระบบพสิจูนศ์พนรินามในลักษณะบรูณาการ
และเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึไดเ้สนอรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
สนับสนุนการปฏบิตังิานของศนูยต์ดิตามคนหายและระบบพสิจูน ์ศพนรินาม พ.ศ. .... มา
เพือ่ด าเนนิการ 



 

5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 41/21 มาตรา 41/32 มาตรา 
41/37 และมาตรา 41/47 แหง่พระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551 
จ านวน 4 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 41/21 มาตรา 
41/32 มาตรา 41/37 และมาตรา 41/47 แหง่พระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551 จ านวน 4 
ฉบับ ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคมไดเ้สนอตามรายงานของกรมการบนิพลเรอืนวา่ ไดม้กีารแกไ้ขปรับปรงุ
พระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 โดยพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบับที ่
11) พ.ศ. 2551 ซึง่มาตรา 41/21 มาตรา 41/32 มาตรา 41/37 และมาตรา 41/47 ของ
พระราชบัญญัตดิังกลา่ว ไดก้ าหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดผลติอากาศยาน สว่นประกอบส าคัญ
ของอากาศยาน ชิน้สว่นรับรองคณุภาพและบรภัิณฑ ์เวน้แตจ่ะไดรั้บใบอนุญาตผลติจาก
อธบิด ีซึง่การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตผลติดงักลา่วใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง เนือ่งจากการผลติอากาศยานและการ
ผลติสว่นประกอบส าคญัของอากาศยานถอืเป็นกจิการทีม่คีวามส าคัญและตอ้งสอดคลอ้ง
กบัอนุสญัญาวา่ดว้ยการบนิพลเรอืนระหวา่งประเทศและมาตรฐานสากล จงึไดเ้สนอรา่ง
กฎกระทรวงรวม 4 ฉบับมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวงพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 ซึง่
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 2551 

1. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารขอรบัใบอนญุาตและการออก
ใบอนุญาตผลติอากาศยาน พ.ศ. .... 

 1.1 ก าหนดใหน้ติบิคุคลทีป่ระสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตผลติอากาศยาน ให ้
ยืน่ค าขอตอ่อธบิดตีามแบบทีป่ระกาศก าหนด พรอ้มเอกสารหลักฐาน (รา่ง
ขอ้ 1) 

 1.2 ก าหนดใหก้ารขอรับใบอนุญาตผลติอากาศยาน ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้ง
จัดใหม้สีถานทีห่รอือาคาร สิง่อ านวยความสะดวก เครือ่งจักร และอปุกรณ ์
ทีจ่ะใชใ้นการผลติ กอ่นยืน่ค าขอรับใบอนุญาต (รา่งขอ้ 2 - รา่งขอ้ 4) 

 1.3 ก าหนดหลักเกณฑใ์นการพจิารณาค าขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตผลติอากาศยานของอธบิดตีลอดจนการด าเนนิการ (รา่งขอ้ 5) 



 1.4 ก าหนดใหก้รณีทีใ่บอนุญาตผลติอากาศยานสญูหาย ถกูท าลายหรอื
ช ารดุในสาระส าคัญ ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตยืน่ค าขอรับใบแทนตอ่อธบิด ีตาม
แบบทีป่ระกาศก าหนด พรอ้มเอกสารหลักฐาน ตลอดจนหลักเกณฑก์าร
ออกใบแทนใบอนุญาต (รา่งขอ้ 6) 

2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารขอรบัใบอนญุาตและการออก
ใบอนุญาตผลติสว่นประกอบส าคญัของอากาศยาน พ.ศ. .... 

 2.1 ก าหนดใหน้ติบิคุคลทีป่ระสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตผลติสว่นประกอบ
ส าคัญของอากาศยาน ใหย้ืน่ค าขอตอ่อธบิดตีามแบบทีป่ระกาศก าหนด 
พรอ้มเอกสารหลักฐาน (รา่งขอ้ 1) 

 2.2 ก าหนดใหก้ารขอรับใบอนุญาตผลติสว่นประกอบส าคญัของอากาศ
ยาน ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งจัดใหม้สีถานทีห่รอือาคาร สิง่อ านวยความ
สะดวก เครือ่งจักร และอปุกรณท์ีจ่ะใชใ้นการผลติสว่นประกอบส าคญัของ
อากาศยาน กอ่นยืน่ค าขอรับใบอนุญาต (รา่งขอ้ 2 - รา่งขอ้ 4) 

 2.3 ก าหนดหลักเกณฑใ์นการพจิารณาค าขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตผลติสว่นประกอบส าคัญของอากาศยานของอธบิดตีลอดจนการ
ด าเนนิการ (รา่งขอ้ 5) 

 2.4 ก าหนดใหก้รณีทีใ่บอนุญาตผลติสว่นประกอบส าคัญของอากาศยาน
สญูหายถกูท าลายหรอืช ารดุในสาระส าคัญ ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตยืน่ค า
ขอรับใบแทนตอ่อธบิดตีามแบบทีป่ระกาศก าหนด พรอ้มเอกสารหลกัฐาน 
ตลอดจนหลักเกณฑก์ารออกใบแทนใบอนุญาต (รา่งขอ้ 6) 

3. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารขอรบัใบอนญุาตและการออก
ใบอนุญาตผลติ ชิน้สว่นรบัรองคณุภาพ พ.ศ. .... 

 3.1 ก าหนดใหน้ติบิคุคลทีป่ระสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตผลติชิน้สว่นรับรอง
คณุภาพเพือ่ใชท้ดแทน ในอากาศยาน หรอืสว่นประกอบส าคัญของอากาศ
ยาน ใหย้ืน่ค าขอตอ่อธบิดตีามแบบทีป่ระกาศก าหนด พรอ้มเอกสาร 
หลักฐาน (รา่งขอ้ 1) 

 3.2 ก าหนดใหก้ารขอรับใบอนุญาตผลติชิน้สว่นรับรองคณุภาพ ผูข้อรับ
ใบอนุญาตตอ้งจัดใหม้สีถานทีห่รอือาคาร สิง่อ านวยความสะดวก 
เครือ่งจักร และอปุกรณ ์ทีจ่ะใชใ้นการผลติ กอ่นยืน่ค าขอรับใบอนุญาต 
(รา่งขอ้ 2 - รา่งขอ้ 4) 

 3.3 ก าหนดหลักเกณฑใ์นการพจิารณาค าขอรับใบอนุญาตผลติชิน้สว่น
รับรองคณุภาพของอธบิดตีลอดจนการด าเนนิการ (รา่งขอ้ 5) 

 3.4 ก าหนดใหก้รณีทีใ่บอนุญาตผลติชิน้สว่นรับรองคณุภาพสญูหาย ถกู
ท าลาย หรอืช ารดุใน สาระส าคัญ ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตยืน่ค าขอรับใบแทน
ตอ่อธบิดตีามแบบทีป่ระกาศก าหนด พรอ้มเอกสารหลักฐาน ตลอดจน
หลักเกณฑก์ารออกใบแทนใบอนุญาต (รา่งขอ้ 6) 



4. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารขอรบัใบอนญุาตและการออก
ใบอนุญาตผลติบรภิณัฑ ์พ.ศ. .... 

 4.1 ก าหนดใหน้ติบิคุคลทีป่ระสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตผลติบรภิัณฑ ์ใหย้ืน่
ค าขอตอ่อธบิดตีามแบบทีป่ระกาศก าหนด พรอ้มเอกสารหลักฐาน (รา่งขอ้ 
1) 

 4.2 ก าหนดใหก้ารขอรับใบอนุญาตผลติบรภิณัฑ ์ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งจัด
ใหม้สีถานทีห่รอือาคาร สิง่อ านวยความสะดวก เครือ่งจักร และอปุกรณ ์ที่
จะใชใ้นการผลติบรภัิณฑ ์กอ่นยืน่ค าขอรับใบอนุญาต (รา่งขอ้ 2 - รา่งขอ้ 
4) 

 4.3 ก าหนดหลักเกณฑใ์นการพจิารณาค าขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตผลติบรภิัณฑข์องอธบิดตีลอดจนการด าเนนิการ (รา่งขอ้ 5) 

 4.4 ก าหนดใหก้รณีทีใ่บอนุญาตผลติบรภัิณฑส์ญูหาย ถกูท าลายหรอืช ารดุ
ในสาระส าคัญใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตยืน่ค าขอรับใบแทนตอ่อธบิด ีตามแบบ
ทีป่ระกาศก าหนด พรอ้มดว้ยเอกสารหลักฐาน ตลอดจนหลักเกณฑก์าร
ออกใบแทนใบอนุญาต (รา่งขอ้ 6) 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมเจา้ทา่ กระทรวงคมนาคม พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมเจา้ทา่ กระทรวงคมนาคม 
พ.ศ. .... ทีส่ านักงาน คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ และส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดส้ง่ รา่งกฎกระทรวงดังกลา่วให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมลงนาม และประกาศในราชกจิจานุเบกษาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดใหย้กเลกิกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมการขนสง่ทางน ้าและ
พาณชิยนาว ีกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552 (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดใหก้รมเจา้ทา่ กระทรวงคมนาคม มภีารกจิเกีย่วกบัการก ากบัดแูล 
การสง่เสรมิการพัฒนาระบบการขนสง่ทางน ้าและการพาณชิยนาว ีใหม้กีาร
เชือ่มตอ่กบัระบบการขนสง่อืน่ ๆ ทัง้การขนสง่ผูโ้ดยสารและสนิคา้ ทา่เรอื 
อูเ่รอื กองเรอืไทย และกจิการเกีย่วเนือ่ง เพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บความ
สะดวกรวดเร็ว ทัว่ถงึ และปลอดภัยตลอดจนการสนับสนุนภาคการสง่ออก
ใหม้คีวามเขม้แข็ง และใหม้อี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 2) 

3. ก าหนดใหแ้บง่สว่นราชการกรมเจา้ทา่ ประกอบดว้ย 1 ส านักงานเลขานุการ
กรม 9 ส านัก 2 กอง 1 ศนูย ์และ 7 ส านักงานเจา้ทา่ภมูภิาค โดยใหม้ี
อ านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 3 และรา่งขอ้ 6 - รา่งขอ้ 25) 



4. ก าหนดใหใ้นกรมเจา้ทา่มกีลุม่ตรวจสอบภายใน และกลุม่พัฒนาระบบ
บรหิารรับผดิชอบงานขึน้ตรงตอ่อธบิด ีและใหม้อี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด 
(รา่งขอ้ 4 - รา่งขอ้ 5) 

 

เศรษฐกจิ 

 

7. เร ือ่ง รายงานความคบืหนา้แนวทางปฏบิตัใินการขบัเคลือ่นการด าเนนิงาน
ของคณะกรรมการหมูบ่า้น (กม.) ตามมตคิณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงันี้ 

1. รับทราบรายงานความคบืหนา้การขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของ
คณะกรรมการหมูบ่า้น (กม.) 

2. อนุมัตกิารแตง่ตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของ กม. ระดับ
กระทรวง โดยมรีองปลดักระทรวงมหาดไทย หัวหนา้กลุม่ภารกจิดา้น
กจิการความม่ันคงภายในเป็นประธานกรรมการ อธบิดกีรมการปกครองเป็น 
รองประธานกรรมการ ผูแ้ทนสว่นราชการและผูแ้ทนองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งรว่ม
เป็นกรรมการ 41 คน รองอธบิดกีรมการปกครอง กลุม่ภารกจิดา้นสนับสนุน
การบรหิารงานแบบบรูณาการเป็นกรรมการและเลขานุการ ผูอ้ านวยการ
ส านักบรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง ผูอ้ านวยการส านักใน
สงักดักรมการพัฒนาชมุชน ซึง่อธบิดกีรมการพัฒนาชมุชนมอบหมาย 
ผูอ้ านวยการส านักในสงักดักรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ซึง่อธบิดกีรม
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่มอบหมาย ผูอ้ านวยการสว่นพัฒนาและ
สง่เสรมิการบรหิารงานทอ้งที ่กรมการปกครองเป็นกรรมการและ
ผูช้ว่ยเลขานุการรว่ม รวมจ านวนทัง้สิน้ 48 คน มอี านาจหนา้ทีก่ าหนด
นโยบายยทุธศาสตร ์และกรอบแนวทางการรว่มมอืในการขบัเคลือ่นการ
ด าเนนิงานของ กม. ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีและอ านาจหนา้ทีอ่ืน่
อกี 4 ประการ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. กระทรวงมหาดไทย (มท.) รายงานวา่ มท. ไดด้ าเนนิการขบัเคลือ่นการด าเนนิงาน
ของ กม. ตามมต ิคณะรัฐมนตร ี(21 กรกฎาคม 2552) ดังนี ้

 1.1 แตง่ตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของ กม. ระดับกระทรวง 
ตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทย ที ่408 / 2552 ลงวันที ่5 ตลุาคม 2552 
เพือ่ด าเนนิการขบัเคลือ่นแนวทางการปฏบิตักิารขบัเคลือ่นของ กม. ใหม้ี



ความเขม้แข็งและมคีวามเป็นเอกภาพ น าไปสูก่ารพัฒนาและการบรหิาร
หมูบ่า้นอยา่งเป็นรปูธรรม มปีระสทิธภิาพและ ประสทิธผิล ตลอดจนลด
ความขดัแยง้จากการซ า้ซอ้นขององคก์รตา่ง ๆ ภายในหมูบ่า้น โดยมรีอง
ปลดักระทรวงมหาดไทย หัวหนา้กลุม่ภารกจิดา้นกจิการความม่ันคงภายใน 
เป็นประธานกรรมการ อธบิดกีรมการปกครองเป็นรองประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนสว่นราชการและผูแ้ทนองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งรว่มเป็นกรรมการ 41 คน 
รองอธบิดกีรมการปกครอง กลุม่ภารกจิดา้นสนับสนุนการบรหิารงานแบบ
บรูณาการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูอ้ านวยการส านักบรหิารการ
ปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง ผูอ้ านวยการส านักในสงักดักรมการ
พัฒนาชมุชน ซึง่อธบิดกีรมการพัฒนาชมุชนมอบหมาย ผูอ้ านวยการส านัก 
ในสงักดักรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ซึง่อธบิดกีรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่มอบหมาย ผูอ้ านวยการสว่นพัฒนาและสง่เสรมิการ
บรหิารงานทอ้งที ่กรมการปกครอง เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการรว่ม 
รวมจ านวนทัง้สิน้ 48 คน มอี านาจหนา้ทีก่ าหนดนโยบายยทุธศาสตร ์และ
กรอบแนวทางการรว่มมอืในการขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของ กม. ให ้
เป็นไปตาม มตคิณะรัฐมนตร ีและอ านาจหนา้ทีอ่ืน่อกี 4 ประการ 

 1.2 ประชมุคณะกรรมการขบัเคลือ่นการด าเนนิงานของ กม. ระดับกระทรวง 
ครัง้ที ่1 / 2553 เมือ่วนัที ่29 มกราคม 2553 โดยทีป่ระชมุมมีต ิดังนี้ 

o 1.2.1 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการและคณะท างานเพือ่ขบัเคลือ่นการ
ด าเนนิงานของ กม. ดงันี ้

 (1) คณะอนุกรรมการก าหนดแนวทางการขบัเคลือ่นภารกจิ
ของ กม. โดยมอีธบิดกีรมการปกครอง เป็นประธาน
อนุกรรมการ ผูอ้ านวยการส านักบรหิารการปกครองทอ้งที ่
ผูอ้ านวยการส านักในสงักดักรมการพัฒนาชมุชนทีไ่ดรั้บ
มอบหมาย และผูอ้ านวยการส านักในสงักดักรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ทีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการรว่ม 

 (2) คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงาน
ของ กม. โดยม ีรองอธบิดกีรมการปกครอง กลุม่ภารกจิดา้น
สนับสนุนการบรหิารงานแบบบรูณาการ เป็นประธาน
อนุกรรมการ และผูอ้ านวยการส านักบรหิารการปกครองทอ้งที ่
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

 (3) คณะท างานก าหนดแนวทางการจัดตัง้และบรหิารกองทนุ
กลางพัฒนาหมูบ่า้น โดยมรีองอธบิดกีรมการปกครอง กลุม่
ภารกจิดา้นสนับสนุนการบรหิารงานแบบบรูณาการ เป็น
หัวหนา้คณะท างาน และผูอ้ านวยการส านักบรหิารการ
ปกครองทอ้งที ่เป็นคณะท างานและเลขานุการ 

o 1.2.2 คา่ใชจ้า่ยในการประชมุของ กม. ทีป่ระชมุมมีตใิหเ้สนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 



2554 โดยให ้มท. ประสานกบั สงป. และขอใหส้ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ
ความเห็นสนับสนุนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณดงักลา่วดว้ย 

o 1.2.3 การก าหนดตวัชีว้ัดเพือ่วัดผลการท างานของ กม. ตามมติ
คณะรัฐมนตร ี(วันที ่21 กรกฎาคม 2552 ทีใ่หส้ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พจิารณาก าหนด
ตัวชีว้ดัทีเ่กีย่วกบัการใชแ้ละการพัฒนาศักยภาพของ กม. เพือ่ให ้
สว่นราชการน าไปเป็นค ารับรองการปฏบัิตริาชการ) ทีป่ระชมุมมีติ
เห็นชอบใหฝ่้ายเลขานุการก าหนดกรอบตัวชีว้ดัโดยให ้ก.พ.ร. 
พจิารณาความเหมาะสมและประเมนิสว่นราชการทีใ่ช ้กม. เป็น
กลไกในการขบัเคลือ่นภารกจิ 

 1.3 ด าเนนิงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพ กม. โดยการจัดตัง้โรงเรยีน
นักปกครองทอ้งทีป่ระจ าจังหวดั (ร.ร.นปท.จ.) โดยมผีลการด าเนนิงาน 
ดังนี ้

o 1.3.1 ในปี 2552 ไดด้ าเนนิการฝึกอบรม กม. จ านวน 200 รุน่ รวม 
กม. ทีเ่ขา้รับการศกึษาอบรม จ านวน 12,000 คน จาก 1,200 
หมูบ่า้น 

o 1.3.2 ในปี 2553 ไดข้ยายผล ร.ร.นปท.จ. โดยใหค้ดัเลอืก กม. เขา้
รับการศกึษาอบรมฯ ใน ร.ร.นปท.จ. ต าบลละ 1 หมูบ่า้น ใหไ้ดอ้ยา่ง
นอ้ยรอ้ยละ 80 ของจ านวนต าบลทัง้หมดทีม่อียูใ่นจังหวดั ปัจจบุัน
ทกุจังหวัดจัดท าแผนทีจ่ะน า กม. เขา้รับการศกึษาอบรมฯ จ านวน 
1,061 รุน่ กม. จ านวน 88,280 คน จาก 8,828 หมูบ่า้น ทัง้นี ้เมือ่ 
กม. ไดผ้า่นการศกึษาอบรมจาก ร.ร.นปท.จ. แลว้จะท าหนา้ทีเ่ป็น
หมูบ่า้น กม. ตน้แบบและเป็นศนูยเ์รยีนรูก้ารด าเนนิงานของ กม. 
ประจ าต าบล ซึง่ถอืเป็นการถา่ยทอดความรูใ้นการด าเนนิงานของ 
กม. ใหแ้กห่มูบ่า้นใกลเ้คยีง 

 1.4 ด าเนนิงานตามโครงการขยายผลการขบัเคลือ่น กม. โดยชดุปฏบิัตกิาร
ประจ าต าบล เพือ่ใหช้ดุปฏบิตักิารประจ าต าบล มคีวามรู ้ความเขา้ใจ ใน
การท าหนา้ทีเ่ป็นพีเ่ลีย้งใหค้ าปรกึษา แนะน า สง่เสรมิสนับสนุนให ้กม. ที่
ผา่นการศกึษา อบรมจาก ร.ร.นปท.จ. ปฏบัิตหินา้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
และตดิตามรายงานผล ตลอดจนสนับสนุนหมูบ่า้น กม. ในการประกวด
หมูบ่า้น กม.ดเีดน่ ทัง้ในระดับอ าเภอ และจังหวัด 

2. มท. ไดแ้จง้ขอ้มลูเพิม่เตมิวา่ ไดด้ าเนนิการตรวจสอบคณุสมบตัขิองคณะกรรมการฯ 
ดังกลา่วแลว้ ผลปรากฏวา่คณะกรรมการฯ ไมม่ลีักษณะตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอืน่ในการด ารงต าแหน่งกรรมการตามมตคิณะรัฐมนตร ี

 



8. เร ือ่ง การก าหนดอตัราการจดัเก็บเงนิสงเคราะห ์ตามพระราชบญัญตักิองทนุ
สงเคราะหก์ารท าสวนยาง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตปิรับเพิม่อัตราการจัดเก็บเงนิสงเคราะหซ์ึง่เป็นไปตามมตขิอง
คณะกรรมการสงเคราะหก์ารท าสวนยาง (ก.ส.ย.) และคณะกรรมการนโยบายยาง
ธรรมชาต ิ(กนย.) ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดงันี ้

1. อัตราการจัดเก็บเงนิสงเคราะห ์สมัพันธก์บัราคายาง เป็น 5 ระดับ คอื 
o 1.1 ราคายางไมเ่กนิกโิลกรัมละ 40 บาท เก็บเงนิสงเคราะหใ์นอตัรา

กโิลกรัมละ 90 สตางค ์
o 1.2 ราคายางเกนิกโิลกรัมละ 40 บาท แตไ่มเ่กนิกโิลกรัมละ 60 

บาท เก็บเงนิสงเคราะหใ์นอตัรากโิลกรัมละ 1.40 บาท 
o 1.3 ราคายางเกนิกโิลกรัมละ 60 บาท แตไ่มเ่กนิกโิลกรัมละ 80 

บาท เก็บเงนิสงเคราะหใ์นอตัรากโิลกรัมละ 2 บาท 
o 1.4 ราคายางเกนิกโิลกรัมละ 80 บาท แตไ่มเ่กนิกโิลกรัมละ 100 

บาท เก็บเงนิสงเคราะหใ์นอตัรากโิลกรัมละ 3 บาท 
o 1.5 ราคายางเกนิกโิลกรัมละ 100 บาท เก็บเงนิสงเคราะหใ์นอตัรา

กโิลกรัมละ 5 บาท 
o ทัง้นี ้ใหอ้งิราคายางแผน่รมควัน ชัน้ 3 Free On Board (FOB) 

กรงุเทพฯ เป็นเกณฑใ์นการค านวณเงนิสงเคราะห ์โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณจ์ะประกาศราคายางทีใ่ชเ้ป็นเกณฑท์กุวันที ่1 
และวันที ่16 ของเดอืน 

2. การปรับอัตราการจัดเก็บเงนิสงเคราะหใ์หม้ผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่1 
ตลุาคม 2553 เป็นตน้ไป โดยม ีบทเฉพาะกาลใหจั้ดเกบ็เงนิสงเคราะหใ์น
อัตราเดมิส าหรับสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ทีท่ ากอ่นวันที ่4 มถินุายน 2553 
และสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ในตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่ประเทศไทย
ทีม่กี าหนดสง่มอบสนิคา้จนถงึวันที ่31 มกราคม 2554 

3. มอบหมายใหส้ านักงานกองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง (สกย.) เริม่
ด าเนนิการตรวจสอบสต็อกยาง ตัง้แตว่ันที ่20 กนัยายน 2553 ถงึวนัที ่30 
กนัยายน 2553 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กษ.) รายงานวา่ 

1. สกย.เป็นรัฐวสิาหกจิประเภทสง่เสรมิไมแ่สวงหาก าไร สงักดั กษ. จัดตัง้ขึน้
ตามพระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง พ.ศ. 2503 เมือ่วันที ่
5 ธันวาคม 2503 วัตถปุระสงคเ์พือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยางใหม้ ี
รายไดเ้พิม่ขึน้ โดยการปลกูแทนยางเกา่ทีใ่หผ้ลผลตินอ้ยดว้ยยางพันธุด์ี
หรอืไมย้นืตน้ชนดิอืน่ทีม่คีวามส าคัญทางเศรษฐกจิ นอกจากนียั้งเปิด



โอกาสใหเ้กษตรกรทีไ่มเ่คยมสีวนยางมากอ่นไดม้ทีางเลอืกในการประกอบ
อาชพีการท าสวนยางซึง่เป็นอาชพีทีม่ั่นคง โดยมุง่ในพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืและภาคเหนอื แหลง่เงนิทนุทีใ่ชใ้นการ
ด าเนนิงาน ใชจ้า่ยจากเงนิสงเคราะห ์(Cess) เงนิงบประมาณแผน่ดนิ และ
เงนิอดุหนุนอืน่ ๆ ทีรั่ฐบาลจัดให ้

2. เงนิสงเคราะห ์(Cess) เป็นเงนิทีจั่ดเก็บตามพระราชบัญญัตกิองทนุ
สงเคราะหก์ารท าสวนยาง พ.ศ. 2503 มาตรา 5 เป็นการจัดเก็บจากผูส้ง่
ยางออกนอกราชอาณาจักรเขา้กองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยางเพือ่น าไป
จัดสรรตาม พระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง มาตรา 18 
ดังนี ้

o 2.1 ไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ใหก้รมวชิาการเกษตรเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
คน้ควา้ทดลองเกีย่วกบักจิการยาง 

o 2.2 ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารของ สกย. 
o 2.3 ทีเ่หลอืเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการสงเคราะหป์ลกูแทน 

3. ตัง้แตปี่ 2547 - 2552 สกย.จัดเก็บเงนิสงเคราะหไ์ดเ้ฉลีย่ปีละ 3,823.3 
ลา้นบาท จากเงนิสงเคราะหท์ีจั่ดเก็บไดใ้นแตล่ะปีทีผ่า่นมา เมือ่น ามา
จัดสรรตามพระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง มาตรา 18 
สว่นทีเ่ป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารรอ้ยละ 10 ไมเ่พยีงพอ ตอ้งขอ
งบประมาณแผน่ดนิมาสมทบ สว่นคา่ใชจ้า่ยในการใหก้ารสงเคราะหป์ลกู
แทน ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 85 ตัง้แตปี่ 2551 ก็ไมเ่พยีงพอเชน่กนั สกย.ตอ้ง
น าเงนิคงเหลอืมาใชเ้นือ่งจากมกีารปรับอัตราการใหก้ารสงเคราะห ์2 ครัง้ 
ครัง้แรกตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2551 ปรับจากไรล่ะ 7,300 บาท เป็นไรล่ะ 
9,000 บาท ครัง้ทีส่องตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2551 ปรับจากไรล่ะ 9,000 
บาท เป็นไรล่ะ 11,000 บาท ซึง่ใชอ้ยูจ่นถงึปัจจบัุน 

4. ปัจจบุันราคายางเพิม่สงูขึน้ตามล าดับกลา่วคอื จากเมือ่วันที ่1 ตลุาคม 
2546 ราคายางสง่ออก FOB กรงุเทพฯ ราคากโิลกรัมละ 43.32 บาท 
ปัจจบัุนราคายางสง่ออก FOB กรงุเทพฯ ณ วนัที ่4 มถินุายน 2553 ราคา
กโิลกรัมละ 120.10 บาท จงึเป็นโอกาสทีค่วรจะทบทวนอัตราการจัดเกบ็
เงนิสงเคราะหใ์หส้มัพันธก์บัราคายางเพือ่ใหก้องทนุสงเคราะหก์ารท าสวน
ยางมเีงนิพอทีจ่ะจัดสรรใหเ้กษตรกรชาวสวนยางน าไปเป็นทนุในการ
พัฒนาสวนยาง การโคน่ตน้ยางเกา่ทีห่มดสภาพ และปลกูทดแทนดว้ยยาง
พันธุด์ ีตลอดจนเพือ่ลดภาระคา่ใชจ้า่ยงบประมาณแผน่ดนิในการอดุหนุน 
คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงานของ สกย. การปรับเพิม่อัตราการจัดเก็บเงนิ
สงเคราะหใ์หส้งูขึน้ตามอัตราราคายางดังกลา่ว จะท าใหต้น้ทนุวัตถดุบิ
ยางพาราในประเทศแตกตา่งจากตา่งประเทศ จะท าใหเ้ป็นปัจจัยดงึดดูการ
ลงทนุในอตุสาหกรรมยางพาราในประเทศมากยิง่ขึน้อกีทางหนึง่ดว้ย 

5. เนือ่งจาก กนย.ไดม้มีตใินคราวประชมุครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่4 มถินุายน 
2553 ใหป้รับอัตราการจัดเก็บเงนิสงเคราะห ์(ซึง่ผา่นการพจิารณาของ ก.
ส.ย. ครัง้ที ่1/2553 วนัที ่13 มกราคม 2553 แลว้) โดยมผีลใชบั้งคบั



ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2553 เป็นตน้ไป และมบีทเฉพาะกาลใหจั้ดเก็บเงนิ
สงเคราะหใ์นอัตราเดมิส าหรับสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ทีท่ ากอ่นวันที ่4 
มถินุายน 2553 และสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ในตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้
แหง่ประเทศไทยทีม่กี าหนดสง่มอบสนิคา้จนถงึวันที ่31 มกราคม 2554 
โดยมอบหมายให ้สกย.เริม่ด าเนนิการตรวจสอบสตอ๊กยางตัง้แตว่ันที ่20 
กนัยายน 2553 ถงึวันที ่30 กนัยายน 2553 ดังนัน้ ระยะเวลาทีเ่หมาะสมที่
คณะรัฐมนตรจีะตอ้งพจิารณาคอืภายในเดอืนกรกฎาคม 2553 

6. สถานการณปั์จจบุันเกษตรกรชาวสวนยางมคีวามจ าเป็นตอ้งพัฒนาใหม้ี
ความรูท้นัตอ่สภาวการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงและมตีน้ทนุการปลกูสรา้งสวนยาง
ทีส่งูขึน้ ซึง่เป็นภารกจิที ่สกย.ตอ้งเตรยีมความพรอ้มใหก้บัเกษตรกรชาว 
สวนยางในการพัฒนาการท าสวนยางและเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ
ตามอ านาจหนา้ทีท่ีก่ าหนดไวใ้นพระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท า
สวนยาง พ.ศ. 2503 ดงันี ้

o 6.1 เงนิสงเคราะหจ์ านวนไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 85 จัดสรรเป็น
คา่ใชจ้า่ยในการสงเคราะหป์ลกูแทน 

o 6.2 เงนิสงเคราะหจ์ านวนไมเ่กนิรอ้ยละ 5 จัดสรรเพือ่การศกึษา
คน้ควา้วจัิยเกีย่วกบักจิการยาง เชน่ พันธุย์างซึง่เป็นปัจจัยหนึง่ใน
การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การวจัิยเกีย่วกบัการผลติผลติภัณฑ์
ยางเป็นการเพิม่มลูคา่ใหก้บัยาง เป็นตน้ 

o 6.3 เงนิสงเคราะหไ์มเ่กนิรอ้ยละ 10 จัดสรรเป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
บรหิารงานของ สกย.ซึง่ปัจจบัุน คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงานของ 
สกย.เพิม่ขึน้ จงึตอ้งของบประมาณแผน่ดนิมาสมทบท าใหเ้ป็นภาระ
ดา้นงบประมาณ แผน่ดนิ หากปรับอัตราการจัดเกบ็เงนิสงเคราะห์
เพิม่มากขึน้ก็จะสามารถลดภาระงบประมาณแผน่ดนิได ้

 

9. เร ือ่ง มาตรการขยายเวลาการลดอตัราภาษมีลูคา่เพิม่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการขยายเวลาการลดอตัราภาษีมลูคา่เพิม่ และอนุมัติ
หลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการลดอตัรา
ภาษีมลูคา่เพิม่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

1. เดมิจากปัญหาเศรษฐกจิทีอ่ยูใ่นภาวะซบเซา มผีลใหก้ าลงัซือ้ของ
ประชาชนโดยรวมไมส่ามารถขยายตวัไดเ้ทา่ทีค่วร และเนือ่งจากการ



ขยายตัวดา้นการใชจ้า่ยของภาคเอกชนมสีว่นส าคัญตอ่การฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกจิเป็นอยา่งมาก กระทรวงการคลงัจงึไดม้กีารปรับลดอัตรา
ภาษีมลูคา่เพิม่จากอตัรารอ้ยละ 10 (รวมภาษีทอ้งถิน่) ใหค้งเหลอืจัดเกบ็
ในอัตรารอ้ยละ 7 (รวมภาษีทอ้งถิน่) โดยมผีลตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน พ.ศ. 
2542 ถงึวนัที ่30 กนัยายน พ.ศ. 2551 และตอ่มาไดม้กีารขยายเวลาการ
ลดอตัราภาษีไปจนถงึวนัที ่30 กนัยายน พ.ศ. 2553 ตามพระราชกฤษฎกีา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการลดอตัราภาษีมลูคา่เพิม่ 
(ฉบับที ่479) พ.ศ. 2551 

2. ภาวะเศรษฐกจิในปัจจบุันยังอยูใ่นระยะของการฟ้ืนตัวจงึยังมคีวามจ าเป็นที่
จะตอ้งสนับสนุนใหม้กีารขยายตวัในดา้นการบรโิภค การใชจ้า่ยและการ
ลงทนุของภาคเอกชนตอ่ไปอกี ทัง้นี ้เพือ่ใหเ้ศรษฐกจิโดยรวมมกีารฟ้ืน
ตัวอยา่งตอ่เนือ่งและม่ันคง จงึเห็นสมควรขยายเวลาการลดอตัรา
ภาษีมลูคา่เพิม่ เพือ่ใหก้ารจัดเก็บในอัตรารอ้ยละ 7 (รวมภาษีทอ้งถิน่) 
ตอ่ไปอกีเป็นระยะเวลา 2 ปี จนถงึวันที ่30 กนัยายน พ.ศ. 2555 

สาระส าคญัของรา่งกฎหมาย 

1. ลดอตัราภาษีมลูคา่เพิม่จากอัตรารอ้ยละ 10 เป็นรอ้ยละ 6.3 เป็นการ
ชัว่คราว ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม พ.ศ. 2553 ถงึวันที ่30 กนัยายน พ.ศ. 
2555 

2. ลดอตัราภาษีมลูคา่เพิม่จากอัตรารอ้ยละ 10 เป็นรอ้ยละ 9 ตัง้แตว่นัที ่1 
ตลุาคม พ.ศ. 2555 เป็นตน้ไป 

 

10. เร ือ่ง การจดัซือ้ผลไมแ้ละพชือืน่ทีร่บัประทานแทนผลไมต้ามมติ
คณะรฐัมนตร ีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้รมราชทัณฑซ์ือ้ผลไมใ้นชว่งฤดกูาลลน้ตลาดของผลไมแ้ตล่ะ
ประเภทจากองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัหรอืองคก์รประเภทอืน่ทีเ่กษตรกรมสีว่นรว่มใน
โครงการตามความเหมาะสมได ้โดยใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัหรอืองคก์รอืน่ที่
เกษตรกรมสีว่นรว่มในโครงการนัน้เป็นตัวแทนท าสญัญากบักรมราชทัณฑใ์นรปูแบบและ
วธิกีารเดยีวกนักบัทีด่ าเนนิการทีจั่งหวดัชมุพร ส าหรับจังหวดัชมุพรนัน้ใหก้รมราชทัณฑ์
ท าสญัญาจัดซือ้ผลไมใ้นชว่งฤดกูาล ลน้ตลาดกบัองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัชมุพรได ้
ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ 

 

11. เร ือ่ง รายงานการตดิตามและเรง่รดัการด าเนนิงานโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงานโครงการประกนัรายได ้
เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 กรณีผลการด าเนนิการตรวจสอบขอ้มลูรอ้ยละ 
100 ในพืน้ทีเ่พาะปลกูของเกษตรกรทีผ่ลการเปรยีบเทยีบขอ้มลูภาพถา่ยดาวเทยีมของ
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ กบัขอ้มลูการขึน้ทะเบยีน
เกษตรกรมคีวามแตกตา่งกนัเกนิกวา่รอ้ยละ 20 ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่18 
พฤษภาคม 2553 ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

ปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีในฐานะประธานคณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงาน 
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ไดก้ราบเรยีนนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการนโยบาย
ขา้วแหง่ชาต ิเพือ่เห็นชอบใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการด าเนนิงานตามมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่18 พฤษภาคม 2553 ดังนี ้

1. คณะรัฐมนตรมีมีตใิหค้ณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดการด าเนนิงาน
โครงการประกนั รายไดเ้กษตรกร ด าเนนิการตรวจสอบขอ้มลูรอ้ยละ 100 
ในพืน้ทีเ่พาะปลกูของเกษตรกรทีผ่ลการเปรยีบเทยีบขอ้มลู ภาพ ถา่ย
ดาวเทยีมของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ 
(สทอภ.) กบัขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรมคีวามแตกตา่งกนัเกนิกวา่
รอ้ยละ 20 ซึง่มจี านวนทัง้สิน้ 29 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัพระนครศรอียธุยา 
ลพบรุ ีสระบรุ ีนครปฐม ประจวบครีขีนัธ ์สมทุรสงคราม สมทุรสาคร 
สระแกว้ ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา บรุรัีมย ์มหาสารคาม 
มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด ศรสีะเกษ สกลนคร สรุนิทร ์หนองบัวล าภ ู
อบุลราชธาน ีเลย ก าแพงเพชร ตาก อตุรดติถ ์เชยีงใหม ่เพชรบรูณ ์และ
แพร ่

2. คณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดฯ ไดม้อบหมายใหค้ณะอนุกรรมการตดิตาม
ผลการ ด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในระดับพืน้ที ่ตรวจ
ตดิตามในพืน้ที ่29 จังหวดั ตามขอ้ 1 พบวา่ เกษตรกร มกีารขึน้ทะเบยีน 
และผา่นการประชาคม แตข่อ้มลูทีแ่ตกตา่งเกดิจากสาเหต ุดงันี้ 

o 2.1 ชว่งเวลาการบันทกึภาพของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศ
และ ภมูสิารสนเทศ จะถา่ยภาพในชว่งเดอืนธันวาคม 2552- 
กมุภาพันธ ์2553 แตเ่กษตรกรบางสว่นท าการเพาะปลกูในชว่ง 
กลางเดอืนมนีาคม - ตน้เดอืนเมษายน 2553 ดังนัน้ ความแตกตา่ง
กนัของขอ้มลูจงึเกดิจากชว่งระยะเวลาในการถา่ยภาพผา่นดาวเทยีม
ไมส่อดคลอ้งกบัชว่งระยะเวลาการเพาะปลกูของเกษตรกร 

o 2.2 ขอ้มลูขอบเขตต าบลทีใ่ชใ้นการประเมนิหาพืน้ทีป่ลกูขา้ว รอบที ่
2 จาก การแปลภาพถา่ยจากดาวเทยีม อาจมคีวามแตกตา่งจาก
พืน้ทีเ่ขตต าบลของการขึน้ทะเบยีนจากเกษตรกร 

o 2.3 ลักษณะพืน้ทีข่องเกษตรกรบางราย มกีารปลกูขา้วแปลงละ
ประมาณ 3-10 ไร ่และมแีปลงพชืชนดิอืน่ รอบพืน้ทีป่ลกูขา้ว ซึง่



อาจจะไมส่ามารถจ าแนกขอ้มลูพชืแตล่ะชนดิไดท้ัง้หมด ท าใหก้าร
แปลตคีวามภาพถา่ยดาวเทยีมมคีวามคลาดเคลือ่นได ้

3. คณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดฯ ในคราวประชมุ ครัง้ที ่3/2553 เมือ่วันที ่
3 มถินุายน 2553 พจิารณาแลว้เห็นวา่ จากขอ้คน้พบของคณะอนุกรรมการ
ฯ ในระดับพืน้ที ่เกีย่วกบัการเปรยีบเทยีบขอ้มลูภาพถา่ย ดาวเทยีมกบั
ขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ตามขอ้ 2 พบวา่ ขอ้มลูของ สทอภ. ยังมี
ความคลาดเคลือ่นในหลายพืน้ที ่และเนือ่งจากการด าเนนิงานของ สทอภ. 
มรีะยะเวลาการด าเนนิงานจ ากดั และตอ้งเรง่แปลผลจากภาพถา่ย
ดาวเทยีมเพือ่ รายงานในชว่งตน้เดอืนมนีาคม 2553 จงึท าใหก้ารแปลผล
จากภาพถา่ยดาวเทยีมไมส่อดคลอ้งกบัชว่งระยะเวลาเพาะปลกู และการขึน้
ทะเบยีนเกษตรกรทีส่ามารถขึน้ทะเบยีนไดถ้งึวันที ่30 เมษายน 2553 จงึ
ไดม้อบหมายให ้สทอภ. ด าเนนิการตรวจสอบการแปลขอ้มลูภาพถา่ย
ดาวเทยีม และน าขอ้มลูภาพถา่ยดาวเทยีมทีส่อดคลอ้งกบัการเพาะปลกู
ของเกษตรกร ในพืน้ทีจั่งหวดัทีม่คีวามแตกตา่งกนัเกนิกวา่รอ้ยละ 20 
จ านวน 29 จังหวัด ตามขอ้ 1 มาวเิคราะหข์องแปลผลอกีครัง้หนึง่ 

4. สทอภ. ไดร้ายงานผลการตรวจสอบและแกไ้ขผลการแปลตคีวามพืน้ทีป่ลกู
ขา้วระหวา่ง ขอ้มลูจากภาพถา่ยดาวเทยีมกบัผลการขึน้ทะเบยีนซึง่เป็นการ
แปลตคีวาม ครัง้ที ่2 ในการประชมุคณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดฯ ครัง้ที ่
4/2553 เมือ่วนัที ่9 กรกฎาคม 2553 และไดม้หีนังสอืแจง้รายงานผลการ
ด าเนนิงาน เมือ่วันที ่13 กรกฎาคม 2553 วา่ การตรวจสอบไดใ้ชข้อ้มลูจาก
ดาวเทยีมชดุเดมิทีใ่ชใ้นการแปลตคีวาม ครัง้ที ่1 และใชข้อ้มลูจาก
ดาวเทยีม LANDSAT ซึง่บันทกึภาพเดอืนมนีาคม - พฤษภาคม 2553 มา
ใชใ้นการตรวจสอบพืน้ทีป่ลกูขา้วเพือ่ใหม้คีวามถกูตอ้งยิง่ขึน้ ซึง่มผีลสรปุ 
ดังนี ้จากการวเิคราะหข์อ้มลูภาพและแปลภาพถา่ยจากดาวเทยีม จังหวัดที่
มพีืน้ทีแ่ตกตา่งกนัเกนิกวา่รอ้ยละ 20 ลดลงจาก 29 จังหวดั เหลอื 14 
จังหวดั ดังนี ้จังหวดัลพบรุ ีสระบรุ ีสมทุรสาคร ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม 
มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด ศรสีะเกษ สกลนคร สรุนิทร ์อบุลราชธาน ีและ
เลย (จังหวดัเลยขอ้มลูการแปลภาพถา่ยดาวเทยีมมพีืน้ทีม่ากกวา่การขึน้
ทะเบยีนเกษตรกร) ส าหรับพืน้ทีภ่าคกลาง ภาคเหนอื ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก จ านวน 62 จังหวดั 
ในการแปลตคีวาม ครัง้ที ่1 มพีืน้ทีป่ลกูขา้วนาปรัง จ านวน 13,489,933 ไร ่
ในการแปลตคีวาม ครัง้ที ่2 มพีืน้ทีป่ลกูขา้วนาปรัง จ านวน 
14,556,672.21 ไร ่เพิม่ขึน้จาก ครัง้ที ่1 จ านวน 1,068,739.21 ไร ่เมือ่น า
ผลการแปลตคีวามใน ครัง้ที ่2 เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนและ
ผา่นประชาคมในพืน้ที ่62 จังหวดั ซึง่มจี านวน 16,351,790 ไร ่มคีวาม
แตกตา่งกนั จ านวน 1,795,117.79 ไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 10.98 

5. คณะกรรมการตดิตามและเรง่รัดฯ ในคราวประชมุ ครัง้ที ่4/2553 เมือ่วันที ่
9 กรกฎาคม 2553 มมีตใิหค้ณะอนุกรรมการฯ ในระดับพืน้ที ่ด าเนนิการ
ตรวจสอบขอ้มลูเฉพาะในพืน้ที ่14 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัลพบรุ ีสระบรุ ี



สมทุรสาคร ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด ศรสีะ
เกษ สกลนคร สรุนิทร ์อบุลราชธาน ีและเลย อกีครัง้หนึง่ โดยด าเนนิการ
ตรวจสอบในต าบลทีม่คีวามแตกตา่งมากทีส่ดุ จังหวดัละ 1-2 ต าบล และ
ด าเนนิการ สุม่ตรวจสอบพืน้ทีต่ามความเหมาะสม โดยขอความรว่มมอื 
สทอภ. สง่ผูแ้ทนรว่มด าเนนิการสุม่ส ารวจขอ้มลูเชงิพืน้ที ่พรอ้มทัง้ใหฝ่้าย
เลขานุการฯ รายงานความกา้วหนา้ผลการด าเนนิการดงักลา่วเพือ่เสนอ
คณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง การจา่ยเงนิงบประมาณเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการและลกูจา้งทีไ่ดร้บั
ผลกระทบเกีย่วเนือ่งกบัเหตกุารณช์มุนมุ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการด าเนนิการของส านักงานประกนัสงัคมในการจา่ยเงนิ
งบประมาณเพือ่ชว่ยเหลอื ผูป้ระกอบการและลกูจา้งทีไ่ดรั้บผลกระทบเกีย่วเนือ่งกบั
เหตกุารณช์มุนุม ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอดังนี ้

ขอ้เท็จจรงิ 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่25 พฤษภาคม 2553 และวันที ่8 มถินุายน 
2553 ใหก้ระทรวงแรงงาน ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็น ประเภทเงนิอดุหนุนทัว่ไป เป็นเงนิรวมทัง้สิน้ 451,740,435 
บาท เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการทีรั่กษาสภาพการจา้งงานไวแ้ละไดม้มีติ
เมือ่วันที ่6 กรกฎาคม 2553 เห็นชอบหลักเกณฑ ์วธิปีฏบิตัติามมาตรการ
ชว่ยเหลอืดังกลา่ว 

2. ส านักงานประกนัสงัคมแจง้วา่ จะด าเนนิการจา่ยเชค็เงนิชว่ยเหลอืดงักลา่ว
ใหแ้กส่ถานประกอบการ จ านวน 2 งวด ดงันี ้

o งวดที ่1 จ านวนเชค็ 373 ฉบับ เป็นเงนิ 156,008,430.60 บาท ซึง่
จะครบก าหนดท าการจา่ยใหแ้กผู่รั้บ ในวันที ่6 สงิหาคม 2553 

o งวดที ่2 จ านวนเชค็ 416 ฉบับ เป็นเงนิ 25,449,888.64 บาท ซึง่จะ
ครบก าหนดท าการจา่ยให ้แกผู่รั้บ ในวันที ่11 สงิหาคม 2553 

o รวมจ านวนสถานประกอบการทีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอื 789 ราย 
จ านวนลกูจา้ง 14,753 ราย การจา่ยเงนิ 2 งวด รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 
181,458,319.24 บาท และขอรับนโยบายในการจา่ยเงนิดงักลา่ว
จากคณะรัฐมนตรโีดยขอจา่ย ณ กระทรวงแรงงาน 

 

สงัคม 



 

13. เร ือ่ง โครงการจดังานมหกรรมพชืสวนโลกเฉลมิพระเกยีรตฯิ ราชพฤกษ ์
2554 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดงันี้ 

1. เห็นชอบในหลักการใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณด์ าเนนิการจัดงานตามรายละเอยีด
โครงการจัดงานมหกรรมพชืสวนโลกเฉลมิพระเกยีรตฯิ ราชพฤกษ์ 2554 ตามทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์สนอ โดยมแีผนแมบ่ท 3 ดา้น ประกอบดว้ย 

 (1) ดา้นการปรับปรงุสถานที ่ส ิง่กอ่สรา้งและการจัดตกแตง่ภมูิ
สถาปัตยกรรม เพือ่รองรับงานมหกรรมพชืสวนโลกเฉลมิพระเกยีรตฯิ ราช
พฤกษ์ 2554 ทีม่แีนวคดิใหค้วามส าคัญกบัการลดภาวะโลกรอ้น การ
สง่เสรมิการใชพ้ลังงานทดแทน และการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 

 (2) ดา้นการจัดนทิรรศการโครงการพระราชด ารแิละโครงการพระราชด าริ
และโครงการเฉลมิ พระเกยีรตฯิ ของ 3 พระองค ์โดยมแีนวคดิดงันี ้

o นทิรรศการของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ใหเ้นน้เรือ่งเศรษฐกจิ
พอเพยีง การชลประทาน เรือ่งการจัดการดนิและน ้า และเรือ่งหญา้
แฝก 

o นทิรรศการของสมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ ใหเ้นน้
โครงการบา้นเล็กในป่าใหญ ่การรักษาป่า ธนาคารอาหารชมุชน 
(Food Bank) ฟารม์ตวัอยา่ง และอาชพีเสรมิ (การปลกูหมอ่นเลีย้ง
ไหม โครงการศลิปาชพี) 

o นทิรรศการของสมเด็จพระบรมโอรสาธริาช สยามมกฎุราชกมุาร ให ้
เนน้โครงการสายใยรักฯ และโครงการคลนิกิเกษตรเคลือ่นทีฯ่ 

 (3) ดา้นการจัดนทิรรศการ กจิกรรมการประกวด การสมัมนา และกจิกรรม
เสรมิ ไดแ้ก ่การจัดนทิรรศการนานาชาตใินอาคารและนอกอาคาร การจัด
นทิรรศการหมนุเวยีนในอาคาร การประกวดสวนนานาชาตใินอาคารและ
นอกอาคาร การประกวดกลว้ยไม ้ไมด้อกไมป้ระดับ ไมผ้ล และผัก การจัด
สวน การจัดประชมุ (การจัดประชมุสมัมนาวชิาการนานาชาต ิและใน
ประเทศ) การจัดนทิรรศการสวนกลว้ยไม ้การจัดนทิรรศการสวนสมนุไพร 
การจัดนทิรรศการอาคารไมผ้ล โลกแมลง การแสดงศลิปวฒันธรรม การ
ประชาสมัพันธ ์งานพธิเีปิด-พธิปิีด การบรกิารและการอ านวยความสะดวก
แกผู่ร้ว่มงาน และกจิกรรมเสรมิอืน่ ๆ 

ส าหรับงบประมาณด าเนนิการจัดงานใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณข์อท าความตกลงใน
รายละเอยีดกบัส านักงบประมาณ โดยใหค้ านงึถงึความประหยัด คุม้คา่ เกดิประโยชน์
สงูสดุแกท่างราชการ และใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของการจัดงานดงักลา่ว 



2. อนุมัตแิตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการจัดงานมหกรรมพชืสวนโลกเฉลมิพระเกยีรตฯิ 
ราชพฤกษ์ 2554 โดยใหเ้พิม่ผูแ้ทนกระทรวงการคลังเขา้รว่มเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการชดุดังกลา่ว 

 

14. เร ือ่ง รายงานสถานการณแ์ละการด าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์ประจ าปี พ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณแ์ละการด าเนนิงานป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ประจ าปี พ.ศ. 2552 ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษย ์เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.) รายงานวา่ 

1. ตามมาตรา 40 แหง่พระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
ไดก้ าหนดให ้พม. จัดท ารายงานประจ าปีเกีย่วกบัสถานการณจ์ านวนคด ีการด าเนนิการ
ของหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และแนวทางการด าเนนิงานในอนาคตเกีย่วกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์สนอตอ่คณะรัฐมนตร ี

2. พม. โดยคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ได ้
จัดท ารา่งรายงานสถานการณแ์ละการด าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
ประจ าปี พ.ศ. 2552 เสร็จเรยีบรอ้ย โดยประกอบดว้ยสาระส าคญั 3 สว่น ดังนี ้

 2.1 สถานการณก์ารคา้มนุษย ์ไดแ้ก ่1) สถานะของประเทศไทย 2) 
รปูแบบของการคา้มนุษย ์และ 3) เสน้ทางของการคา้มนุษย ์

 2.2 ผลการด าเนนิงาน 7 ดา้นหลัก ไดแ้ก ่1) การป้องกนั 2) การใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและคุม้ครอง 3) การด าเนนิการตามกฎหมายและปราบปราม 4) 
การสง่กลับและคนืสูส่งัคม 5) การจัดท าขอ้มลู การตดิตาม และประเมนิผล 
6) การพัฒนากลไก การบรหิาร และการจัดการ และ 7) การประสานความ
รว่มมอืระหวา่งประเทศ 

 2.3 ขอ้เสนอประกอบดว้ย 
o 2.3.1 ควรใหค้วามส าคญัและเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบัิตงิานของผู ้

บังคับใชก้ฎหมาย รวมถงึทมีสหวชิาชพีในระดับพืน้ที ่ในการเฝ้า
ระวังกรณีการลักลอบขนคนขา้มชาต ิหรอืการหลบหนเีขา้เมอืง เพือ่
ป้องกนั ไมใ่หก้ลุม่คนดังกลา่วถกูแสวงประโยชน ์และอาจน าไปสู่



การคา้มนุษยไ์ด ้ดว้ยการสง่เสรมิใหเ้กดิกลไกการประสาน 
แลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารระหวา่งหน่วยงานทกุระดับ 

o 2.3.2 ควรเพิม่ประสทิธภิาพในการจัดอบรมแรงงานกอ่นการเดนิทาง
ไปท างานตา่งประเทศ อยา่งเพยีงพอ เพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแก่
แรงงาน ใหม้คีวามเขา้ใจเกีย่วกบัสภาพความเป็นอยู ่วถิชีวีติ 
วัฒนธรรม การใชภ้าษา และสภาพการท างานทีม่คีวามเฉพาะ 
รวมถงึกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และแหลง่หรอืหน่วยงานใหก้าร
ชว่ยเหลอื 

o 2.3.3 ควรสง่เสรมิใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่งผูป้ฏบิัติ
หนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบั การด าเนนิคด ีการฟ้องรอ้ง รวบรวม
พยานหลักฐาน ประสบการณก์ารท างาน ขอ้จ ากดั ปัญหาอปุสรรค
ตา่ง ๆ เพือ่พจิารณาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ข และใหเ้กดิความ
ชดัเจนมากยิง่ขึน้ในการจัดการเกีย่วกบัคดทีีม่ลีักษณะเฉพาะ
แตกตา่งกนัไป และเพือ่ใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายมปีระสทิธภิาพ
สงูสดุ 

o 2.3.4 ควรมกีารจัดระบบขอ้มลูการคา้มนุษย ์ตัง้แตก่ารน าเขา้ขอ้มลู 
การจับกมุ การด าเนนิคด ีการคุม้ครองผูเ้สยีหายทัง้ชาวไทย และ
ชาวตา่งชาต ิรวมทัง้การสง่ผูเ้สยีหายกลับประเทศหรอืภมูลิ าเนา 
เพือ่ประโยชนใ์น การเฝ้าระวงัความรนุแรง การจัดสรรทรัพยากร การ
สบืเสาะหาเครอืขา่ยการกระท าความผดิ และหลกีเลีย่งการซ ้าซอ้น 
ของขอ้มลู 

o 2.3.5 ควรสรา้งความตระหนักและความรับผดิชอบกบัธรุกจิการ
ทอ่งเทีย่วซึง่เป็นชอ่งทางหนึง่ทีม่คีวามส าคญัในการสง่เสรมิใหเ้กดิ
การเคลือ่นยา้ยคนเขา้สูก่ระบวนการคา้มนุษยด์ว้ยความไมต่ัง้ใจ 

3. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซึง่มนีายกรัฐมนตรเีป็นประธานใน
คราวประชมุครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่30 มถินุายน 2553 เวลา 13.00 น. ณ หอ้งสเีขยีว 
ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรัฐบาล ไดพ้จิารณารา่งรายงานฯ ดังกลา่ว และมมีตเิห็นชอบรา่ง
รายงานสถานการณฯ์ ดังกลา่ว และเห็นชอบให ้พม. น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง ขอแกไ้ขถอ้ยค าชือ่งาน "งานพระราชพธิบีรมราชาภเิษก ปีที ่60 วนัที ่
5 พฤษภาคม 2553" ตามมต ิคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่4 พฤษภาคม 2553 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้กไ้ขถอ้ยค าชือ่งาน "งานพระราชพธิบีรมราชาภเิษก ปีที ่60 วันที ่
5 พฤษภาคม 2553" ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่4 พฤษภาคม 2553 (เรือ่ง ขอความ
เห็นชอบใหข้า้ราชการลาเขา้รว่มอปุสมบทใน โครงการอปุสมบทเฉลมิพระเกยีรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนื่องในโอกาสงานพระราชพธิบีรมราชาภเิษก ปีที ่60 
วันที ่5 พฤษภาคม 2553 และเนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 83 พรรษา 



5 ธันวาคม 2553 โดยไมถ่อืเป็นวันลา) แกเ้ป็น "งานเฉลมิพระเกยีรตแิหง่การบรม
ราชาภเิษกปีที ่60" ตามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอ 

 

16. เร ือ่ง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวกะเหรีย่ง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงวฒันธรรม (วธ.) เสนอดังนี้ 

1. เห็นชอบหลักการแนวนโยบายและหลักปฏบัิตใินการฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวกะเหรีย่ง 2. 
มอบหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าแนวนโยบายและหลักปฏบัิตใินการฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาว
กะเหรีย่งไปปฏบิตั ิดงันี ้

1.1 มาตรการฟ้ืนฟรูะยะส ัน้ ด าเนนิการภายใน 6 - 12 เดอืน 

ประเด็น ขอ้เสนอแนะ หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ 

1. อัตลกัษณ์ 
ชาตพัินธุแ์ละ
วฒันธรรม 

1.1 สง่เสรมิและสนับสนุนชาวกะเหรีย่งใน
เรือ่งอัตลกัษณ์ ชาตพัินธุ ์(Ethnic 
identity) และวฒันธรรมกะเหรีย่งวา่เป็น
สว่นหนึง่ของวัฒนธรรมชาตทิีม่คีวาม
หลากหลาย 

 วธ. 
 กระทรวงศกึษาธกิาร 

(ศธ.) 
 กระทรวงการพัฒนา

สงัคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์(พม.) 

1.2 สง่เสรมิสงัคมใหม้คีวามเขา้ใจในการ
อยูร่ว่มกันแบบพหวุฒันธรรม โดยให ้
เรยีนรูอ้ัตลกัษณ์วฒันธรรมของกลุม่ชาติ
พันธุก์ะเหรีย่ง 

 วธ. 
 พม. 

2. การจัดการ
ทรัพยากร 

2.1 ยตุกิารจับกมุและใหค้วามคุม้ครองกับ
ชมุชนกลุม่ชาตพัินธุก์ะเหรีย่งทีเ่ป็นชมุชน
ทอ้งถิน่ดัง้เดมิทีอ่ยูใ่นพืน้ทีข่อ้พพิาทเรือ่ง
ทีท่ ากนิในพืน้ทีด่ัง้เดมิ 

 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม (ทส.) 

 กระทรวงมหาดไทย 
(มท.) 

2.2 จัดตัง้คณะกรรมการ หรอืกลไกการ
ท างานเพือ่ก าหนดเขตพืน้ทีใ่นการท ากนิ 
การอยูอ่าศัย และการด าเนนิวถิชีวีติตาม
วฒันธรรม (Demarcation 
Committee/Mechanism) เพือ่จัดการขอ้
พพิาทการใชป้ระโยชนห์รอืการถอืครอง
พืน้ทีข่องชมุชนกลุม่ชาตพัินธุก์ะเหรีย่งกับ
หน่วยงานรัฐซึง่ม ีองคป์ระกอบ
นอกเหนอืจากองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบกุรกุทีด่นิ

 ทส. 
 มท. 
 คณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนแหง่ชาต ิ
 เครอืขา่ยกะเหรีย่งเพือ่

วฒันธรรมและ
สิง่แวดลอ้ม 

 กระทรวงยตุธิรรม (ยธ.) 



ของรัฐ ทีเ่นน้กระบวนการมสีว่นรว่มของ
ชมุชนผูม้สีว่นไดเ้สยี นักวชิาการ และ 
ผูป้ฏบิัตงิานทางดา้นวถิวีัฒนธรรม และ
สทิธมินุษยชน ตลอดจนนักมานุษยวทิยา
และสงัคมวทิยา โดยก าหนดอ านาจหนา้ที่
มุง่เนน้การสง่เสรมิแนวทางการจัดการ
ความขดัแยง้ในเชงิสรา้งสรรค ์
(Constructive Dialogue) 

2.3 สง่เสรมิความหลากหลายทางชวีภาพ
ในชมุชนบนพืน้ทีส่งู เชน่ การรักษาความ
หลากหลายของการสรา้งพันธุพ์ชื การ
สรา้งความมั่นคงทางอาหาร การสรา้ง
ความสมดลุของนเิวศผา่นกระบวนการ
ระบบไรห่มนุเวยีน 

 ทส. 
 มท. 
 กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (กษ.) 

3. สทิธใิน
สญัชาต ิ

3.1 มมีตคิณะรัฐมนตรใีหช้าวกะเหรีย่งที่
ไดรั้บบัตรประจ าตัวคนซึง่ไมม่สีญัชาติ
ไทย (บัตรประจ าตัวบคุคลบนพืน้ทีส่งูและ
บัตรส ารวจชมุชนบนพืน้ทีส่งูเดมิ) ที่
อพยพเขา้ตัง้แต ่วนัที ่3 ตลุาคม พ.ศ. 
2528 สามารถขอเป็นคนตา่งดา้วมถีิน่อยู่
ถาวรในประเทศไทย และไดรั้บใบส าคัญ
ประจ าตัวคนตา่งดา้ว สว่นบตุรทีเ่กดิใน
ประเทศไทยใหส้ามารถขอสญัชาตไิทย
ตามกฎหมายสญัชาต ิมาตรา 7 ทวไิด ้ซึง่
มกีลุม่เป้าหมายประมาณ 40,000 คน 

 มท. 
 ส านักงานสภาความ

มั่นคงแหง่ชาต ิ(สมช.) 

3.2 เรง่รัดใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาการขอเป็น
คนตา่งดา้วมถีิน่ทีอ่ยูถ่าวรในประเทศไทย
และไดรั้บใบส าคัญประจ าตัวคนตา่งดา้ว
รวมทัง้บตุรทีเ่กดิในประเทศไทยขอ
สญัชาตไิทยตามกฎหมายสญัชาต ิมาตรา 
7 ทว ิทีไ่ดย้ืน่เรือ่งขอเป็นเวลานานแลว้ 

 รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย 

4. การสบืทอด
มรดกทาง
วฒันธรรม 

4.1 สง่เสรมิศนูยว์ฒันธรรมชมุชน โดย
เชือ่มโยงและ สอดคลอ้งกับวถิชีวีติกับ
ฐานคดิดัง้เดมิ ใหเ้ป็นศนูยว์ฒันธรรมทีม่ี
ชวีติ 

 วธ. โดยส านักงาน
วฒันธรรมจังหวดั 

 ส านักงานคณะกรรมการ
วฒันธรรมแหง่ชาต ิโดย 
ศนูยบ์รูณาการไทย
สายใยชมุชน 

 เครอืขา่ยกะเหรีย่งเพือ่
วฒันธรรมและ
สิง่แวดลอ้ม 

4.2 สนับสนุนงบประมาณในการจัดตัง้
ศนูยว์ฒันธรรม ชมุชน และการท ากจิกรรม

 วธ. 



ของกลุม่เครอืขา่ยทางวฒันธรรมของกลุม่
ชาตพัินธุก์ะเหรีย่ง 

 พม. 

5. การศกึษา 5.1 ใหช้มุชนมสีว่นในการก าหนด
หลักสตูรการศกึษาที ่สอดคลอ้งกับวถิี
ชวีติและวฒันธรรม รวมทัง้สามารถจัด
การศกึษาไดด้ว้ยตนเอง และสง่เสรมิการ
จัดการศกึษาโดย ทอ้งถิน่ เชน่ 
งบประมาณ 

 ศธ. 

5.2 พัฒนาศักยภาพผูบ้รหิารการศกึษา 
คร ูคนในทอ้งถิน่ เชน่ กรรมการโรงเรยีน
ใหส้ามารถจัดการศกึษาไดด้ว้ยตนเอง 
โดยการฝึกฝนอบรมและศกึษาดงูานอยา่ง
ตอ่เนือ่ง และปรับระบบการบรหิารของ
โรงเรยีนใหเ้กดิความเหมาะสมกับชมุชน 

 ศธ. 

5.3 สนับสนุนทนุการศกึษาใน
ระดับอดุมศกึษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่สาขา
ทีจ่ าเป็นในการพัฒนาชมุชน เชน่ ดา้น 
สาธารณสขุ 

 มท. 
 ศธ. 
 กระทรวงสาธารณสขุ 

(สธ.) 

1.2 มาตรการฟ้ืนฟรูะยะยาว ด าเนนิการภายใน 1 - 3 ปี 

ประเด็น ขอ้เสนอแนะ หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ 

1. การจัดการ
ทรัพยากร 

1.1 เพกิถอนพืน้ทีท่ีรั่ฐประกาศเป็นพืน้ทีป่่า
ไม ้อนุรักษ์ป่าสงวนซึง่ทับซอ้นกับทีท่ ากนิ
และทีอ่ยูอ่าศัยของกลุม่ชาตพัินธุก์ะเหรีย่งที่
มขีอ้เท็จจรงิจากการพสิจูนอ์ยา่งเป็นที่
ประจักษ์แลว้วา่ไดอ้ยูอ่าศยั ด าเนนิชวีติและ
ใชป้ระโยชนใ์นทีด่ังกลา่วมาเป็นเวลานาน 
หรอืกอ่นทีรั่ฐจะประกาศกฎหมาย หรอื
นโยบายทับซอ้นพืน้ทีด่ังกลา่ว 

 ทส. 

1.2 สง่เสรมิและยอมรับระบบไรห่มนุเวยีนซึง่
เป็นวถิ ีวฒันธรรมของกะเหรีย่งทีเ่อือ้ตอ่การ
ใชท้รัพยากรอยา่งยั่งยนืและวถิชีวีติพอเพยีง 
รวมทัง้ผลักดันใหร้ะบบไร ่หมนุเวยีนของชาว
กะเหรีย่งเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 

 ทส. 
 กษ. 
 วธ. 

1.3 สง่เสรมิเกษตรพอเพยีงหรอืเกษตร
ทางเลอืกทีไ่มใ่ชเ่กษตรเชงิเดีย่วหรอืเกษตร
เชงิอตุสาหกรรม 

 กษ. 
 ทส. 
 มท. 

  1.4 สง่เสรมิสนับสนุนและยอมรับการใช ้

ประโยชนใ์นพืน้ที ่และการจัดการของชมุชน
ทอ้งถิน่ดัง้เดมิ เชน่ การออกโฉนดชมุชน 

 มท. 
 ทส. 

2. สทิธสิญัชาต ิ จัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกัน  ส านักงาน



สขุภาพถว้นหนา้ใหช้าวกะเหรีย่งทีไ่ดจั้ดท า
ประวตัแิละมสีทิธอิาศัยในประเทศไทย
เชน่เดยีวกับคนไทยท่ัวไป 

หลักประกัน
สขุภาพถว้นหนา้
แหง่ชาต ิ(สปสช.) 

3. การสบืทอด
มรดกทาง
วฒันธรรม 

ก าหนดพืน้ทีเ่ขตวฒันธรรมพเิศษส าหรับ
กลุม่ชาตพัินธุก์ะเหรีย่งโดยมพีืน้ทีน่ ารอ่ง 
เชน่ 

 3.1 บา้นหว้ยหนิลาดใน ต าบลบา้น
โป่ง อ าเภอเวยีงป่าเป้า จังหวดั
เชยีงราย 

 3.2 ต าบลไลโ่ว ่อ าเภอสงัขละบรุ ี
จังหวดักาญจนบรุ ี

 3.3 บา้นหนองมณฑา (มอวาค)ี 
ต าบลแมว่นิ อ าเภอแมว่าง จังหวดั
เชยีงใหม ่

 3.4 บา้นเลตองค ุต าบลแมจั่น 
อ าเภออุม้ผาง จังหวดัตาก 

 ทส. 
 มท. 
 พม. 
 ศธ. 
 วธ. 

4. การศกึษา 4.1 ปรับระบบการสอบบคุลากรคร ูโดยการ
สง่เสรมิใหท้นุแกก่ลุม่ชาตพัินธุห์รอืกลุม่
กะเหรีย่งใหมม่ากขึน้ เพือ่ใหส้ามารถกลับไป
ท างานยังชมุชนของตนเอง หากเป็นครกูลุม่
ชาตพัินธุอ์ ืน่จะตอ้งสามารถพดูภาษาของ
กลุม่ชาตพัินธุ ์นัน้ ๆ ได ้หรอืพรอ้มทีจ่ะ
เรยีนรูภ้าษาของกลุม่ชาตพัินธุนั์น้ 

 ศธ. 

  4.2 รัฐจะตอ้งผอ่นปรนเงือ่นไขก าหนด
คณุวฒุดิา้นการศกึษาเพือ่ประโยชนใ์นการ
การสอนและถา่ยทอดวฒันธรรม ประเพณี 
ประวตัศิาสตร ์และภาษาของทอ้งถิน่นัน้ 
โดยเฉพาะครทูีส่อนในระดับเด็กเล็กจนถงึ
ชัน้ประถมศกึษา 

 ศธ. 
 วธ. 

  4.3 สง่เสรมินโยบาย "พหภุาษา" เพือ่ให ้
เกดิการยอมรับและเขา้ใจในภาษาพดูและ
ภาษาเขยีนของกลุม่ชาตพัินธุก์ะเหรีย่ง เพือ่
สง่เสรมิความเขา้ใจในความแตกตา่งทาง 
ชาตพัินธุ ์

 ศธ. 
 วธ. 

  4.4 ปรับเปลีย่นรปูแบบของโรงเรยีนใหเ้กดิ
ความเหมาะสมกับชมุชน เชน่ ปรับเป็น
โรงเรยีนสาขาโดยไมย่บุโรงเรยีน ไมว่า่
ชมุชนแหง่นัน้จะมขีนาดเล็กหรอืใหญ ่และ
สง่เสรมิความสมัพันธร์ะหวา่งการศกึษา
ทอ้งถิน่ผา่นการรว่มมอืระหวา่งโรงเรยีน 
ชมุชน นักวชิาการ องคก์รอสิระ เพือ่พัฒนา

 ศธ. 



หลักสตูรแบบบรูณาการทัง้ทางดา้นภาษา
และวฒันธรรม 

สาระส าคญัของเรือ่ง 

กระทรวงวฒันธรรมรายงานวา่ 

1. ปัจจบัุนชาวกะเหรีย่งในพืน้ทีข่องประเทศไทย ตัง้แตจั่งหวดัแมฮ่อ่งสอนลง
มาถงึจังหวดัราชบรุตีา่งไดรั้บความเดอืดรอ้นในปัญหาตา่ง ๆ ทีส่ะสมมา
ยาวนานเกีย่วกบัความไมเ่ขา้ใจในวถิชีวีติแบบกะเหรีย่งซึง่ครอบคลมุถงึการ
จัดการทรัพยากรแบบธรรมชาตดิว้ยการท าไรห่มนุเวยีน การผลติแบบ
เศรษฐกจิพอเพยีง การใหค้ณุคา่กบัป่าวธิคีดิในเรือ่งสทิธ ิ(ทีม่ใิชเ่ป็น
กรรมสทิธิ)์ และการทีรั่ฐไทยยังไมเ่ห็นความส าคญัของวฒันธรรมและ
ภาษาของชาตพัินธุช์นกลุม่นอ้ยตา่ง ๆ (ซึง่รวมกะเหรีย่งดว้ย) ทีม่อียูใ่น
ประเทศในการจัดการระบบการศกึษาของทอ้งถิน่ตา่ง ๆ รวมทัง้การพัฒนา
ประเทศในแบบทนุนยิมทีเ่นน้การเกษตรสมัยใหมซ่ึง่ลงทนุสงู และเนน้พชื
พาณชิยเ์ชงิเดีย่ว กดีกนัทางเลอืกอืน่ ๆ เชน่ การท าไรห่มนุเวยีน ทีผ่า่นมา
กะเหรีย่งบางสว่นจ าตอ้งยอมรับวถิชีวีติแบบใหมแ่ละหลายสว่นยังเห็นวา่ 
"อยูอ่ยา่งกะเหรีย่งมคีณุคา่ ตอ่ชวีติมากกวา่" 

2. กระทรวงวฒันธรรมไดด้ าเนนิการขบัเคลือ่นการฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวกะเหรีย่ง
ใหย่ั้งยนืดว้ยการบรูณาการการด าเนนิงานรว่มกบัสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่ใหช้มุชนและรากฐานทางวัฒนธรรมชาวกะเหรีย่งมคีวามเขม้แข็งทัง้ใน
การด ารงชวีติและการรักษาวฒันธรรมดัง้เดมิเกดิแนวทางในการแกปั้ญหา
อยา่งเป็นรปูธรรม ดว้ยการแตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการบรูณาการเพือ่
ฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวกะเหรีย่ง โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรมเป็น
ประธาน ผูแ้ทนจาก สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการ และผูอ้ านวยการ
ศนูยม์านุษยวทิยาสรินิธร (องคก์ารมหาชน) เป็นกรรมการและ เลขานุการ 

3. คณะกรรมการอ านวยการฯ ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ขบัเคลือ่นการ
ด าเนนิงาน จ านวน 2 คณะ ประกอบดว้ย 

o 3.1 คณะอนุกรรมการฝ่ายการศกึษาและวฒันธรรมเพือ่ฟ้ืนฟวูถิชีวีติ
ชาวกะเหรีย่ง โดยมนีายชพูนิจิ เกษมณี เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการ ผูท้รงคณุวฒุ ิและผูแ้ทนจากสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งเป็นอนุกรรมการ และนางขวญัชวีัน บัวแดง เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ โดยมอี านาจหนา้ทีร่วบรวมขอ้เท็จจรงิ
เพือ่สรปุปัญหาดา้นการศกึษาและวฒันธรรมของชมุชนกะเหรีย่งใน
ประเทศไทย จัดท าขอ้เสนอเชงินโยบายฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวกะเหรีย่ง
เพือ่เสนอตอ่คณะรัฐมนตร ีจัดท าขอ้เสนอเชงินโยบายฟ้ืนฟวูถิชีวีติ
ชาวกะเหรีย่งเพือ่เสนอตอ่คณะรัฐมนตร ีและจัดท าแนวทางปฏบิัติ
ส าหรับการด าเนนิงานของคณะกรรมการ 



o 3.2 คณะอนุกรรมการฝ่ายทรัพยากรและสทิธเิพือ่ฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาว
กะเหรีย่ง โดยมนีายสรุพงษ์ กองจันทกึ เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการ ผูท้รงคณุวฒุแิละผูแ้ทนจากสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งเป็นอนุกรรมการ และ นางมาล ีสทิธเิกรยีงไกร เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ โดยมอี านาจหนา้ทีร่วบรวมขอ้เท็จจรงิ
เพือ่สรปุปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสทิธขิองชมุชนกะเหรีย่ง
ในประเทศไทย จัดท าขอ้เสนอเชงินโยบายเพือ่ฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาว
กะเหรีย่ง เพือ่เสนอคณะรัฐมนตร ีและจัดท าแนวทางปฏบัิตสิ าหรับ
การด าเนนิงานของคณะกรรมการ 

o 3.3 คณะอนุกรรมการทัง้ 2 คณะ ไดด้ าเนนิการรวบรวมขอ้เท็จจรงิ 
ปัญหา และจัดท า แนวนโยบายและหลักปฏบัิตใินการฟ้ืนฟวูถิชีวีติ
ชาวกะเหรีย่งและไดเ้สนอมาตรการตา่ง ๆ ใหค้ณะกรรมการ
อ านวยการฯ เสนอกระทรวง วัฒนธรรมเพือ่น าเสนอตอ่คณะรัฐมนตร ี

4. คณะกรรมการอ านวยการฯ ในคราวประชมุครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่22 
มนีาคม 2553 ไดพ้จิารณา รา่งแนวนโยบายและหลักปฏบิตัใินการฟ้ืนฟวูถิี
ชวีติชาวกะเหรีย่ง ซึง่คณะกรรมการทัง้ 2 คณะ ไดก้ าหนดแนวนโยบาย ใน
การสนับสนุนฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวกะเหรีย่งระยะสัน้และระยะยาวในประเด็น
ปัญหา 5 ประการ คอื อัตลกัษณ ์ชาตพัินธุ ์และวฒันธรรม การจัดการ
ทรัพยากรสทิธใินสญัชาต ิการสบืทอดมรดกทางวัฒนธรรมและการศกึษา 
ซึง่คณะกรรมการอ านวยการฯ ไดม้มีตใิหฝ่้ายเลขานุการน าขอ้เสนอแนะ
ของทีป่ระชมุคณะกรรมการอ านวยการฯ ไปปรับปรงุ และน าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

5. ศนูยม์านุษยสรินิธร (องคก์ารมหาชน) ในฐานะกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการอ านวยการบรูณาการเพือ่ฟ้ืนฟวูถิชีวีติชาวกะเหรีย่งไดรั้บ
มอบหมายใหน้ ารา่งแนวนโยบายและหลกัปฏบิัตใินการฟ้ืนฟวูถิชีวีติ
กะเหรีย่งไปปรับแกร้า่งตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการฯ โดยได ้
ปรับแกไ้ขและจัดท าเอกสารแนวนโยบายและหลักปฏบิัตใินการฟ้ืนฟวูถิี
ชวีติกะเหรีย่งแลว้ และเสนอรัฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรมเพือ่น าเสนอ
คณะคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

 

17. เร ือ่ง รายงานความคบืหนา้และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการอสิระ
ตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพือ่ การปรองดองแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความคบืหนา้และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการอสิระ
ตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพือ่การปรองดองแหง่ชาต ิ(คอป.) ตามทีป่ระธาน
คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพือ่การปรองดองแหง่ชาต ิ(นายคณติ 
ณ นคร) เสนอ ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงยตุธิรรมชีแ้จงแนวทางปฏบัิตขิองกรมราชทัณฑใ์นการ



ปฏบิัตติอ่ผูถ้กูกลา่วหาให ้คอป. ทราบดว้ย โดยความคบืหนา้ของการด าเนนิการและ
ขอ้เสนอแนะมดีงัตอ่ไปนี ้

1. ประธานกรรมการไดล้งนามค าสัง่คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หา
ความจรงิเพือ่การปรองดองแหง่ชาต ิที ่1/2553 เรือ่ง แตง่ตัง้กรรมการ
อสิระตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพือ่การปรองดองแหง่ชาต ิลงวันที ่16 
กรกฎาคม พ.ศ. 2553 โดยมกีรรมการจ านวน 8 คน ประกอบดว้ย 1. นาย
กติตพิงษ์ กติยารักษ์ 2. รองศาสตราจารยจ์ฑุารัตน ์เอือ้อ านวย 3. รอง
ศาสตราจารยเ์ดชา สงัขวรรณ 4. นายมานจิ สขุสมจติร 5. ศาสตราจารย ์
นายแพทยร์ณชยั คงสกนธ ์6. นายสมชาย หอมลออ 7. นายสรรพสทิธิ ์
คมุพป์ระพันธ ์8. รองศาสตราจารยส์รุศักดิ ์ลขิสทิธิว์ฒันกลุ และ ค าสัง่
คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพือ่การปรองดอง
แหง่ชาต ิที ่2/2553 เรือ่ง แตง่ตัง้ เลขานุการและผูช้ว่ยเลขานุการ
คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หาความจรงิเพือ่การปรองดอง
แหง่ชาต ิลงวันที ่16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 โดยม ีนายวศิษิฏ ์วศิษิฏส์ร
อรรถ เป็นเลขานุการ นายวทิยา สรุยิะวงค ์และนายพริยีตุม ์วรรณพฤกษ์ 
เป็นผูช้ว่ยเลขานุการ 

2. คอป. ไดม้กีารเตรยีมการลว่งหนา้โดยประชมุหารอือยา่งไมเ่ป็นทางการ
ระหวา่งกรรมการและเครอืขา่ยรวมหลายครัง้ และไดด้ าเนนิการประชมุ 
คอป.อยา่งเป็นทางการไปแลว้รวม 2 ครัง้ เมือ่วันที ่20 กรกฎาคม 2553 
และวันที ่27 กรกฎาคม 2553 เพือ่ก าหนดปรัชญาการท างานและวางกรอบ
แผนการปฏบิตังิาน โดยมุง่เนน้ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ ์แนวทาง และ
อ านาจหนา้ทีต่ามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการตรวจสอบและ
คน้หาความจรงิเพือ่การปรองดอง แหง่ชาต ิพ.ศ. 2553 ทีจ่ะตอ้งมกีาร
ตรวจสอบและคน้หาความจรงิทีเ่ป็นรากเหงา้ของปัญหาความขดัแยง้ และ
เหตกุารณค์วามรนุแรง ใหป้รากฏเป็นทีป่ระจักษ์ถงึสาเหตขุองปัญหาโดยมี
เป้าหมายทีจ่ะใหเ้กดิความเขา้ใจรว่มกนั รวมทัง้มกีารเยยีวยาทัง้ในระยะสัน้
และระยะยาว ตลอดจนป้องกนัมใิหเ้กดิเหตคุวามรนุแรงและความเสยีหาย
ซ ้าอกีในอนาคต เพือ่ สง่เสรมิใหเ้กดิความปรองดองในประเทศไทยระยะ
ยาวตอ่ไป 

3. จากปรัชญาในการด าเนนิงานของ คอป. ดังกลา่ว จะมุง่เนน้และคาดหวงัให ้
เกดิผลลัพธแ์ละเป้าหมายสดุทา้ย คอืการสง่เสรมิใหเ้กดิความปรองดอง
ของประเทศไทยในอนาคต ในชัน้นี ้คอป. จงึมขีอ้เสนอแนะในเชงิ
สรา้งสรรคเ์พือ่ใหเ้กดิความตระหนักและใหค้วามส าคัญกบั "การสรา้ง
บรรยากาศทีน่ าไปสูค่วามปรองดอง" ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของงานของ คอป. 
โดยในเบือ้งตน้มขีอ้เสนอแนะในประเด็นดังตอ่ไปนี ้

o 3.1 ควรสัง่การและก าชบัทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบังคับใช ้

กฎหมายใหใ้ช ้"กลไกตามกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม
ตามปกต"ิ ใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพเกดิความคุม้คา่ และ



คุม้ครองสทิธพิืน้ฐานของประชาชน โดยสมควรใหม้กีารประกาศใช ้

สถานการณฉุ์กเฉนิตามพระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2548 เทา่ทีจ่ าเป็นและเป็นไปตาม
หลักเกณฑท์ีก่ฎหมายก าหนดไวเ้ทา่นัน้ ทัง้นี ้เพือ่เป็นการแสดงถงึ
ความจรงิใจของรัฐบาลและเป็นหลักประกนัไมใ่หห้น่วยงานของรัฐ
ด าเนนิการอันจะเป็นการกระทบสทิธขิองประชาชนเกนิสมควร 

o 3.2 ควรปฏบิตัติอ่ผูถ้กูกลา่วหาโดยค านงึถงึสทิธพิืน้ฐานโดยการลด
การปฏบัิตใินลกัษณะทีก่ระทบสทิธแิละศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ทัง้
ในกรณีผูถ้กูกลา่วหาในคดสีบืเนือ่งจากความขดัแยง้ทางการเมอืง
และผูต้อ้งหาในคด ีทัว่ไปดว้ย เชน่ เรือ่งการใสโ่ซต่รวน 

o 3.3 ควรสรา้งความเป็นกลางและความน่าเชือ่ถอืใหก้บักระบวนการ
ยตุธิรรมดังตอ่ไปนี ้

 3.3.1 ลดการแถลงขา่ว และใหข้า่วเทา่ทีจ่ าเป็น 
 3.3.2 การสอบสวนตอ้งเริม่ดว้ยการรวบรวมพยานหลักฐาน

ทัง้ปวง ในคดอียา่งมภีาวะวสิยั ไมใ่ชเ่ริม่ทีก่ารเรยีกหรอืการ
ขอใหศ้าลออกหมายจับ แลว้คอ่ยหาพยานหลักฐานเพิม่เตมิ
เอาทหีลงั 

 3.3.3 การแจง้ขอ้หาทีเ่หมาะสม ไมแ่จง้ขอ้หาทีร่นุแรงเกนิ
สมควร 

o 3.4 ควรเปิดเผยขอ้มลูเกีย่วกบัผูเ้สยีชวีติ ผูท้ีไ่ดรั้บบาดเจ็บและ
สญูเสยีจากเหตกุารณก์ารชมุนุม ทกุฝ่าย โดยรัฐบาลควรรบีประมวล
ความสญูเสยีและการเยยีวยาทีไ่ดด้ าเนนิการไปแลว้และทีจ่ะมกีาร
ด าเนนิการตอ่ไป เพือ่รายงานตอ่สาธารณะโดยเร็วทีส่ดุ 

o 3.5 ควรเปิดเผยรายละเอยีดเกีย่วกบัผูร้ว่มชมุนุมทีถ่กูแจง้ขอ้หาและ
ควบคมุตัวตามพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548 และขอ้หาตามกฎหมายอืน่วา่มจี านวนเทา่ใด 
ขณะนีม้ ีสถานภาพอยา่งไรใหเ้ป็นทีรั่บรูแ้กส่าธารณชน 

 

18. เร ือ่ง รายงานสถานการณค์ณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณค์ณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2552 ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ดงันี ้

สรปุสาระส าคัญ 

รายงานสถานการณค์ณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2552 



รายงานสถานการณค์ณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2552 เป็นการน าเสนอสถานการณ์
คณุภาพสิง่แวดลอ้มของประเทศไทยทีเ่กดิขึน้ในปี พ.ศ. 2552 และเปรยีบเทยีบ
ยอ้นหลงั 5 ปี (พ.ศ. 2547-2551)ซึง่พบวา่สถานการณค์ณุภาพ สิง่แวดลอ้มมทีัง้ทีม่ี
คณุภาพคงที ่ดขี ึน้ และเสือ่มโทรมลง โดยมเีนือ้หาสาระทีส่ าคัญสรปุได ้ดงันี ้

1. สถานการณท์รพัยากรธรรมชาต ิ

 ทรพัยากรดนิและทีด่นิ ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาทรัพยากรดนิและ
ทีด่นิเสือ่มโทรมลงจากการ ชะลา้งพังทลายของดนิ ดนิเค็ม ดนิเปรีย้ว ดนิ
ขาดอนิทรยีส์าร พืน้ทีเ่กษตรกรรมลดลงในทกุภาคทีส่ าคัญ คอื ปัญหาหนา้
ดนิถกูชะลา้งพังทลายถงึ 109 ลา้นไร ่(รอ้ยละ 34 ของพืน้ทีท่ัง้ประเทศ) 
สาเหตสุ าคัญเนือ่งมาจากการใชท้ีด่นิและการจัดการดนิอยา่งไมถ่กูตอ้ง
และการตัดไมท้ าลายป่า รวมทัง้ การใชป้ระโยชนท์ีด่นิโดยขาดมาตรการ
ควบคมุป้องกนัทีด่ ีในการจัดการ แกไ้ขปัญหาจงึควรมกีารวางแผนการใช ้

ทีด่นิใหเ้หมาะสมกบัสมรรถนะของทรัพยากรดนิ สภาพเศรษฐกจิ สงัคม 
และสภาวะแวดลอ้มเพือ่ควบคมุและแกไ้ขปัญหาการใชท้ีด่นิใหเ้ป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 ทรพัยากรน า้ ปัญหาส าคัญ คอื การขาดแคลนน ้า ภัยแลง้ และน ้าทว่ม 
โดยพบวา่การขาดแคลนน ้าเพือ่ การอปุโภค บรโิภค และการเกษตรทวี
ความรนุแรงอยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่จากการประมาณการคา่ความตอ้งการใชน้ ้า 
พบวา่ ทัง้ประเทศมคีวามตอ้งการใชน้ ้าประมาณ 57,302.8 ลา้น ลบ.ม. ตอ่
ปี เป็นความตอ้งการใชน้ ้าเพือ่การเกษตรถงึรอ้ยละ 90 หรอื 51,786.2 ลา้น 
ลบ.ม.ตอ่ปี จงึคาดวา่จะขาดแคลนน ้าใชร้วมทัง้ประเทศ ประมาณ 4,737 
ลา้น ลบ.ม ตอ่ปี โดยพืน้ทีก่ลุม่ลุม่น ้าภาคเหนอืและภาคกลางมกีารขาด
แคลนน ้ามากทีส่ดุ สว่นการใชป้ระโยชนจ์ากแหลง่น ้าบาดาล พบวา่ บรเิวณ
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และลุม่น ้าแมอ่าว จังหวดัล าพนู มกีาร
พัฒนาน ้าบาดาลขึน้มาใชจ้นเกนิระดับความปลอดภัย ท าใหเ้กดิผลกระทบ
ตอ่สิง่แวดลอ้มตามมาดังทีเ่กดิในบรเิวณกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ที่
มทีัง้ปัญหาน ้าเค็มไหล แทรกซมึรกุล ้าเขา้ไปในชัน้น ้าบาดาลและปัญหา
การทรดุตัวของแผน่ดนิ เชน่ จ. สมทุรสาคร ยังมกีารทรดุตัวอยา่งตอ่เนือ่ง 

 ส าหรับสถานการณอ์ทุกภัยพบวา่ พืน้ทีท่ีเ่สีย่งตอ่การเกดิอทุกภัย-ดนิถลม่
ในระดับวกิฤต ครอบคลมุ 12 จังหวดั ไดแ้ก ่จ.เชยีงราย เชยีงใหม ่
นครสวรรค ์พะเยา พจิติร พษิณุโลก ล าพนู สโุขทัย จันทบรุ ีนครนายก 
ปราจนีบรุ ีและตรัง และหมูบ่า้นในลุม่น ้าน่าน ยม และเจา้พระยา ประสบภัย
น ้าทว่มมากทีส่ดุ สว่นปัญหาภัยแลง้ยังคงทวคีวามรนุแรง เพิม่มากขึน้ 
พบวา่มหีมูบ่า้นทีเ่สีย่งตอ่การเกดิภัยแลง้ถงึ รอ้ยละ 34 ของหมูบ่า้นทัง้
ประเทศ โดยกลุม่ลุม่น ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนอืมคีวามเสีย่งในสดัสว่นที่
มากทีส่ดุ 

 ความหลากหลายทางชวีภาพ พบวา่ ความหลากหลายทางชวีภาพของ
ไทยทีเ่คยอดุมสมบรูณด์ว้ยทรัพยากรธรรมชาตทิัง้ชนดิพันธุแ์ละปรมิาณนัน้



ไดป้ระสบปัญหาลดลงและมคีวามเสีย่งตอ่การสญูพันธุเ์พิม่มากขึน้อัน
เนือ่งมาจากกจิกรรมของมนุษยแ์ละขาดการจัดการทีเ่หมาะสม ดงันี้ 

 ทรัพยากรป่าไม ้ยังคงถกูบกุรกุท าลายและมแีนวโนม้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 
ถงึแมว้า่จะลดลงในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 1.5 ซึง่ต า่กวา่ในอดตีทีผ่า่นมาก็
ตามแตก็่ยังคงสง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศป่าความหลากหลายทางชวีภาพ
ลดลง สตัวป่์าหลายชนดิลดจ านวนลงอยา่งรวดเร็ว บางชนดิสญูพันธุไ์ป
แลว้ เชน่ สมันและกปูร ีและอกีหลายชนดิก าลงัอยูใ่นภาวะเสีย่งตอ่การสญู
พันธุห์รอือยูใ่นภาวะถกูคกุคาม เชน่ นกกระเรยีน คา้งคาวคณุกติต ิววัแดง 
โดยเฉพาะชา้งป่า ถกูคกุคามจน ท าใหจ้ านวนลดลงอยา่งมาก อันเนือ่งจาก
พืน้ทีป่่าไมแ้ละทุง่หญา้ทีเ่คยเป็นแหลง่อาหาร แหลง่น ้าและทีอ่ยู่อาศัยของ
สตัวป่์าลดลง พืน้ทีชุ่ม่น ้าทัง้ในระดับนานาชาตแิละระดบัชาตขิองประเทศ
ประสบปัญหาถกูคกุคามไปแลว้เป็นจ านวนมากทีเ่หลอืก็ก าลังถกูท าลาย มี
สภาพเสือ่มโทรมหรอืถกูเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็ว เชน่ บรเิวณบงึ
บอระเพ็ด บงึเสนาท ใน จ.นครสวรรค ์พืน้ทีพ่รแุมร่ าพงึ จ.ประจวบครีขีนัธ ์

 ส าหรับระบบนเิวศทางทะเลและชายฝ่ังทะเล จากขอ้มลูส ารวจสภาพป่า
ชายเลนลา่สดุเมือ่ปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยเหลอืพืน้ทีป่่าชายเลน
ประมาณ 1.5 ลา้นไร ่ซึง่เพิม่ขึน้จากปี พ.ศ. 2539 ทีม่ปีระมาณ 1 ลา้นไร ่
อันเป็นผลมาจากการอนุรักษ์ฟ้ืนฟแูละการปลกูป่าชายเลนทดแทน สว่น
ระบบนเิวศแนวปะการังอยูใ่นสภาพสมบรูณป์านกลางถงึดมีากทัง้ ชายฝ่ัง
อา่วไทยและอันดามัน แตยั่งมบีางพืน้ทีท่ีพ่บความเสยีหาย ไดแ้ก ่เกาะพะ
ยามดา้นตะวันออก เกาะลกูก าออกและเกาะลกูก าใต ้จ.ระนอง เขาหนา้
ยักษ์ จ.พังงา เกาะกระดานและเกาะเลีย้งเหนอื จ.ตรัง สว่นผลผลติประมง
ทะเลตามธรรมชาตมิแีนวโนม้ลดลง แตผ่ลผลติจากการเพาะเลีย้งชายฝ่ังมี
แนวโนม้เพิม่ขึน้ ทัง้นีก้จิกรรมดงักลา่วมสีว่นท าใหป่้าชายเลนถกู บกุรกุ
ท าลายมากขึน้ นอกจากนี ้ยังมปัีญหาการกดัเซาะพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลซึง่จาก
ขอ้มลูเมือ่ปี พ.ศ. 2550 พบวา่ แนวชายฝ่ังทะเลทัว่ประเทศความยาว
ประมาณ 600 กโิลเมตร หรอืรอ้ยละ 23 ของแนวชายฝ่ังทะเลของไทยถกู
กดัเซาะท าใหต้ลิง่พังทลายและทีด่นิชายฝ่ังสญูหายไปประมาณ 1.1 แสน
ไร ่มมีลูคา่ความเสยีหายเฉพาะทีด่นิประมาณ 1 แสนลา้นบาท โดยชายฝ่ัง
ทะเลฝ่ังอา่วไทยตอนบนมคีวามวกิฤตแิละรนุแรงทีส่ดุในพืน้ทีบ่า้นขนุสมทุร
จนี จ.สมทุรปราการ ซึง่มอัีตราการกดัเซาะมากกวา่ 25 เมตรตอ่ปี เป็น
ระยะทาง 12.5 กโิลเมตร ส าหรับสตัวท์ะเลหายากและใกลส้ญูพันธุ ์ไดแ้ก ่
เตา่ทะเล พยนู โลมาและวาฬ 

 ทรพัยากรธรณี ความตอ้งการใชท้รัพยากรแรเ่พิม่สงูขึน้ จงึตอ้งมกีาร
ผลติและการน าเขา้เพิม่ขึน้เชน่ ถา่นหนิชนดิบทิมูนัิสและแรส่งักะส ีจากการ
พัฒนาทรัพยากรแร ่มักท าใหเ้กดิปัญหาภาวะมลพษิตา่งๆ จนสง่ผลกระทบ
ตอ่สขุภาพอนามัยและวถิชีวีติของประชาชน นอกจากนัน้ ยังมปัีญหาการ
จัดการหนา้ดนิในพืน้ทีเ่หมอืงทีปิ่ดกจิการ การปนเป้ือน และปัญหาดนิเสือ่ม
โทรม ซึง่มสีาเหตสุ าคญัมาจากมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ



สิง่แวดลอ้มยังไมเ่หมาะสมและ ไมม่ปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ขาดการปฏบัิติ
ตามมาตรการทีก่ าหนดอยา่งครบถว้น 

 สว่นสถานการณธ์รณีพบัิตภัิย เชน่ แผน่ดนิไหว ดนิถลม่ หนิถลม่ และหลมุ
ยบุ ซึง่มสีาเหตมุาจากกระบวนการทางธรณีวทิยาและกจิกรรมของมนุษย ์
ยังคงเกดิขึน้ในบางพืน้ทีแ่ละสรา้งความเสยีหายตอ่ทรัพยส์นิของประเทศ 
ซึง่สว่นใหญมั่กพบวา่เกดิในพืน้ทีภ่าคเหนอืและภาคใต ้ดงันัน้ การป้องกนั
แกไ้ขปัญหาจงึควรใหค้วามสนับสนุนการศกึษาวจัิยและส ารวจทาง
ธรณีวทิยาเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูส าหรับการก าหนดแนวทางการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาธรณีพบิตัภิัยไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 ทรพัยากรพลงังาน ความตอ้งการใชพ้ลังงานสงูกวา่ทีส่ามารถผลติได ้
มาก และมแีนวโนม้ความตอ้งการใชพ้ลงังานยังเพิม่สงูขึน้มาโดยตลอด ซึง่
ในชว่ง 5 ปี ทีผ่า่นมามกีารใชพ้ลงังานเพิม่ขึน้ในอัตราเฉลีย่รอ้ยละ 2.1 ตอ่
ปี ท าใหต้อ้งน าเขา้พลงังานจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะการน าเขา้
น ้ามันดบิทีม่สีดัสว่นการน าเขา้สงูถงึเกอืบรอ้ยละ 70 ของปรมิาณ การ
น าเขา้พลังงานเชงิพาณชิยท์ัง้หมด รวมทัง้ มกีารพัฒนาเชือ้เพลงิ
ทางเลอืกอืน่ ๆ เพือ่ทดแทนการน าเขา้พลังงาน การพัฒนาดา้นพลงังาน
และการใชพ้ลังงานกอ่ใหเ้กดิปัญหาผลกระทบสิง่แวดลอ้มจากการปลอ่ย
สารมลพษิทางอากาศทีม่แีนวโนม้สงูขึน้เชน่กนั นอกจากนี ้ในหลายกรณี 
อาท ิการกอ่สรา้งโครงการผลติไฟฟ้า เชน่ โรงไฟฟ้าทีใ่ชถ้า่นหนิ หรอื
แมแ้ต ่ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาต ิหรอืชวีมวลเป็นเชือ้เพลงิ ยังท าใหเ้กดิปัญหา
ความขดัแยง้ในสงัคม สาเหตหุลักของปัญหาดังกลา่วมา จากการขาด
กระบวนการมสีว่นรว่มทีด่ ีขาดการสง่เสรมิการผลติพลงังานทดแทนอยา่ง
จรงิจังและเป็นรปูธรรม และขาดการสง่เสรมิใหช้มุชนสามารถจัด
การพลงังานดว้ยตนเองอยา่งย่ังยนื 

2. สถานการณส์ิง่แวดลอ้ม 

 มลพษิทางน า้ คณุภาพน ้าในแมน่ ้าสายส าคญัและแหลง่น ้าหลักของ
ประเทศในภาพรวมของปี พ.ศ. 2551 ดกีวา่ปีทีผ่า่นมาและไมพ่บแหลง่น ้า
ทีม่คีณุภาพอยูใ่นเกณฑเ์สือ่มโทรมมาก โดยแหลง่น ้าผวิดนิทีม่คีณุภาพอยู่
ในเกณฑด์ ีไดแ้ก ่แมน่ ้าองิ แมจ่าง แควใหญ ่แควนอ้ย เพชรบรุตีอนบน ล า
ตะคองตอนบน ล าปาว มลู พอง เวฬ ุตาปีตอนบน พมุดวง ตรัง และหลงั
สวน สว่นแหลง่น ้าทีม่คีณุภาพเสือ่มโทรมเชน่เดยีวกบัปีทีผ่า่นมา ไดแ้ก ่
แมน่ ้าเจา้พระยาตอนลา่ง แมน่ ้าทา่จนีตอนกลางและตอนลา่ง ทะเลสาบ
สงขลา และล าตะคองตอนลา่ง นอกจากนี ้คณุภาพน ้าทะเลชายฝ่ังในชว่ง
ปี พ.ศ. 2551 มคีณุภาพน ้าโดยรวมดขีึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัคณุภาพน ้า
ทะเลยอ้นหลัง 5 ปี ส าหรับสถานการณค์ณุภาพน ้าบาดาล ในพืน้ที ่
อตุสาหกรรมและเกษตรกรรม พบวา่มปัีญหาการปนเป้ือนสารมลพษิทีอ่าจ
สง่ผลรา้ยแรงตอ่สขุภาพอนามัยของประชาชน เชน่ สารประกอบอนิทรยี์
ไตรคลอโรเอทธลินี (Trichloroethylene) โทลอูนี (Toluene) เบนซนี 



(benzene) 1,2- ไดคลอโรอเีทน (1,2-dichloroethane) โลหะหนัก และ 
สารไนเตรต เป็นตน้ 

 มลพษิทางอากาศ คณุภาพอากาศในเมอืงใหญ ่เชน่ จ.สระบรุ ีราชบรุ ี
สมทุรปราการ กรงุเทพมหานคร และพระนครศรอียธุยา ยังคงมปัีญหาเรือ่ง
ฝุ่ นขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน (PM10) เกนิคา่มาตรฐาน สว่นคณุภาพ
อากาศในพืน้ทีท่ั่วไป ทัง้ประเทศสว่นใหญม่แีนวโนม้ลดลง สาเหตหุลัก
ของมลพษิทางอากาศเกดิจากการจราจร การกอ่สรา้งในเขตเมอืง การ
อตุสาหกรรม หมอกควนัจากการเผาในทีโ่ลง่และไฟป่า นอกจากนี ้ยังเกดิ
ปัญหามลพษิทางอากาศจากสารประกอบอนิทรยีร์ะเหยง่ายป็นส าคญัใน
พืน้ทีเ่ขตนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จังหวัดระยอง ซึง่กอ่ใหเ้กดิปัญหา
ดา้นสขุภาพแกป่ระชาชนในพืน้ที ่ท าให ้รัฐบาลประกาศเป็นเขตควบคมุ
มลพษิเพือ่ใหท้อ้งถิน่เขา้มาด าเนนิการจัดท าแผนปฏบิตักิารการลดและ
ขจัดมลพษิ 

 มลพษิทางเสยีง ปัญหาสว่นใหญเ่กดิขึน้ในบรเิวณรมิถนนใน
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และบรเิวณหนา้พระลาน อ าเภอเฉลมิพระ
เกยีรต ิจังหวดัสระบรุ ีซึง่เป็นพืน้ทีต่ัง้โรงโมแ่ละบดยอ่ยหนิเป็นจ านวนมาก 
โดยมรีะดับเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมง เกนิเกณฑม์าตรฐานตลอดชว่งเวลาทีไ่ด ้
ท าการตรวจวดั แตใ่นพืน้ทีท่ัว่ไปของกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และ
พืน้ทีต่า่งจังหวดัสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน นอกจากนี ้ยังมปัีญหา
เสยีงดงัจากเรอืน าเทีย่วโดยเฉพาะทีค่ลอง อัมพวา จ. สมทุรสงคราม 

 ขยะ มแีนวโนม้เพิม่มากขึน้ทกุปี โดยในปี พ.ศ. 2551 มปีรมิาณขยะทั่ว
ประเทศรวมประมาณ 15 ลา้นตนั หรอืประมาณวันละ 41,000 ตัน เพิม่ขึน้
ประมาณรอ้ยละ 2 จากปีกอ่น สามารถก าจัดอยา่งถกูตอ้งตามหลักวชิาการ
เพยีง 15,234 ตันตอ่วนั (รอ้ยละ 37 ของปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ทั่วประเทศ) 
และน าขยะกลบัไปใชป้ระโยชน ์ประมาณ 3.41 ลา้นตนั หรอืรอ้ยละ 23 
ของปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด 

 สารอนัตราย การผลติและน าเขา้สารอันตรายในปี พ.ศ.2551 มปีรมิาณไม่
เปลีย่นแปลงมากนักรวมประมาณ 29.2 ลา้นตนั จ าแนกเป็นการผลติใน
ประเทศประมาณ 24.1 ลา้นตัน และน าเขา้จากตา่งประเทศ 5.1 ลา้นตัน 
ส าหรับอบัุตภัิยทีเ่กดิขึน้สว่นใหญเ่ป็นการเกดิอบัุตภัิยในโรงงาน การร่ัวไหล
จากการขนสง่ การจัดเก็บทีไ่มป่ลอดภัย การใชท้ีไ่มถ่กูวธิ ีโดยพบวา่เกดิ
อบัุตภัิยจากสารเคมรีวมทัง้สิน้ 29 ครัง้ ซึง่เกดิจากการเก็บ 14 ครัง้ การ
ขนสง่ 6 ครัง้ และการลักลอบทิง้ สารเคมแีละของเสยีอันตราย 9 ครัง้ จาก
อบุัตภิัยทีเ่กดิขึน้ท าใหม้ผีูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 17 ราย และผูเ้สยีชวีติ 4 ราย 

 ของเสยีอนัตราย มแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งโดยตลอดส าหรับปี 
พ.ศ.2551 มปีรมิาณของเสยีอันตรายรวมประมาณ 1.86 ลา้นตัน ซึง่เป็น
ของเสยีจากภาคอตุสาหกรรมประมาณรอ้ยละ 78 ทีเ่หลอืรอ้ยละ 22 เป็น
ของเสยีอันตรายจากชมุชน และของเสยีอันตรายมากกวา่รอ้ยละ 70 ยังคง
เกดิขึน้ในเขตกรงุเทพมหานคร ปรมิณฑล และภาคตะวนัออก 



 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ประเทศไทยอยูใ่นภาวะเสีย่งทีจ่ะ
ไดรั้บผลกระทบรนุแรงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยเฉพาะตอ่
ฐานทรัพยากรธรรมชาตทิีส่ าคัญ ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง และโรคระบาด
ทีเ่พิม่ขึน้ สาเหตสุ าคญัมาจากการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกโดยเฉพาะกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซด ์ซึง่เป็นตน้เหตใุหเ้กดิสภาวะโลกรอ้น ซึง่พบวา่ ในปี 
พ.ศ. 2551 มกีารปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดส์ูบ่รรยากาศประมาณ 
194 ลา้นตัน หรอืรอ้ยละ 98 ของ การปลอ่ยสารมลพษิทางอากาศทัง้หมด 
โดยมาจากภาคการผลติไฟฟ้า คมนาคมขนสง่ และอตุสาหกรรมเป็นส าคัญ 

 สิง่แวดลอ้มเมอืงและชุมชน ปัญหาชมุชนแออัด การขาดแคลนพืน้ทีส่ ี

เขยีว ปัญหามลทศันแ์ละภัยพบิัตจิากการพัฒนาเมอืง การขาดแคลน
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และปัญหาภาวะมลพษิ ยังคงเป็นปัญหา
ส าคัญของเมอืงและชมุชนหลายพืน้ที ่เนือ่งจากการโยกยา้ยแรงงานจาก
ภาคเกษตรไปสูภ่าคอตุสาหกรรมและบรกิารท าใหห้ลายเมอืงม ีการ
เจรญิเตบิโตอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัการขาดการควบคมุบังคบัใชผั้งเมอืง 
และขาดการวางแผนระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการรองรับการ
ขยายตัวของชมุชนจงึท าใหเ้กดิปัญหาสิง่แวดลอ้มในเมอืงและชมุชน
ดังกลา่ว 

 สิง่แวดลอ้มธรรมชาต ิแหลง่ธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มในหลายพืน้ทีม่ี
ความเสือ่มโทรมหรอืถกูท าลายลง โดยมสีาเหตสุ าคญัมาจากการบกุรกุเขา้
ใชป้ระโยชน ์หรอืท ากจิกรรมตา่งๆ หรอืการน าทรัพยากรธรรมชาตมิาใช ้

โดยไมม่มีาตรการควบคมุป้องกนัอยา่งเหมาะสม หรอืกจิกรรมการพัฒนา
ตา่งๆ กอ่ใหเ้กดิปัญหาภาวะมลพษิ เชน่ หมูเ่กาะพพี ีจ.กระบี ่เกดิปัญหา
มลพษิจากขยะ คณุภาพน ้าทะเลเสือ่มโทรมลง และปะการังถกูท าลาย 
รวมทัง้แหลง่น ้าธรรมชาตปิระเภทแมน่ ้า คคูลอง ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 
สมทุรสาคร และสมทุรสงคราม ถกูรกุล ้าและขาดการดแูลอยา่งเหมาะสม 

 สิง่แวดลอ้มศลิปกรรม สภาพแวดลอ้มของแหลง่ศลิปกรรมในหลายพืน้ที่
ถกูท าลาย ถกูปลอ่ยใหร้กรา้งหรอืการเขา้ใชป้ระโยชนพ์ืน้ทีอ่ยา่งไม่
เหมาะสม สาเหตสุ าคญัของปัญหามาจากการพัฒนาเมอืง การขยายถนน 
การกอ่สรา้งระบบสาธารณูปโภคและการกอ่สรา้งอาคารพาณชิยโ์ดยรอบ
โบราณสถาน โดยขาดหน่วยงานเขา้ไปดแูลอยา่งจรงิจัง ดงัเชน่ ปัญหาที่
เกดิขึน้กบัแหลง่มรดกโลกอทุยานประวัตศิาสตรพ์ระนครศรอียธุยาทีป่ระสบ
ปัญหามคีวามเสีย่งตอ่การถกูขึน้ทะเบยีนเป็นภาวะอันตรายและอาจน าไปสู่

การถอดถอนออกจากการเป็นมรดกโลกไดใ้นอนาคตหากไมม่กีารแกไ้ข
ปัญหาที ่เกดิขึน้อยา่งจรงิจัง 

3. การด าเนนิจดัการแกไ้ขปญัหาดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นปัญหาทีห่น่วยงานทีม่หีนา้ทีค่วาม
รับผดิชอบไดด้ าเนนิการในการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบสิง่แวดลอ้มทีส่ าคัญ เชน่ 
การจัดท าแผนยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิัตกิารบรหิารจัดการทรัพยากรดา้นตา่งๆ และการ



ด าเนนิงานตามมาตรการและกจิกรรมโครงการตา่งๆ เชน่ แผนจัดการคณุภาพ
สิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2550- 2554 ยทุธศาสตรแ์หง่ชาตวิา่ดว้ยเรือ่งการจัดการการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2551-2555 แผนการอนุรักษ์และใชป้ระโยชนค์วาม
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งย่ังยนื พ.ศ. 2551-2555 จัดท าแนวทางการบรูณาการการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังของประเทศในปี พ.ศ. 2552 รวมทัง้ การ
ปรับปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆใหร้องรับกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะใน
เรือ่งของมาตรา 67 วรรค 2 ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการทีส่ง่ผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรง
ทัง้ดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ ซึง่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดอ้อกประกาศกฎกระทรวง เรือ่ง ก าหนด
หลักเกณฑ ์วธิกีาร ระเบยีบปฏบิัตแิละแนวทางในการจัดท ารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรับโครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชน
อยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ 

นอกจากนี ้รัฐวสิาหกจิ องคก์รเอกชน ภาคเอกชน และประชาชนในทอ้งถิน่ไดเ้ขา้มามี
บทบาทและใหค้วามรว่มมอืในการแกไ้ขปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้มดว้ยเชน่กนั เชน่ ดา้น
การอนุรกัษแ์ละฟ้ืนฟปู่าไม ้มกีจิกรรมโครงการทัง้ของภาคราชการและชาวบา้น ชมุชน
ทอ้งถิน่ทีม่กีารอนุรักษ์ในรปูของเครอืขา่ยป่าชมุชนดา้นการอนุรกัษแ์ละฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มทางทะเลและชายฝั่ง เชน่ การปลกูป่าชายเลนของภาคสว่นตา่งๆ การ
สรา้งปะการังเทยีมทดแทนแนวปะการังธรรมชาตทิีเ่สือ่มโทรม การอนุบาลและเพาะ
ขยายพันธุเ์ตา่ทะเลเพือ่ชดเชยจ านวนเตา่ในธรรมชาต ิเป็นตน้ สว่นการแกไ้ขปญัหา
มลพษิ จะเนน้การควบคมุและลดการระบายมลพษิจากแหลง่ก าเนดิ การด าเนนิกจิกรรม
หรอืโครงการเพือ่การจัดการแกไ้ขปัญหา การออกกฎหมายเพือ่การควบคมุป้องกนั
อันตรายจากมลพษิ การเสรมิสรา้งสมรรถนะดา้นการจัดการมลพษิตา่งๆ ใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และการรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการจัดการแกไ้ข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

4. ขอ้เสนอแนะในการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มในภาพรวมและหนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

 4.1 ขอ้เสนอแนะในการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มในภาพรวม 
o (1) นโยบายหลักของประเทศควรปรับเปลีย่นมาสูแ่นวทางการ

พัฒนาแบบย่ังยนือยา่งจรงิจัง โดยใหค้วามส าคัญกบัสิง่แวดลอ้ม
และสงัคมเทา่เทยีมกบัดา้นเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในการจัดสรร
งบประมาณส าหรับการบรหิารจัดการดา้นสิง่แวดลอ้มใหเ้พยีงพอ
ส าหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

o (2) การก าหนดนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการพัฒนาตา่ง ๆ ควร
จัดใหม้กีระบวน การพจิารณาทางเลอืกและประชาชนมสีว่นรว่ม
ตัง้แตแ่รกเริม่โครงการเพือ่การพัฒนาแบบย่ังยนื 

o (3) เสรมิสรา้งประสทิธภิาพของระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้มใหส้ามารถใชเ้ป็นเครือ่งมอืการจัดการสิง่แวดลอ้มได ้



อยา่งแทจ้รงิและมกีารประเมนิตรวจสอบ (EIA Audits) หลังจากที่
ไดม้กีารด าเนนิโครงการทีไ่ดรั้บการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบใน
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มแลว้ 

o (4) ผูบ้รหิารประเทศตอ้งใหค้วามส าคัญและใหก้ารสนับสนุน
กระบวนการประเมนิดา้นสิง่แวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร ์(Strategic 
Environmental Assessment- SEA) เพือ่การพัฒนาอยา่งย่ังยนื 
และ ในกระบวนการตดัสนิใจตอ้งใหค้วามส าคญัดา้นสิง่แวดลอ้มเทา่
เทยีมกบัดา้นเศรษฐกจิ และสงัคม 

o (5) ควรมกีารด าเนนิงานการแกปั้ญหาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มในเชงิบรูณาการของหน่วยงานตา่ง ๆ และระบบ
งบประมาณ รวมทัง้ มกีารตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงานรว่มกนั
เพือ่ปรับปรงุวธิกีารปฏบิัตงิานใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัญหาในแตล่ะ
พืน้ที ่

o (6) ใหค้วามส าคญักบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในพืน้ทีใ่นการ
ด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความเสือ่มโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาตอิันเกดิจากกจิกรรมการพัฒนาตา่ง ๆ โดยให ้
ประชาชนผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มและเป็นแนวรว่มใน
การด าเนนิงานตัง้แตเ่ริม่ตน้แนวความคดิ วางแผนงาน รว่ม
ปฏบิัตกิาร และรว่มรับผลประโยชน ์

o (7) มกีารบังคับใชก้ฎหมายหรอืมาตรการทีภ่าครัฐก าหนดในการ
บรหิารจัดการ ดา้นสิง่แวดลอ้มอยา่งเขม้งวดจรงิจัง รวมทัง้ มกีาร
ตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการบังคับใชก้ฎหมายหรอืมาตรการ 
ดา้นตา่งๆ อยา่งตอ่เนือ่ง 

o (8) สนับสนุนงบประมาณการศกึษาวจัิยดา้นสิง่แวดลอ้มอยา่ง
พอเพยีง โดยเฉพาะการวจัิยดา้นการจัดการดา้นสิง่แวดลอ้มและ
งานวจัิยเพือ่แกไ้ขปัญหาส าคัญทีเ่กดิขึน้ 

 4.2 หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ ประกอบดว้ย 
o กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงการคลงั กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์และศาลาวา่
การกรงุเทพมหานคร 

 

ตา่งประเทศ 

 



19. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบรา่งเอกสารส าหรบัการประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนท ัว่ไป ไทย-มาเลเซยี คร ัง้ท ี ่50 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งเอกสารส าหรับการประชมุคณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย-
มาเลเซยี ครัง้ที ่50 ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ 

 

20. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรว่มส าหรบัความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่
ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ า้โขง คร ัง้ท ี ่3 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการรว่ม (Joint Committee : JC) ส าหรับ
ความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ขา้มพรมแดนในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง (Crosse - Border 
Transport Agreement : CBTA) ครัง้ที ่3 ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงคมนาคม (คค.) รายงานวา่ ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิ(15 มถินุายน 2553) 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมและคณะไดเ้ดนิทางไปเขา้รว่มการประชมุ JC ส าหรับ
ความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ขา้มพรมแดนใน อนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง ครัง้ที ่3 ระหวา่ง
วันที ่16 - 17 มถินุายน 2553 ณ นครหลวงเวยีงจันทน ์สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซึง่สรปุผลการประชมุ ดังนี ้

1. ผูเ้ขา้รว่มการประชมุ ประกอบดว้ยรัฐมนตรดีา้นการขนสง่หรอืเทยีบเทา่
ของประเทศในอนุภมูภิาค ลุม่แมน่ ้าโขง (Greater Mekong Subregion : 
GMS) 6 ประเทศ ผูแ้ทน AusAid ผูแ้ทนสหภาพยโุรป และผูแ้ทนธนาคาร
พัฒนาเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) โดยมรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงโยธาธกิารและขนสง่ สปป.ลาว (นายสมมาด พลเสนา) ท าหนา้ที่
ประธานการประชมุ และ Mr. Tom Crouch, Deputy Director - General, 
South - East Asia Department, ADB ท าหนา้ทีป่ระธานรว่ม 

2. ทีป่ระชมุรบัทราบผลการประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสคณะกรรมการอ านวย
ความสะดวกในการขนสง่ แหง่ชาต ิ(National Transport Facilitation 
Committee : NTFC) 2 ครัง้ ดงันี ้

o 2.1 ผลการประชุมเจา้หนา้ทีอ่าวโุส NTFC เมือ่วันที ่20 - 21 
มกราคม 2553 ณ นครโฮจมินิห ์สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม 

 2.1.1 ความคบืหนา้ในการเริม่ด าเนนิการตามความตกลง 
CBTA นับจากการประชมุ JC ครัง้ที ่2 เมือ่เดอืนมนีาคม 2550 
ณ กรงุปักกิง่ สาธารณรัฐประชาชนจนี 

 2.1.2 ดา้นกฎระเบยีบ ทีป่ระชมุ NTFC ขอให ้ADB พจิารณา
ใหค้วามชว่ยเหลอืในเรือ่งตา่ง ๆ 



 2.1.3 การปรับปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความ
สะดวก ณ ดา่นชายแดน 

o 2.2 ผลการประชุมเจา้หนา้ทีอ่าวโุส NTFC เมือ่วันที ่16 
มถินุายน 2553 ณ นครหลวงเวยีงจันทน ์สปป.ลาว 

3. ค ากลา่วของรฐัมนตร ีGMS ในสว่นของไทย รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
คมนาคมไดก้ลา่วถงึความกา้วหนา้ทีส่ าคัญในสาขาคมนาคมขนสง่นับจาก
การประชมุคณะกรรมการรว่ม ครัง้ที ่2 เมือ่ปี 2550 คอื การเปิดเดนิรถ
ขนสง่ระหวา่งไทย - ลาว - เวยีดนาม ตามแนวเสน้ทางตะวันออก - 
ตะวันตก เมือ่วนัที ่11 มถินุายน 2552 การลงนามความตกลงระหวา่งไทย - 
ลาว วา่ดว้ยการกอ่สรา้งสะพานมติรภาพแหง่ที ่4 เชยีงของ - หว้ยทราย 
เมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2553 ซึง่เมือ่การกอ่สรา้งแลว้เสร็จในปี 2555 
ประเทศสมาชกิ GMS จะสามารถใชป้ระโยชนจ์ากเสน้ทาง R3 (กรงุเทพฯ - 
คนุหมงิ) ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยจะชว่ยยน่ระยะเวลาลดคา่ใชจ้า่ยใน
การขนสง่และท าใหป้ระชาชนในอนุภมูภิาคสามารถเดนิทางไปมาหาสูก่นั
ไดส้ะดวกยิง่ขึน้ ในสว่นของการด าเนนิการตามความตกลง CBTA ประเทศ
ไทยไดพ้ยายามเรง่รัดกระบวนการพจิารณารา่งกฎหมายเพือ่รองรับการ
ด าเนนิงานตามความตกลง CBTA ซึง่หากรา่งกฎหมายผา่นการพจิารณา
ของ รัฐสภาแลว้ ประเทศไทยจะสามารถใหส้ตัยาบันภาคผนวกฉบับที่
เหลอืได ้

4. การรบัรองแถลงการณร์ว่ม (Joint Committee Statement) 
o ทีป่ระชมุใหก้ารรับรองแถลงการณร์ว่ม ฉบับที ่ADB ปรับปรงุใหม ่ซึง่

ไดก้ าหนดแผนปฏบัิตงิาน เพือ่ใหป้ระเทศสมาชกิด าเนนิการ โดย
แบง่ออกเป็น 4 สว่น ดงันี ้

o 4.1 การใหส้ตัยาบันภาคผนวกและพธิสีารแนบทา้ยความตกลง 
CBTA ไทยและพมา่ จะด าเนนิการใหส้ตัยาบันในเวลาทีเ่หมาะสม 

o 4.2 สทิธกิารจราจร 
o 4.3 ศลุกากรผา่นแดน 
o 4.4 ขัน้ตอน ณ ดา่นชายแดน 

อนึง่ แถลงการณร์ว่มดงักลา่วมคีวามแตกตา่งไปจากรา่งแถลงการณร์ว่มฉบับที่
คณะรัฐมนตรมี ีมตเิห็นชอบเมือ่วนัที ่15 มถินุายน 2553 โดยแถลงการณร์ว่มฉบับที ่
ADB ปรับปรงุใหมน่ีเ้ป็นการปรับปรงุแผนปฏบัิตงิานใหม้คีวามชดัเจนยิง่ขึน้ นอกจากนีใ้น
ประเด็นการใหส้ตัยาบันภาคผนวกและพธิสีารแนบทา้ยความตกลง CBTA รา่งฉบับเดมิ
ระบวุา่ " ประเทศไทยจะใหส้ตัยาบนัภาคผนวกและพธิสีารฉบบัทีเ่หลอืภายในปี 
2553 ยกเวน้ภาคผนวก 1 จะใหส้ตัยาบนัในปี 2554" แตแ่ถลงการณร์ว่มฉบับที่
ไดรั้บความเห็นชอบจากทีป่ระชมุในครัง้นีร้ะบวุา่ "การใหส้ตัยาบนัภาคผนวกและพธิี
สารจะด าเนนิการในเวลาทีเ่หมาะสม" ซึง่ คค. และหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งมี
ความเห็นวา่เป็นประโยชนต์อ่ประเทศไทย เนือ่งจากประเทศไทยจะตอ้งจัดท ารา่ง
กฎหมายเพือ่รองรับกอ่นการด าเนนิการใหส้ตัยาบันและจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของ



รัฐสภากอ่น ซึง่ไมส่ามารถก าหนดไดแ้น่นอนวา่จะผา่นการพจิารณาของรัฐสภาเมือ่ใด 
อยา่งไรก็ด ีประเทศไทยไดแ้สดงใหป้ระเทศสมาชกิ GMS เห็นถงึความตัง้ใจจรงิของ
ไทยในการทีจ่ะผลกัดนัใหค้วามตกลง CBTA มผีลบังคับใชอ้ยา่งเต็มรปูแบบมาโดย
ตลอด 

 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

 

21. เร ือ่ง ดชันรีาคาสง่ออก - น าเขา้ของประเทศ และดชันภีาวะธรุกจิสง่ออก
เดอืนพฤษภาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูดชันรีาคาสง่ออก - น าเขา้ของประเทศ และดัชนภีาวะธรุกจิ
สง่ออกเดอืนพฤษภาคม 2553 ของกระทรวงพาณชิย ์ดังนี ้

กระทรวงพาณชิยม์กีารปรับปรงุการจัดท าดัชนรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศ โดย
ปรับเปลีย่นน ้าหนักจากปี 2551 เป็นปี 2552 ใชม้ลูคา่การสง่ออก - น าเขา้ จากกรม
ศลุกากรเป็นตวัถว่งน ้าหนัก และไดม้กีารปรับปรงุรายการสนิคา้ทีใ่ชค้ านวณในปี 2553 
คอื ดชันรีาคาสง่ออก จ านวน 1,138 รายการ และดชันรีาคาน าเขา้ จ านวน 909 รายการ 
เพือ่ใหส้ะทอ้นภาวะการคา้ของประเทศทีเ่ป็นปัจจบุัน แตยั่งคงปีฐาน 2550 = 100 

กระทรวงพาณชิย ์ขอรายงานความเคลือ่นไหวดชันรีาคาสง่ออก - น าเขา้ของประเทศใน
รปูเงนิเหรยีญสหรัฐ ดชันรีาคาสง่ออก เดอืนพฤษภาคม 2553 เพิม่ขึน้ในอัตราทีช่ะลอ
ตัวลง คอื สงูข ึน้รอ้ยละ 0.1 ทัง้นีเ้ป็นการสงูขึน้ของหมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร 
และหมวดสนิคา้อตุสาหกรรม ส าหรับดชันรีาคาน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 0.1 จากการ 
ลดลงของหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิและหมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค 

1. ดชันรีาคาสง่ออก 

 1.1 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศ เดอืนพฤษภาคม 2553 ในปี 
2550 ดัชนรีาคาสง่ออกของประเทศ เทา่กบั 100 เดอืนพฤษภาคม 2553 
เทา่กบั 120.0 และเดอืนเมษายน 2553 เทา่กบั 119.9 

 1.2 การเปลีย่นแปลงดชันรีาคาสง่ออกของประเทศ เดอืน
พฤษภาคม 2553 เมือ่เทยีบกบั 

o เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.1 
o เดอืนพฤษภาคม 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 9.9 
o เฉลีย่ มกราคม - พฤษภาคม 2553 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 

2552 สงูขึน้รอ้ยละ 11.6 



 1.3 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 เทยีบกบั
เดอืนเมษายน 2553 สงูข ึน้รอ้ยละ 0.1 (เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้
รอ้ยละ 0.3) เป็นผลจากการสงูขึน้ของหมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร 
สงูขึน้รอ้ยละ 1.3 และหมวดสนิคา้อตุสาหกรรม สงูขึน้รอ้ยละ 0.2 ส าหรับ
หมวดสนิคา้เกษตรกรรม ลดลงรอ้ยละ 1.6 และหมวดสนิคา้แรแ่ละ
เชือ้เพลงิ ลดลงรอ้ยละ 0.2 

o สนิคา้สง่ออกทีร่าคาสงูข ึน้ 
 หมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร ดัชนรีาคาสง่ออก

สงูข ึน้รอ้ยละ 1.3 (เดอืนเมษายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.8) 
จากการสงูขึน้ของอาคารทะเลกระป๋องและแปรรปู ไดแ้ก ่
ปลาทนู่ากระป๋อง ผลไมก้ระป๋องและแปรรปู และผักกระป๋อง
และแปรรปู 

 หมวดสนิคา้อตุสาหกรรม ดัชนรีาคาสง่ออกสงูข ึน้รอ้ยละ 
0.2 (เดอืนเมษายน 2553 ไมเ่ปลีย่นแปลง) สนิคา้ทีร่าคา
สงูขึน้ ไดแ้ก ่สิง่ทอ (เครือ่งนุ่งหม่ ผา้ผนื ดา้ย เสน้ใย
ประดษิฐ)์ อัญมณีและเครือ่งประดับ เหล็ก เหล็กกลา้และ
ผลติภณัฑ ์ผลติภัณฑพ์ลาสตกิ เคมภีัณฑ ์ผลติภัณฑย์าง 
และยานพาหนะ 

o สนิคา้สง่ออกทีร่าคาลดลง 
 หมวดสนิคา้เกษตรกรรม ดัชนรีาคาสง่ออกลดลงรอ้ยละ 

1.6 (เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 2.2) สนิคา้ส าคัญที่
ราคาลดลง ไดแ้ก ่ขา้ว เป็นผลจากค าสัง่ซือ้จากตลาด
ตา่งประเทศชะลอตัว ประกอบกบัราคาขา้วไทยสงูกวา่
ประเทศเพือ่นบา้น เชน่ เวยีดนาม ท าใหค้วามตอ้งการของ
ตลาดตา่งประเทศลดลง ยางพาราปรับตวัลดลงจากการเท
ขายท าก าไรของนักลงทนุในตลาดลว่งหนา้โตเกยีว และการ
ชะลอซือ้จากจนี 

 หมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ ดัชนรีาคาสง่ออกลดลงรอ้ย
ละ 0.2 (เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 3.9) สนิคา้
ส าคัญทีร่าคาลดลง ไดแ้ก ่น ้ามันส าเร็จรปู น ้ามันดบิ 

 1.4 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 เทยีบกบั
เดอืนพฤษภาคม 2552 ดัชนรีาคาสง่ออกสงูข ึน้รอ้ยละ 9.9 จากการ
สงูขึน้ของทกุหมวด ไดแ้ก ่หมวดสนิคา้เกษตรกรรมสงูขึน้รอ้ยละ 37.3 
หมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร สงูขึน้รอ้ยละ 6.1 หมวดสนิคา้
อตุสาหกรรมสงูขึน้รอ้ยละ 3.5 และหมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ สงูขึน้รอ้ย
ละ 35.3 

 1.5 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเฉลีย่มกราคม - พฤษภาคม 
2553 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 2552 ดัชนรีาคาสง่ออกสงูข ึน้รอ้ย
ละ 11.6 จากการสงูขึน้ของหมวดสนิคา้เกษตรกรรมสงูขึน้รอ้ยละ 40.6 



หมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร สงูขึน้รอ้ยละ 6.8 หมวดสนิคา้
อตุสาหกรรมสงูขึน้รอ้ยละ 4.0 และหมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ สงูขึน้รอ้ย
ละ 50.9 

2. ดชันรีาคาน าเขา้ 

 2.1 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศ เดอืนพฤษภาคม 2553 
o ในปี 2550 ดัชนรีาคาน าเขา้ของประเทศ เทา่กบั 100 เดอืน

พฤษภาคม 2553 เทา่กบั 117.7 และเดอืนเมษายน 2553 เทา่กบั 
117.8 

 2.2 การเปลีย่นแปลงดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศ เดอืนพฤษภาคม 
2553 เมือ่เทยีบกบั 

o เดอืนเมษายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.1 
o เดอืนพฤษภาคม 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 9.4 
o เฉลีย่ มกราคม - พฤษภาคม 2553 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 

2552 สงูขึน้รอ้ยละ 10.8 
 2.3 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 เทยีบกบั

เดอืนเมษายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.1 (เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้
รอ้ยละ 1.4) เป็นผลจากการลดลงของหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ ลดลงรอ้ยละ 
2.2 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค ลดลงรอ้ยละ 0.1 ส าหรับหมวดสนิคา้
วัตถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู สงูขึน้รอ้ยละ 0.7 หมวดยานพาหนะและอปุกรณ์
การขนสง่ สงูขึน้รอ้ยละ 0.3 และหมวดสนิคา้ทนุ สงูขึน้รอ้ยละ 0.1 

o สนิคา้น าเขา้ทีร่าคาลดลง 
 หมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ ดัชนรีาคาน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 

2.2 (เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 5.8) ไดแ้ก ่
น ้ามันดบิ น ้ามันส าเร็จรปู และกา๊ซธรรมชาตปิิโตรเลยีม ราคา
ออ่นตัวลงตามภาวะตลาดโลก 

 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค ดัชนรีาคาน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 
0.1 (เดอืนเมษายน 2553 ไมเ่ปลีย่นแปลง) สนิคา้ส าคัญที่
ราคาลดลง ไดแ้ก ่เครือ่งใชไ้ฟฟ้าในบา้น (เครือ่งปรับอากาศ 
เครือ่งท าน ้ารอ้น) ยารกัษาโรค วติามนิ และฮอรโ์มน 

o สนิคา้น าเขา้ทีร่าคาสงูข ึน้ 
 หมวดสนิคา้ทนุ ดชันรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 0.1 (เดอืน

เมษายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.3) สนิคา้ส าคญัทีร่าคาสงูขึน้ 
ไดแ้ก ่ผลติภัณฑโ์ลหะ เครือ่งจักรกลและสว่นประกอบ 

 หมวดสนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู ดชันรีาคาน าเขา้
สงูข ึน้รอ้ยละ 0.7 (เดอืนเมษายน 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.9) 
สนิคา้ส าคัญทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่สตัวน์ ้าสดแชเ่ย็นแชแ่ข็ง 
(ปลาหมกึ กุง้ ปลาทนู่า ปลาแซลมอล) แป้งสาล ีเคมภีัณฑ ์
ปุ๋ ย เหล็กกลา้และผลติภัณฑ ์เพชร พลอย โดยเฉพาะทองค า 



เนือ่งจากนักลงทนุหันมาถอืครองทองค าแทนเงนิตราเพือ่
หลกีเลีย่งความเสีย่งในชว่งวกิฤตเิศรษฐกจิในยโุรป 

 หมวดยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ ดัชนรีาคาน าเขา้
สงูข ึน้รอ้ยละ 0.3 (เดอืนเมษายน 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.8) 
สนิคา้ส าคัญทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่รถยนตโ์ดยสารและบรรทกุ 
สว่นประกอบและอปุกรณย์านยนต ์

 2.4 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเดอืนพฤษภาคม 2553 เทยีบกบั
เดอืนพฤษภาคม 2552 ดัชนรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 9.4 ปัจจัยส าคัญ
จากการสงูขึน้ในหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ สงูขึน้มากถงึรอ้ยละ 26.8 หมวด
สนิคา้ทนุ สงูขึน้รอ้ยละ 3.3 หมวดสนิคา้วัตถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู สงูขึน้รอ้ย
ละ 5.4 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค สงูขึน้รอ้ยละ 1.6 หมวดยานพาหนะ
และอปุกรณก์ารขนสง่ สงูขึน้รอ้ยละ 5.1 

 2.5 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเฉลีย่มกราคม - พฤษภาคม 2553 
เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 2552 ดัชนรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 
10.8 จากการสงูขึน้ของหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ สงูขึน้รอ้ยละ 37.9 หมวด
สนิคา้ทนุ สงูขึน้รอ้ยละ 3.3 หมวดสนิคา้วัตถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู สงูขึน้รอ้ย
ละ 3.7 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค สงูขึน้รอ้ยละ 1.5 และหมวด
ยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ สงูขึน้รอ้ยละ 5.5 

 

22. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 คร ัง้ที ่24 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่24 ณ 
วันที ่2 สงิหาคม 2553 ประกอบดว้ย สถานการณน์ ้า และการด าเนนิการตามแผนเตรยีม
รับสถานการณภ์ัยพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 
สรปุไดด้งันี ้

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้ประเทศ (2 สงิหาคม 2553) มี
ปรมิาณน ้าทัง้หมด 33,519 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 46 ของความจอุา่ง
เก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้หมด เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น (33,088 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร) จ านวน 431 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้9,677 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 13 ของความจอุา่งฯ) นอ้ยกวา่ปี 2552 (45,480 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 61) จ านวน 11,961 ลา้นลกูบาศกเ์มตร สามารถรับน ้าได ้
อกี 40,036 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญ ่(2 สงิหาคม 2553) มปีรมิาณน ้าทัง้หมด 31,902 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 46 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้หมด เพิม่ขึน้



จากสปัดาหก์อ่น(31,361 ลา้นลกูบาศกเ์มตร) จ านวน 541 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ปรมิาณ
น ้าใชก้ารได ้8,378 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 12 ของความจอุา่งฯ) นอ้ยกวา่ปี 
2552 (43,185 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 62) จ านวน 11,283 ลา้นลกูบาศก์
เมตร 

ปรมิาณน า้ไหลลงอา่งภมูพิล สริกิติ ิ ์แควนอ้ย และป่าสกัฯ 
หน่วย : ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บน า้ ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. รวม 

ภมูพิล 52.09 1.74 4.95 0.00 15.60 34.06 135.79 244.23 

สริกิติ ิ ์ 136.62 97.73 85.93 69.12 114.18 150.64 596.13 1,250.35 

ภมูพิล+สริกิติ ิ ์ 188.71 99.47 90.88 69.12 129.78 184.70 731.92 1,494.58 

แควนอ้ยฯ 42.49 25.69 31.19 14.35 19.65 33.36 74.64 241.37 

ป่าสกัชลสทิธิ ์ 41.06 5.51 19.00 10.18 17.44 27.91 5.72 126.82 

รวม 4 อา่งฯ 272.26 130.67 141.07 93.65 166.87 245.97 812.28 1,862.77 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์
หน่วย : ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บ
น า้ 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี52 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี 53 

ปรมิาตรน า้ 
ใชก้ารได ้

ปรมิาณน า้ 
ไหลลงอา่ง 

ปรมิาณน า้ 
ระบาย 

ปรมิาณ
น า้ 

รบัไดอ้กี ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% วนันี ้ เมือ่
วาน 

วนันี ้ เมือ่
วาน 

ภมูพิล 6,087 45 4,021 30 221 2 12.80 10.43 5.00 5.00 9,441 

สริกิติ ิ ์ 5,015 53 3,603 38 753 8 25.12 19.48 6.86 7.14 5,907 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

11,102 49 7,624 33 974 4 37.92 29.91 11.86 12.14 15,348 

แควนอ้ย
ฯ 

179 23 182 24 146 19 2.39 1.96 0.43 0.43 587 

ป่าสกัชล
สทิธิ ์

296 31 68 7 65 7 0.00 0.00 0.27 0.27 892 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯ จ านวน 15 
อา่ง ไดแ้ก ่แมงั่ด(27) แมก่วง(11) กิว่คอหมา(23) แควนอ้ย(24) หว้ยหลวง(21) น ้าอนู
(25) อบุลรัตน(์28) ล าปาว(23) ล าตะคอง(28) มลูบน(25) ป่าสกัฯ(7) ทับเสลา(20) ขนุ
ดา่นฯ(22) คลองสยัีด(25) และปราณบรุ(ี26) ลดลงจากสปัดาหท์ีผ่า่นมา 1 อา่ง คอื อา่ง
เก็บน ้ากิว่ลม 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่ภาคตะวนัออก 

 จังหวดัชลบรุ ีมอีา่งเกบ็น ้า 7 อา่ง รวมปรมิาณน ้า 72.3 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 41 ของความจอุา่งฯ (นอ้ยกวา่ปี 2552 จ านวน 6.4 ลา้น



ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 8) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้57 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 32 ของความจอุา่งฯ 

 จังหวดัระยอง มอีา่งเกบ็น ้า 4 แหง่ รวมปรมิาณน ้า 351.5 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 67 ของความจอุา่งฯ (มากกวา่ปี 2552 จ านวน 9.9 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 2) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้323 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 62 ของความจอุา่งฯ 

2. สภาพน า้ทา่ 

 ภาคเหนอื แมน่ ้าปิง ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย ยกเวน้บรเิวณสถาน ี
P.1 สะพานนวรัฐ อ าเภอเมอืง จังหวดัเชยีงใหม ่ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑ์
ปกต ิแมน่ ้าวัง แมน่ ้ายม และแมน่ ้าน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
ยกเวน้ บรเิวณสถาน ีN.1 หนา้ส านักงานป่าไม ้อ าเภอเมอืง จังหวดัน่าน 
ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิ

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื แมน่ ้ามลู ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยา และแมน่ ้าป่าสกั ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคใต ้แมน่ ้าทา่ตะเภา แมน่ ้าตาปี แมน่ ้าโก-ลก ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑ์

นอ้ย 

3. คณุภาพน า้ 

กรมชลประทาน ตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้าทา่
จนี และแมน่ ้า แมก่ลอง ดงันี ้

แมน่ า้ จดุเฝ้าระวงั 
ขอ้มลู 
วนัที ่

คา่ Sal (g/l) 
เกณฑ ์

คา่สงูสดุ เวลา 

เจา้พระยา ทา่น ้าจังหวดันนทบรุ ี 2 ส.ค. 53 0.23 07.51 น. ปกต ิ

เจา้พระยา ปากเกร็ด* จังหวดันนทบรุ ี 2 ส.ค. 53 0.23 07.28 น. ปกต ิ

 
ปากคลองส าแล * จังหวดัปทมุธาน ี 2 ส.ค. 53 0.12 01.00 น. ปกต ิ

ทา่จนี 
ทีว่า่การอ าเภอสามพราน จังหวดั
นครปฐม 

2 ส.ค. 53 0.19 09.15 น. ปกต ิ

แมก่ลอง ปากคลองด าเนนิสะดวก จังหวดัราชบรุ ี 2 ส.ค. 53 0.10 23.00 น. ปกต ิ

หมายเหต ุคา่มาตรฐานความเค็มทีป่ากคลองส าแลไมเ่กนิ 0.20 กรัม/ลติร 

การด าเนนิการแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ตอ่เนือ่ง ตามแผนเตรยีมสถานการณภ์ยัพบิตั ิ
ดา้นการเกษตร 

1. การประชาสมัพันธใ์หเ้กษตรกรใชน้ ้าอยา่งประหยัด ถงึแมจ้ะมฝีนตกในชว่ง
ปลายเดอืนกรกฎาคมอยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลใหป้รมิาณน ้าไหลลงอา่งเก็บน ้า
ตา่งๆ ในพืน้ทีภ่าคเหนอื สว่นใหญม่ปีรมิาณน ้าไหลเขา้อา่งฯอยา่งตอ่เนือ่ง 



โดยเฉพาะเขือ่นสริกิติ ิม์ปีรมิาณน ้าไหลเขา้คอ่นขา้งมาก สว่นในพืน้ทีภ่าค
ตะวันออกเฉียงเหนอืและภาคกลาง ปรมิาณน ้า ไหลเขา้อา่งเก็บน ้าตา่งๆยัง
คอ่นขา้งนอ้ย 

2. ส านักฝนหลวงและการบนิเกษตรไดป้รับแผนปฏบัิตกิารการจัดตัง้หน่วย
ปฏบิัตกิารฝนหลวง ปัจจบุันมศีนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวง จ านวน 5 ศนูย ์
ประกอบดว้ย หน่วยปฏบิัตกิาร จ านวน 11 หน่วย และฐานเตมิสารฝนหลวง 
จ านวน 6 ฐาน โดยเนน้ปฏบิัตกิารใหพ้ืน้ทีลุ่ม่รับน ้าตา่งๆ ดังนี ้

o 2.1 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคเหนอื มหีน่วยปฏบิตั ิจ านวน 
4 หน่วย ไดแ้ก ่หน่วยฯ จังหวดัเชยีงใหม ่ตาก แพร ่และพษิณุโลก 

o 2.2 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคกลาง มหีน่วยปฏบิตั ิจ านวน 
2 หน่วย ไดแ้ก ่หน่วยฯ จังหวดัลพบรุ ีและกาญจนบรุ ีฐานเตมิสารฯ 
จ านวน 1 ฐาน คอื จังหวดันครสวรรค ์

o 2.3 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มี
หน่วยปฏบิตั ิจ านวน 2 หน่วย ไดแ้ก ่หน่วยฯ จังหวัดขอนแกน่ และ
อบุลราชธาน ีฐานเตมิสารฯ จ านวน 3 ฐาน คอื จังหวดับรุรัีมย ์
นครพนม นครราชสมีา 

o 2.4 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคตะวันออก มหีน่วยปฏบิตั ิ
จ านวน 1 หน่วย คอื หน่วยฯ จังหวดัสระแกว้ ฐานเตมิสารฯ จ านวน 
1 ฐาน คอื จังหวดัระยอง 

o 2.5 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคใต ้มหีน่วยปฏบิตั ิจ านวน 2 
หน่วย คอื หน่วยฯ หัวหนิ จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์และสรุาษฎรธ์าน ี
ฐานเตมิสารฯ จ านวน 1 ฐาน คอื จังหวดันครศรธีรรมราช 

 ผลการปฏบัิตกิารฝนหลวงประจ าสปัดาห ์ชว่งวันที ่23-29 
กรกฎาคม 2553 ขึน้ปฏบิัตกิาร จ านวน 199 เทีย่วบนิ มี
จังหวดัทีม่รีายงานฝนตก 60 จังหวดั วดัปรมิาณน ้าฝนสงูสดุ
ได ้135.08 มลิลเิมตร ทีอ่ าเภอคลองใหญ ่จังหวดัตราด มี
ปรมิาณน ้าไหลลงอา่งฯ รวม 523.01 ลา้น ลบ.ม. 

 ผลการปฏบิตักิารฝนหลวงสะสม 25 มกราคม - 29 กรกฎาคม 
2553 ขึน้ปฏบิตักิารรวม 153 วัน จ านวน 4,664 เทีย่วบนิ มี
รายงานฝนตกในปฏบิตักิาร รวม 142 วัน จ านวน 678 สถาน ี
วัดปรมิาณน ้าฝนรายวันสงูสดุได ้250.0 มลิลเิมตร จังหวดัทีม่ี
รายงานฝนตกรวม 63 จังหวดั จากจ านวนจังหวดัทีอ่ยูใ่น
เป้าหมายทัง้หมด 70 จังหวดั 

ผลกระทบดา้นการเกษตร ณ วนัที ่30 กรกฎาคม 2553 

 อทุกภยั ชว่งภัยวันที ่5 มถินุายน.-19 กรกฎาคม.2553 
o ดา้นพชื พืน้ทีป่ระสบภยั 7 จังหวดั 20 อ าเภอ ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน 

ล าปาง เชยีงราย กาญจนบรุ ีนครปฐม ตรัง และสตลู เกษตรกร 
13,561 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 61,777 ไร ่แบง่เป็นขา้ว 



13,482 ไร ่พชืไร ่42,021 ไร ่และพชืสวน 6,274 ไร ่(เพิม่ขึน้จาก
สปัดาหก์อ่น 30,077 ไร)่ 

o ดา้นประมง พืน้ทีป่ระสบภัย 3 จังหวดั 6 อ าเภอ ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน 
ล าปาง และเลย เกษตรกร 1,002 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
1,008 บอ่ คดิเป็นพืน้ที ่549 ไร ่108 กระชงั คดิเป็นพืน้ที ่2,286 
ตารางเมตร (ไมม่รีายงานเพิม่เตมิจากสปัดาหก์อ่น) 

o ดา้นปศสุตัว ์พืน้ทีป่ระสบภัย 2 จังหวดั 6 อ าเภอ ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน 
และพะเยา เกษตรกร 481 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 15,941 ตวั 
แยกเป็น โค-กระบอื 7 ตัว สกุร 2 ตัว สตัวปี์ก 15,932 ตัว (เพิม่เตมิ
จากสปัดาหก์อ่น 1 จังหวดั คอื พะเยา จ านวน 651 ตัว) 

o การด าเนนิการ อยูร่ะหวา่งส ารวจความเสยีหาย 
 ฝนทิง้ชว่ง ชว่งภัยวันที ่17 พฤษภาคม - 13 กรกฎาคม 2553 

o ดา้นพชื พืน้ทีป่ระสบภยั 5 จังหวดั 17 อ าเภอ ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน 
พจิติร แพร ่และอ านาจเจรญิ ชมุพร เกษตรกร 43,499 ราย พืน้ที่
คาดวา่จะเสยีหาย 223,685 ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 164,309 ไร ่พชืไร ่
55,436 ไร ่และพชืสวน 3,940 ไร ่(เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 1,922 
ไร)่ 

o การด าเนนิการ อยูร่ะหวา่งส ารวจความเสยีหาย 
 ภยัแลง้ ชว่งภัยวันที ่1 กมุภาพันธ ์ถงึ 30 พฤษภาคม 2553 

o ดา้นพชื พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหาย 45 จังหวดั เกษตรกร 212,199 
ราย พืน้ทีก่ารเกษตรทัง้สิน้ 1,528,614 ไร ่(เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 
2,363 ไร)่ แบง่เป็น ขา้ว 96,498 ไร ่พชืไร ่1,269,002 ไร ่พชืสวน
และอืน่ๆ 163,114 ไร ่คดิเป็น วงเงนิชว่ยเหลอื 1,251.1333 ลา้น
บาท 

o การด าเนนิการ 
 ชว่ยเหลอืแลว้ดว้ยงบจังหวัดและงบกลาง วงเงนิ 63.1648 

ลา้นบาท 
 อยูร่ะหวา่งขอสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการ

อ านวยการก ากบั ตดิตามการแกไ้ขปัญหา อทุกภัยและภัย
แลง้ (คอปล.) วงเงนิ 331.3597 ลา้นบาท 

 อยูร่ะหวา่งรอเอกสารของบกลางของจังหวดั วงเงนิ 
856.6088 ลา้นบาท 

 ดา้นปศสุตัวช์ว่ยเหลอืเสร็จสิน้แลว้ และดา้นประมงไมม่คีวามเสยีหาย 

 

23. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ ฝนทิง้ชว่ง อทุกภยั และการใหค้วาม
ชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่2 สงิหาคม 2553) 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภั์ยแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู 
ณ วันที ่2 สงิหาคม 2553) ของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย ไดต้ดิตามสถานการณภั์ยแลง้ทีเ่กดิขึน้ และ การใหค้วามชว่ยเหลอื ดงันี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ ฝนทิง้ชว่ง และการใหค้วามชว่ยเหลอื 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 27 จงัหวดั (ขอ้มลู ณ วันที ่24 กรกฎาคม-2 สงิหาคม 2553)
ไดแ้ก ่จังหวัดก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก น่าน ล าปาง ล าพนู พจิติร 
พษิณุโลก สโุขทัย อตุรดติถ ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ นครราชสมีา บรุรัีมย ์
มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด ศรสีะเกษ หนองบัวล าภ ูอบุลราชธาน ีชยันาท 
ประจวบครีขีนัธ ์ราชบรุ ีและจังหวัดลพบรุ ีรวม 154 อ าเภอ 1,124 ต าบล 10,859 
หมูบ่า้น แยกเป็น 

ขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ ฝนทิง้ชว่ง ปี 2553 
(ขอ้มลู ณ วนัที ่24 กรกฎาคม-2 สงิหาคม 2553) 

ที ่

พืน้ทีป่ระสบภยั ราษฎรประสบภยั 

ภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมูบ่า้น รายชือ่
จงัหวดั 

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื 12 61 389 3,175 ก าแพงเพชร 
เชยีงราย 
เชยีงใหม ่ตาก 
น่าน ล าปาง 
ล าพนู พจิติร 
พษิณุโลก 
สโุขทัย 
อตุรดติถ ์
อทัุยธาน ี

760,049 234,336 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 11 85 672 7,159 กาฬสนิธุ ์
ขอนแกน่ 
นครราชสมีา 
มหาสารคาม 
บรุรัีมย ์
มกุดาหาร 
ยโสธร 
รอ้ยเอ็ด ศรสีะ
เกษ 
หนองบัวล าภ ู
อบุลราชธาน ี

2,465,285 612,602 

3 
กลาง 

4 8 63 525 
ชยันาท 
ประจวบครีขีนัธ ์
ราชบรุ ีลพบรุ ี

189,938 57,886 

รวมท ัง้ประเทศ 27 154 1,124 10,859   3,415,272 904,824 



ตารางเปรยีบเทยีบขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ในรอบ 4 สปัดาหท์ ีผ่า่นมา 

ที ่ ภาค จ านวน 
หมูบ่า้น 
ท ัง้หมด 

6-12 ก.ค. 
2553 

13-19 ก.ค. 
2553 

20-23 ก.ค. 
2553 

24 ก.ค.-1 ส.ค. 
2553 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- ลด 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- ลด 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- ลด 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- ลด 

1 เหนอื 16,590 3,595 -185 3,475 -120 3,408 -67 3,175 -233 

2 ตะวนัออก 
เฉียง
เหนอื 

33,099 7,844 -276 7,782 -62 7,165 -617 7,159 -6 

3 กลาง 11,736 909 0 797 -112 612 -185 525 -87 

  รวม 61,425 12,348 -461 12,054 -294 11,185 -869 10,859 -326 

เปรยีบเทยีบกบัสถานการณภ์ยัแลง้ ระหวา่งวนัที ่20-23 กรกฎาคม 2553 ซึง่มี
พืน้ท ี ่ประสบภยัแลง้ รวม 27 จงัหวดั 161 อ าเภอ 1,172 ต าบล 11,185 
หมูบ่า้น แตเ่นือ่งจากมหียอ่มความกดอากาศต า่ปกคลมุประเทศไทยตอนบน ประกอบ
กบับรเิวณความกดอากาศสงูก าลังปานกลางจากประเทศจนีแผเ่สรมิลงมาปกคลมุ
ประเทศไทยตอนบน ท าใหม้ฝีนตกทัว่ไปเป็นบรเิวณกวา้ง สง่ผลใหจ้ านวนหมูบ่า้นที่
ประสบภัยแลง้ และฝนทิง้ชว่งในพืน้ทีต่า่งๆ ลดลง จ านวน 326 หมูบ่า้น 

หมายเหต ุสถานการณภ์ัยแลง้ปี 2553 ชว่งระยะเวลาทีม่สีถานการณภั์ยแลง้สงูสดุอยูใ่น
หว้งระหวา่งวันที ่12-19 เมษายน 2553 มพีืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ จ านวน 60 จังหวดั 463 
อ าเภอ 3,005 ต าบล 24,248 หมูบ่า้น ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 7,421,017 คน 
1,982,861 ครัวเรอืน 

1.2 ความเสยีหาย 

พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหาย รวม 1,528,614 ไร ่แยกเป็น พชืไร ่1,269,002 ไร ่นาขา้ว 
96,498 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 163,114 ไร ่ในพืน้ที ่45 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
ก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก น่าน พะเยา แพร ่ล าปาง สโุขทัย อตุรดติถ ์พจิติร 
พษิณุโลก นครสวรรค ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา 
มกุดาหาร ยโสธร ศรสีะเกษ รอ้ยเอ็ด เลยสกลนคร หนองคาย หนองบัวล าภ ู
อ านาจเจรญิ อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีชยันาท พระนครศรอียธุยา จันทบรุ ีกาญจนบรุ ี
สพุรรณบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ีกระบี ่นครศรธีรรมราช ระนอง พัทลงุ สตลู สุ
ราษฎรธ์าน ีและจังหวดัตรัง 

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืของจงัหวดั 

 1) ใชร้ถบรรทกุน ้า 473 คนั แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภคแลว้ 
จ านวน 181,969,040 ลติร 



 2) ซอ่มสรา้งท านบ/ฝายชัว่คราวปิดกัน้ล าน ้า 667 แหง่ 
 3) ขดุลอกแหลง่น ้า 668 แหง่ 
 4) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 593,027,808 บาท แยกเป็น 

o งบทดรองราชการของจังหวดั (งบ 50 ลา้นบาท) 356,628,434 
บาท 

o งบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 230,752,859 บาท (ขอ้มลูกรม
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่) 

o งบอืน่ ๆ 5,646,515 บาท 

1.4 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงานอืน่ๆ 

 1) กรมชลประทาน ไดจั้ดสง่เครือ่งสบูน ้า 261 เครือ่ง ไปใหค้วาม
ชว่ยเหลอืในพืน้ที ่37 จังหวดั โดยแยกเป็นรายภาค ดังนี ้ภาคเหนอื 30 
เครือ่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 107 เครือ่ง ภาคกลาง 38 เครือ่ง ภาค
ตะวันออก 28 เครือ่ง และภาคใต ้58 เครือ่ง และรถบรรทกุน ้า 33 คัน 
3,628 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 21,768,000 ลติร 

 2) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค 
ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภยั จ านวน 4,076 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 
26,067,000 ลติร 

 3) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยั หนว่ยบญัชาการทหารพฒันา ได ้
แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย จ านวน 4,500 เทีย่ว 
รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 30,777,000 ลติร 

 4) กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภค
บรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย จ านวน 996 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวน
ทัง้สิน้ 6,114,096 ลติร 

 5) การประปาสว่นภมูภิาค ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎร
ผูป้ระสบภัย โดยไมค่ดิมลูคา่เป็นจ านวน 549,230,000 ลติร และคดิเป็น
ยอดเงนิรวม จ านวน 8,787,682 บาท 

 6) การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ไดจั้ดรถบรรทกุน ้า 30 คนั เพือ่
แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวน
ทัง้สิน้ 50,000,000 ลติร 

 7) กรมทรพัยากรน า้ ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎร
ผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 1,346,000 ลติร 

 8) กรมทรพัยากรน า้บาดาล แจกน ้าจากจดุจา่ยน ้าถาวร 100 แหง่ ใหแ้ก่
ราษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 90,400,000 ลติร 

 9) กรมอทุยาน สตัวป่์า และพนัธุพ์ชื ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค 
ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 236,000 ลติร 

 10) ส านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร ขึน้บนิปฏบิัตกิาร รวม 125 วัน 
จ านวน 3,629 เทีย่ว มรีายงานฝนตกในการปฏบิัตกิาร รวม 114 วัน จ านวน 
664 สถาน ีมรีายงานฝนตก 63 จังหวดั 



 11) สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัแลง้ 
o ส านกังานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามยัพทิกัษ ์สภากาชาด

ไทย ไดน้ าหน่วยน ้าดืม่ไปบรรเทาทกุขช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัแลง้
ในพืน้ทีอ่ าเภอดอนมดแดง จังหวดัอบุลราชธาน ีอ าเภอวาปีปทมุ 
จังหวดัมหาสารคาม และอ าเภอล าสนธ ิจังหวดัลพบรุ ีรวมจา่ยน ้า
ใหก้บัประชาชนทัง้สิน้ จ านวน 2,910,500 ลติร 

2. สถานการณอ์ทุกภยั และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวนัที ่24 กรกฎาคม-2 
สงิหาคม 2553) 

 2.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 2 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัตราด และจงัหวดัระยอง 
รวม 2 อ าเภอ 4 ต าบล ดงันี ้

o 1) จงัหวดัตราด เมือ่วันที ่1 สงิหาคม 2553 ไดเ้กดิฝนตกหนัก ท า
ใหน้ ้าป่าไหลหลากในพืน้ทีอ่ าเภอเกาะกดู 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบล
เกาะกดู (หมูท่ี ่2,3,5,6) และต าบลเกาะหมาก (หมูท่ี ่2) เกดิคลืน่
ลมแรงพัดเรอืประมงจม 1 ล า ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 50 
ครัวเรอืน สะพานไดรั้บความเสยีหาย 4 แหง่ ในเบือ้งตน้ไมม่ี
ผูบ้าดเจ็บหรอืเสยีชวีติ ปจัจบุนัสถานการณเ์ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 

o 2) จงัหวดัระยอง ในระหวา่งวันที ่1-2 สงิหาคม 2553 ไดเ้กดิฝน
ตกหนัก ท าใหน้ ้าทว่มฉับพลนัในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง 2 ต าบล ไดแ้ก ่
ต าบลตะพง (หมูท่ี ่1-16) และต าบลเพ (หมูท่ี ่3,5,6) พืน้ที่
การเกษตรไดรั้บความเสยีหายประมาณ 2,000 ไร ่ปจัจบุนั
สถานการณเ์ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 

 2.2 การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยในเบือ้งตน้แลว้ 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่2 - 7 สงิหาคม 2553 

 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่2-7 
สงิหาคม 2553 มรสมุตะวันตกเฉียงใตท้ีพั่ดปกคลมุทะเลอันดามัน ประเทศ
ไทย และอา่วไทยจะมกี าลงัแรงขึน้ ประกอบกบัรอ่งมรสมุจะพาดผา่น
ภาคเหนอื และภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย ท าให ้ทัว่
ประเทศมฝีนตกชกุหนาแน่น และมฝีนตกหนักในบางพืน้ที ่ขอใหป้ระชาชน
บรเิวณพืน้ทีเ่สีย่งภัยของภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ภาค
ตะวันออก และภาคใตฝ่ั้งตะวนัตก ระมัดระวังอันตรายจากสภาวะน ้าทว่ม
ฉับพลนั น ้าป่าไหลหลาก สว่นคลืน่ลมในทะเลอันดามัน และอา่วไทย
ตอนบนจะมกี าลงัคอ่นขา้งแรง ขอใหช้าวเรอืระมัดระวงัอันตรายในการ
เดนิเรอืไวด้ว้ย 



 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะ
อากาศ ใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต และจังหวดัใน
ภาคเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต ้เตรยีมการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภัย และดนิถลม่ อันเกดิจากสภาวะฝนตกหนัก
และคลืน่ลมแรง อาจท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลนั น ้าป่าไหลหลาก และดนิ
ถลม่ สรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติ ทรัพยส์นิ และผลติผลทางการเกษตร
ของประชาชนแลว้ และใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต และ
จังหวดั จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่ง
ตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม เพือ่สามารถ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

อนึง่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยไดรั้บรายงานขอ้มลูเหตแุผน่ดนิไหว (ระหวา่ง
วันที ่24 กรกฎาคม-2 สงิหาคม 2553) จากศนูยเ์ตอืนภัยพบิตัแิหง่ชาต ิและกรม
อตุนุยิมวทิยา วา่ไดเ้กดิแผน่ดนิไหว ทีม่คีวามรนุแรงมากกวา่ 5 R ซึง่ไมม่ผีลกระทบตอ่
ประเทศไทย เมือ่วันที ่24 กรกฎาคม 2553 เวลา 05.08 น. แผน่ดนิไหวในทะเล มนิดา
เนา ฟิลปิปินส ์ขนาด 7.1 R เมือ่เวลา 05.51 น. แผน่ดนิไหวในทะเล มนิดาเนา 
ฟิลปิปินส ์ขนาด 7.7 R และเมือ่วันที ่29 กรกฎาคม 2553 เวลา 14.31 น. แผน่ดนิไหว
ในทะเลมนิดาเนา ฟิลปิปินส ์ขนาด 6.2 R 

 

24. เร ือ่ง การคา้ระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 6 เดอืนแรกของปี 2553 
(มกราคม-มถินุายน) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูการคา้ระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 6 เดอืนแรกของปี 
2553 (มกราคม-มถินุายน) ของกระทรวงพาณชิย ์สรปุไดด้ังนี ้

1. การสง่ออก 

 1.1 การสง่ออกเดอืนมถินุายน 2553 
o 1.1.1 การสง่ออก มมีลูคา่ 18,038.5 ลา้นเหรยีญสหรัฐ สงูสดุเป็น

ประวตักิารณ ์โดยเพิม่ขึน้ในอัตราสงูถงึรอ้ยละ 46.3 การสง่ออกยังมี
แนวโนม้ขยายตวัเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งจากชว่งปลายปี 2552 ในรปูเงนิ
บาทการสง่ออกมมีลูคา่ 579,395.6 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 37.4 

o 1.1.2 สนิคา้สง่ออก สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งในอัตราสงูทกุหมวด
สนิคา้ โดยสนิคา้เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตรเพิม่ขึน้รอ้ยละ 33.3 
สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 52.6 และสนิคา้อืน่ๆ 
เพิม่ขึน้ รอ้ยละ 35.3 

 (1) สนิคา้เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตร เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 
33.3 เป็นการสง่ออกเพิม่ขึน้ทัง้ปรมิาณและมลูคา่ โดยเฉพาะ 



ยางพารา มันส าปะหลงั น ้าตาล สนิคา้อาหารประเภท อาหาร
ทะเลแชแ่ข็ง กระป๋องและแปรรปู กุง้แชแ่ข็งและแปรรปู และ 
ไกแ่ชแ่ข็งและแปรรปู ยกเวน้ ขา้ว สง่ออกลดลงทัง้ปรมิาณ
และมลูคา่รอ้ยละ 20.6 และ 21.0 ตามล าดับ เนือ่งจาก
ปัญหาการแขง่ขนัดา้นราคากบัเวยีดนาม ปากสีถานและ
อนิเดยีและการแข็งคา่ของเงนิบาท และผัก ผลไม ้ลดลงทัง้
ปรมิาณและมลูคา่รอ้ยละ 19.5 และ 3.3 ตามล าดับ เนือ่งจาก 
ผลผลติในประเทศลดลง 

 (2) สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญั สว่นใหญส่ง่ออก
เพิม่ขึน้ สนิคา้ทีส่ง่ออกเพิม่ข ึน้สงูกวา่รอ้ยละ 20 ไดแ้ก ่
เครือ่งอเิล็กทรอนกิส ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า ยานยนต ์เม็ดและ
ผลติภัณฑพ์ลาสตกิ สิง่ทอ ผลติภัณฑย์าง เครือ่งส าอาง 
เฟอรน์เิจอร ์เลนส ์เครือ่งใชเ้ครือ่งประดบัตกแตง่ อาหารสตัว์
เลีย้ง ผลติภัณฑเ์ภสชั/เครือ่งมอืแพทย ์นาฬกิาและ
สว่นประกอบ และ ของเลน่ รวมทัง้อัญมณี ทีเ่พิม่ขึน้ถงึรอ้ย
ละ 191.1 โดยเป็นการสง่ออกทองค าเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 
534.6 ขณะทีอั่ญมณีทีห่ักทองค าออกแลว้ก็สง่ออกเพิม่ขึน้
ถงึรอ้ยละ 38.1 

o 1.1.3 ตลาดสง่ออก สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งในอัตราสงู ทัง้ใน
ตลาดหลักและตลาดใหม ่

 (1) ตลาดหลกั สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งเป็นเดอืนทีแ่ปด และ
ขยายตัวในอตัราสงูตอ่เนือ่งถงึรอ้ยละ 44.7 เป็นการเพิม่ขึน้
ในทกุตลาด โดยเฉพาะอาเซยีน(5) ซึง่เพิม่ขึน้ในอัตราสงู
ตอ่เนือ่งถงึรอ้ยละ 51.2 ขณะที ่ญีปุ่่ น สหภาพยโุรป(15) และ 
สหรัฐฯ ก็ขยายตัวเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งในอัตราสงูเชน่เดยีวกนั 

 (2) ตลาดใหม ่สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งเป็นเดอืนทีส่บิ และ
ขยายตัวในอตัราสงูตอ่เนือ่งถงึรอ้ยละ 47.8 เป็นการเพิม่ขึน้
ในทกุตลาด ตลาดทีส่ง่ออกเพิม่ข ึน้สงูกวา่รอ้ยละ 
20 ไดแ้ก ่จนี อนิโดจนีและพมา่ ทวปีออสเตรเลยี ฮอ่งกง 
ไตห้วนั อนิเดยี เกาหลใีต ้ตะวันออกกลาง ลาตนิอเมรกิา 
และ ยโุรปตะวันออก 

 1.2 การสง่ออกในระยะ 6 เดอืนแรกของปี 2553 (ม.ค.-ม.ิย.) 
o 1.2.1 การสง่ออก การสง่ออกมมีลูคา่ 93,066.3 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 36.6 ในรปูเงนิบาทการสง่ออกมมีลูคา่ 3,020,593.2 
ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 27.4 

o 1.2.2 สนิคา้สง่ออก เพิม่ขึน้ในอัตราสงูทกุหมวดสนิคา้ ดงันี ้สนิคา้
เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตรส าคัญเพิม่ข ึน้รอ้ยละ 37.2 สนิคา้
อตุสาหกรรมส าคญัเพิม่ข ึน้รอ้ยละ 36.0 และสนิคา้อืน่ ๆเพิม่ข ึน้
รอ้ยละ 38.6 



 (1) สนิคา้เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตรส าคญั สง่ออก
เพิม่ข ึน้ทกุรายการ เป็นการเพิม่ขึน้ทัง้ปรมิาณและ
มลูคา่ โดยเฉพาะ ยางพารา มันส าปะหลัง น ้าตาล และสนิคา้
อาหาร ประเภท อาหารทะเลแชแ่ข็ง กระป๋องและแปรรปู กุง้
แชแ่ข็งและแปรรปู ผักและผลไม ้ไกแ่ชแ่ข็งและแปรรปู และ 
อาหารอืน่ ๆ ยกเวน้ ขา้วทีส่ง่ออกลดลง ทัง้ปรมิาณและมลูคา่
รอ้ยละ 7.2 และ 0.5 ตามล าดับ เนือ่งจากปัญหาการแขง่ขนั
ดา้นราคากบัเวยีดนาม ปากสีถานและอนิเดยีและการแข็งคา่
ของเงนิบาท 

 (2) สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญั สง่ออกเพิม่ขึน้ทกุ
รายการ สนิคา้ทีส่ง่ออกเพิม่ข ึน้สงูกวา่รอ้ยละ 20 ไดแ้ก ่
เครือ่งอเิล็กทรอนกิส ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า ยานยนต ์เม็ดและ
ผลติภณัฑพ์ลาสตกิ ผลติภัณฑย์าง สิง่พมิพ ์เครือ่งส าอาง 
เฟอรน์เิจอร ์และเลนส ์รวมทัง้อัญมณีทีห่ักทองค าออกแลว้
สง่ออกเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 24.3 (การสง่ออกอัญมณีเพิม่ขึน้
รอ้ยละ 13.8 และการสง่ออกทองค าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.2) 

o 1.2.3 ตลาดสง่ออก 
 (1) ตลาดหลกั สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งในอัตราสงูถงึรอ้ยละ 

36.6 และเป็นการเพิม่ขึน้ในทกุตลาด โดยเฉพาะอาเซยีน(5) 
เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 59.2 รองลงไดแ้ก ่ญีปุ่่ น สหรัฐฯ และ
สหภาพยโุรป(15) เพิม่ขึน้รอ้ยละ 32.0 , 24.6 และ 22.9 
ตามล าดับ 

 (2) ตลาดใหม ่สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่ง และเป็นการเพิม่ขึน้
ในทกุตลาด ยกเวน้แอฟรกิาทีส่ง่ออกลดลงรอ้ยละ 3.0 เป็น
การลดลงของการสง่ออกไปมาดาดัสการท์ีล่ดลงถงึรอ้ยละ 
95.5 สนิคา้ทีส่ง่ออก ลดลงไดแ้ก ่เหล็กกลา้และผลติภัณฑ์
ซึง่สง่ออกลดลงถงึรอ้ยละ 99.6 เนือ่งจากในปี 2552 
ผูป้ระกอบการไทยไปรับงาน กอ่สรา้งในมาดากสัการท์ าใหม้ี
การสง่ออกโครงกอ่สรา้งไปมากในเดอืนมนีาคมและ
พฤษภาคม 

2. การน าเขา้ 

 2.1 การน าเขา้เดอืนมถินุายน 2553 
o 2.1.1 การน าเขา้ มมีลูคา่ 15,716.1 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เทยีบกบั

ระยะเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมา เพิม่ขึน้รอ้ยละ 37.9 คดิในรปูเงนิบาทมี
มลูคา่ 510,929.6 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 29.6 

o 2.1.2 สนิคา้น าเขา้ สนิคา้น าเขา้ส าคัญมกีารน าเขา้เพิม่ขึน้ทกุ
หมวดดงันี ้



 (1) สนิคา้เชือ้เพลงิ น าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 21.4 การน าเขา้
สนิคา้เชือ้เพลงิทีส่ าคญั ไดแ้ก ่น า้มนัดบิ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
10.6 ในเชงิปรมิาณมจี านวน 26.86 ลา้นบารเ์รล (895,370 
บารเ์รลตอ่วัน) ลดลง รอ้ยละ 7.0 สาเหตจุากราคาน ้ามันดบิ
ในตลาดโลกปรับเพิม่ขึน้ 

 (2) สนิคา้ทนุ น าเขา้ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 45.5 เนือ่งจากภาวะ
เศรษฐกจิดขีึน้ ท าให ้นักลงทนุม่ันใจทีจ่ะขยายการลงทนุใน
สนิคา้คงทน สนิคา้น าเขา้ส าคญั ไดแ้ก ่เครือ่งจกัรกลและ
สว่นประกอบ เพิม่ขึน้ รอ้ยละ 59.6 เครือ่งจกัรไฟฟ้าและ
สว่นประกอบ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 53.3 เครือ่งคอมพวิเตอร ์
อปุกรณแ์ละสว่นประกอบ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.5 ขยายตวัตาม
ภาวะการสง่ออก 

 (3) สนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู น าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
34.7 การน าเขา้เพิม่ขึน้ตามภาวะ การสง่ออกและการบรโิภค
ภายในประเทศทีเ่พิม่ขึน้ สนิคา้น าเขา้ส าคัญ 
ไดแ้ก ่เคมภีณัฑเ์พิม่ขึน้รอ้ยละ 54.8 สว่นใหญเ่ป็นการ
น าเขา้เม็ดพลาสตกิ เพือ่ใชใ้นอตุสาหกรรมการผลติ เชน่ 
เครือ่งใชไ้ฟฟ้า ชิน้สว่นรถยนต ์และผลติภัณฑพ์ลาสตกิ
อืน่ๆ อปุกรณส์ว่นประกอบเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและ
อเิล็กทรอนกิส ์เพิม่ขึน้รอ้ยละ 13.1 เหล็ก เหล็กกลา้และ
ผลติภณัฑ ์น าเขา้ปรมิาณเพิม่ขึน้รอ้ยละ 161.0 มลูคา่เพิม่
ขึน้รอ้ยละ 174.7 เป็นการน าเขา้ตามความตอ้งการบรโิภค
เนือ่งจากเศรษฐกจิภายในประเทศฟ้ืนตัว และความตอ้งการ
ใชเ้หล็กในโครงการลงทนุขนาดใหญข่องรัฐทีเ่ริม่มกีาร
ด าเนนิการ รวมถงึการขยายตัวของอตุสาหกรรมยานยนต ์
และเหล็กแผน่เพือ่น ามาเป็นวตัถดุบิในการผลติภาชนะบรรจุ
ภัณฑส์ าหรับการสง่ออกและจ าหน่าย
ภายในประเทศ ทองค า น าเขา้ปรมิาณ ลดลงรอ้ยละ 83.2 
มลูคา่ ลดลงรอ้ยละ 78.8 เนือ่งจากราคาทองค าปรับตัวสงูขึน้ 

 (4) สนิคา้อปุโภคบรโิภค น าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 41.5 เป็น
การขึน้ตามสภาวะเศรษฐกจิทีฟ้ื่นตัว ท าใหผู้บ้รโิภคมคีวาม
ม่ันใจในการจับจา่ยใชส้อยมากขึน้ รวมถงึคา่เงนิบาททีแ่ข็ง
คา่ ท าใหส้นิคา้น าเขา้มรีาคาทีถ่กูลง สนิคา้น าเขา้ทีส่ าคัญ 
ไดแ้ก ่เครือ่งใชไ้ฟฟ้าในบา้น เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
32.0 เครือ่งใชเ้บ็ดเตล็ด เพิม่ขึน้ รอ้ยละ 52.2 ผลติภณัฑ์
เวชกรรมและเภสชักรรม เพิม่ขึน้รอ้ยละ 38.3 

 (5) สนิคา้ยานพาหนะและอปุกรณข์นสง่ น าเขา้เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 122.5 สนิคา้น าเขา้ส าคญั ไดแ้ก ่สว่นประกอบและ
อปุกรณย์านยนต ์เพิม่ขึน้รอ้ยละ 121.6 รถยนต์



น ัง่ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 173.0 รถยนตโ์ดยสารและ
รถบรรทกุ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 100.5 สว่นประกอบและ
อปุกรณจ์กัรยานยนตแ์ละรถจกัรยาน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
74.4 

 2.2 การน าเขา้ในระยะ 6 เดอืนแรกของปี 2553 (ม.ค.-ม.ิย.) 
o 2.2.1 การน าเขา้ น าเขา้มลูคา่ 86,688.7 ลา้นเหรยีญสหรัฐ เทยีบ

กบัระยะเดยีวกนัของปี 2552 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 51.7 
o 2.2.2 สนิคา้น าเขา้ส าคญั สนิคา้น าเขา้ส าคญัมกีารน าเขา้เพิม่ขึน้

ทกุหมวดสนิคา้ ไดแ้ก ่สนิคา้เชือ้เพลงิ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 45.0 สนิคา้
ทนุ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 36.4 สนิคา้วตัถดุบิกึง่ส าเร็จรปู เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
66.8 สนิคา้อปุโภคบรโิภค เพิม่ขึน้รอ้ยละ 34.9 และสนิคา้
ยานพาหนะและอปุกรณ ์เพิม่ขึน้รอ้ยละ 108.5 

3. ดลุการคา้ 

เดอืนมถินุายน 2553 ไทยเกนิดลุการคา้ 2,322.4 ลา้นเหรยีญสหรฐั เมือ่คดิในรปูเงนิ
บาท เกนิดลุการคา้มลูคา่ 68,466.1 ลา้นบาท สง่ผลใหใ้นระยะ 6 เดอืนแรก (ม.ค.-
ม.ิย.) ไทยเกนิดลุการคา้ 6,377.6 ลา้นเหรยีญสหรัฐ เมือ่คดิในรปูเงนิบาท ไทยเกนิดลุ
การคา้มลูคา่ 173,271.7 ลา้นบาท 

4. เปรยีบเทยีบอตัราการขยายตวัของการสง่ออกของไทยกบัประเทศคูแ่ขง่ ปี 
2553 

  มค. 53 กพ. 53 มคี. 53 เมย. 53 พค.53 มยิ.53 

ไทย 30.8 23.1 40.9 35.2 42.1 46.3 

จนี 21.0 45.7 24.2 30.4 48.4 43.9 

ไตห้วนั 75.8 32.6 50.1 47.8 57.9 34.1 

เกาหลใีต ้ 45.8 30.3 34.3 29.8 40.3 30.1 

สงิคโปร ์ 37.0 19.2 29.3 30.0 29.0 28.3 

เวยีดนาม 34.8 -25.6 5.3 24.6 43.0 26.7 

มาเลเซยี 37.0 18.4 36.4 26.6 21.9 Na 

ฟิลปิปินส ์ 42.4 42.5 43.7 28.2 37.3 Na 

  

 

25. เร ือ่ง ดชันรีาคาสง่ออก - น าเขา้ของประเทศ และดชันคีาดการณภ์าวะธรุกจิ
สง่ออกเดอืนมถินุายน 2553 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูดชันรีาคาสง่ออก - น าเขา้ของประเทศ และดัชนคีาดการณ์
ภาวะธรุกจิสง่ออกเดอืนมถินุายน 2553 ของกระทรวงพาณชิย ์สรปุไดด้งันี ้

ดชันรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศ 

เดอืนมถินุายน 2553 และระยะ 6 เดอืนแรกของปี 2553 

กระทรวงพาณชิย ์มกีารปรับปรงุการจัดท าดชันรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศ โดย
ปรับเปลีย่นน ้าหนักจากปี 2551 เป็นปี 2552 ใชม้ลูคา่การสง่ออก-น าเขา้ จากกรม
ศลุกากรเป็นตวัถว่งน ้าหนัก และไดม้กีารปรับปรงุรายการสนิคา้ทีใ่ชค้ านวณในปี 2553 
คอื ดชันรีาคาสง่ออก จ านวน 1,138 รายการ และดชันรีาคาน าเขา้ จ านวน 909 รายการ 
เพือ่ใหส้ะทอ้นภาวะการคา้ของประเทศทีเ่ป็นปัจจบุันแตยั่งคงปีฐาน 2550 = 100 

กระทรวงพาณชิย ์รายงานความเคลือ่นไหวดชันรีาคาสง่ออก-น าเขา้ของประเทศในรปู
เงนิเหรยีญสหรัฐ ดัชนรีาคาสง่ออก เดอืนมถินุายน 2553 เทยีบกบัเดอืนทีผ่า่นมาลดลง
เป็นเดอืนแรกในรอบปี คอื ลดลงรอ้ยละ 0.2 สาเหตสุ าคัญจากการลดลงของหมวด
สนิคา้เกษตรกรรม หมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ ส าหรับดชันรีาคาน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 
0.3 จากการลดลงของหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ 

1. ดชันรีาคาสง่ออก 

 1.1 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศ เดอืนมถินุายน 2553 
 ในปี 2550 ดัชนรีาคาสง่ออกของประเทศ เทา่กบั 100 เดอืนมถินุายน 

2553 เทา่กบั 119.8 และเดอืนพฤษภาคม 2553 เทา่กบั 120.0 
 1.2 การเปลีย่นแปลงดัชนรีาคาสง่ออกของประเทศ เดอืนมถินุายน 2553 

เมือ่เทยีบกบัเดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.2 เดอืนมถินุายน 
2552 สงูขึน้รอ้ยละ 8.2 เฉลีย่ 6 เดอืน (มกราคม-มถินุายน) ปี 2553 เทยีบ
กบัชว่งเดยีวกนัของปี 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 11.1 

 1.3 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเดอืนมถินุายน 2553 เทยีบกบั
เดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.2 (เดอืนพฤษภาคม 2553 
สงูขึน้รอ้ยละ 0.1) เป็นผลจากการลดลงของหมวดสนิคา้เกษตรกรรม 
ลดลงรอ้ยละ 0.9 และหมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ ลดลงรอ้ยละ 1.8 
ส าหรับหมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร สงูขึน้รอ้ยละ 0.7 สว่นหมวด
สนิคา้อตุสาหกรรม ไมเ่ปลีย่นแปลง 

o สนิคา้สง่ออกทีร่าคาลดลง 
 หมวดสนิคา้เกษตรกรรม ดัชนรีาคาสง่ออกลดลงรอ้ยละ 

0.9 (เดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลงรอ้ยละ 1.6) จากการ
ลดลงของสนิคา้กสกิรรม ทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่ยางพารา ราคา
ลดลงจากความตอ้งการชะลอตวัลงโดยเฉพาะจนี ประกอบ
กบัความผันผวนของราคาน ้ามันและการแข็งคา่ของเงนิเยน 



ขา้ว ตลาดตา่งประเทศชะลอการสัง่ซือ้ นอกจากนีผ้ลไมแ้ช่

เย็นแชแ่ข็ง ผักแชเ่ย็นแชแ่ข็ง กลว้ยไม ้และสนิคา้ประมง 
ปลาหมกึ ปลา มรีาคาลดลงเชน่กนั 

 หมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ ดัชนรีาคาสง่ออกลดลงรอ้ย
ละ 1.8 (เดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลง รอ้ยละ 0.2) สนิคา้
ส าคัญทีร่าคาลดลง ไดแ้ก ่กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว สงักะส ี
น ้ามันดบิ และน ้ามันส าเร็จรปู 

o สนิคา้สง่ออกทีร่าคาสงูข ึน้ 
 หมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร ดัชนรีาคาสง่ออก

สงูข ึน้รอ้ยละ 0.7 (เดอืนพฤษภาคม 2553 สงูขึน้ รอ้ยละ 
1.3) จากการสงูขึน้ของน ้าตาลทราย ผลไมก้ระป๋องและแปร
รปู ผักกระป๋องและแปรรปู และผลติภัณฑข์า้ว 

 หมวดสนิคา้อตุสาหกรรม ดัชนรีาคาสง่ออกไม่
เปลีย่นแปลง (เดอืนพฤษภาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.2) 
สนิคา้ทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่สิง่ทอ อัญมณีและเครือ่งประดับ 
เหล็ก เหล็กกลา้และผลติภัณฑ ์ผลติภัณฑพ์ลาสตกิ 
ผลติภัณฑย์าง และยานพาหนะ สนิคา้ทีร่าคาลดลง ไดแ้ก ่
เครือ่งอเิลคทรอนกิส ์เม็ดพลาสตกิ และเคมภัีณฑ ์

 1.4 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเดอืนมถินุายน 2553 เทยีบกบั
เดอืนมถินุายน 2552 ดัชนรีาคาสง่ออกสงูข ึน้รอ้ยละ 8.2 จากการสงูขึน้
ของทกุหมวด ไดแ้ก ่หมวดสนิคา้เกษตรกรรม สงูขึน้รอ้ยละ 36.9 หมวด
สนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร สงูขึน้รอ้ยละ 7.3 หมวดสนิคา้อตุสาหกรรม 
สงูขึน้รอ้ยละ 3.0 และหมวดสนิคา้แรแ่ละเชือ้เพลงิ สงูขึน้ รอ้ยละ 16.6 

 1.5 ดชันรีาคาสง่ออกของประเทศเฉลีย่ 6 เดอืน (มกราคม-
มถินุายน) ปี 2553 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 2552 ดัชนรีาคา
สง่ออกสงูข ึน้รอ้ยละ 11.1 จากการสงูขึน้ของหมวดสนิคา้เกษตรกรรม 
สงูขึน้รอ้ยละ 40.0 หมวดสนิคา้อตุสาหกรรมการเกษตร สงูขึน้รอ้ยละ 6.9 
หมวดสนิคา้อตุสาหกรรม สงูขึน้รอ้ยละ 3.7 และหมวดสนิคา้แรแ่ละ
เชือ้เพลงิ สงูขึน้ รอ้ยละ 43.8 

2. ดชันรีาคาน าเขา้ 

 2.1 ดัชนรีาคาน าเขา้ของประเทศ เดอืนมถินุายน 2553 
 ในปี 2550 ดัชนรีาคาน าเขา้ของประเทศ เทา่กบั 100 เดอืนมถินุายน 2553 

เทา่กบั 117.4 และ เดอืนพฤษภาคม 2553 เทา่กบั 117.7 
 2.2 การเปลีย่นแปลงดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศ เดอืนมถินุายน 2553 

เมือ่เทยีบกบั เดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.3 เดอืนมถินุายน 
2552 สงูขึน้รอ้ยละ 6.1 เฉลีย่ 6 เดอืน (มกราคม-มถินุายน) ปี2553 เทยีบ
กบัชว่งเดยีวกนัของปี 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 10.0 



 2.3 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเดอืนมถินุายน 2553 เทยีบกบั
เดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.3 (เดอืนพฤษภาคม 2553 
ลดลงรอ้ยละ 0.1) เป็นผลจากการลดลงของหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ ลดลง
รอ้ยละ 3.6 ส าหรับหมวดสนิคา้วัตถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู สงูขึน้รอ้ยละ 1.0 
หมวดยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ สงูขึน้รอ้ยละ 0.5 หมวดสนิคา้
อปุโภคบรโิภคและหมวดสนิคา้ทนุ สงูขึน้เทา่กนั คอื รอ้ยละ 0.1 

o สนิคา้น าเขา้ทีร่าคาลดลง 
 หมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ ดัชนรีาคาน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 

3.6 (เดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลงรอ้ยละ 2.2) ไดแ้ก ่
น ้ามันดบิ น ้ามันส าเร็จรปู และกา๊ซธรรมชาตปิิโตรเลยีม ราคา
ออ่นตัวลงตามภาวะตลาดโลก 

o สนิคา้น าเขา้ทีร่าคาสงูข ึน้ 
 หมวดสนิคา้ทนุ ดชันรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 0.1 (เดอืน

พฤษภาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.1) สนิคา้ส าคัญทีร่าคา
สงูขึน้ ไดแ้ก ่ผลติภัณฑโ์ลหะท าดว้ยทองแดง เครือ่งจักรกล
และสว่นประกอบ 

 หมวดสนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู ดชันรีาคาน าเขา้
สงูข ึน้รอ้ยละ 1.0 (เดอืนพฤษภาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 
0.7) สนิคา้ส าคัญทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่สตัวน์ ้าสดแชเ่ย็นแช่

แข็ง (ปลาทนู่า กุง้) โดยเฉพาะปลาทนู่าราคาปรับตวัสงูขึน้
มากเนือ่งจากปรมิาณออกสูต่ลาดนอ้ย นอกจากนีอ้ปุกรณ์
เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิส ์(วงจรพมิพ ์ไดโอด 
แผงวงจรไฟฟ้า) เงนิ ทองค า เคมภีัณฑ ์และแป้งสาล ีราคา
สงูขึน้ 

 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค ดัชนรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 
0.1 (เดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลงรอ้ยละ 0.1) สนิคา้ส าคญั
ทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่ยารักษาโรค และเครือ่งใชเ้บ็ดเตล็ด 

 หมวดยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ ดัชนรีาคาน าเขา้
สงูข ึน้รอ้ยละ 0.5 (เดอืนพฤษภาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 
0.3) สนิคา้ส าคัญทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่รถยนตโ์ดยสารและ
บรรทกุ สว่นประกอบและอปุกรณย์านยนต ์

 2.4 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเดอืนมถินุายน 2553 เทยีบกบั
เดอืนมถินุายน 2552 ดัชนรีาคาน าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 6.1 ปัจจัยส าคญั
จากการสงูขึน้ในหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ สงูขึน้มากถงึรอ้ยละ 10.4 หมวด
สนิคา้ทนุ สงูขึน้รอ้ยละ 2.8 หมวดสนิคา้วัตถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู สงูขึน้รอ้ย
ละ 6.2 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค สงูขึน้รอ้ยละ 1.3 และหมวด
ยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ สงูขึน้รอ้ยละ 5.2 

 2.5 ดชันรีาคาน าเขา้ของประเทศเฉลีย่ 6 เดอืน (มกราคม-
มถินุายน) ปี 2553 เทยีบกบั ชว่งเดยีวกนัของปี 2552 ดัชนรีาคา



น าเขา้สงูข ึน้รอ้ยละ 10.0 จากการสงูขึน้ของหมวดสนิคา้เชือ้เพลงิ สงูขึน้
รอ้ยละ 32.5 หมวดสนิคา้ทนุ สงูขึน้รอ้ยละ 3.2 หมวดสนิคา้วตัถดุบิและกึง่
ส าเร็จรปู สงูขึน้รอ้ยละ 4.1 หมวดสนิคา้อปุโภคบรโิภค สงูขึน้รอ้ยละ 1.4 
และหมวดยานพาหนะและอปุกรณก์ารขนสง่ สงูขึน้รอ้ยละ 5.5 

 

26. เร ือ่ง สถานการณร์าคาสนิคา้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสถานการณร์าคาสนิคา้ ของกระทรวงพาณชิย ์สรปุไดด้ังนี ้

1. สถานการณร์าคาสนิคา้ (มกราคม - กรกฎาคม 2553) 

 1.1 หมวดผกัสด 
o ในชว่งไตรมาสแรก ปี 2553 (มค. - มคี.) ราคาผักสดสว่นใหญม่กีาร

เคลือ่นไหวปรับตัวสงูขึน้ หรอืลดลงตาม ฤดกูาล และปรมิาณสนิคา้
ทีเ่ขา้สูต่ลาดในแตล่ะชว่งเวลา โดยผักสดบางชนดิ เชน่ ผักช ี
ตน้หอม และถ่ัวฝักยาว ไดม้ปัีญหาราคาสงูขึน้มากในชว่งไตรมาสที ่
2 ของปี 2553 (เมย.-มยิ.) เนือ่งจากสภาพอากาศทีร่อ้นมาก
ผดิปกต ิท าใหป้รมิาณผลผลติลดลงอยา่งมาก ส าหรับสถานการณ์
ปัจจบุัน (กค. 53) ผักสดมรีาคาลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง เมือ่เทยีบกบั
เดอืนพฤษภาคม 2553 ทีเ่ป็นชว่งราคาสงูสดุ เชน่ ผักช ีราคาลดลง
จากขดีละ 9 - 36 บาท เหลอืขดีละ 11 - 12 บาท ตน้หอม ราคา
ลดลงจากขดีละ 4-11 บาท เ หลอืขดีละ 5 - 7 บาท ถ่ัวฝักยาว 
ราคาลดลงจากกก.ละ 48 - 108 บาท เหลอื กก.ละ 19 - 22 บาท 

 1.2 หมวดเนือ้สตัว ์
o สนิคา้ทีม่รีาคาปรับตวัสงูขึน้มาก และมผีลกระทบตอ่ผูบ้รโิภคในระยะ

ทีผ่า่นมา ไดแ้ก ่ไขไ่ก ่และสกุรช าแหละ ดังนี ้
o 1.2.1 ไขไ่ก ่สถานการณร์าคาเพิม่สงูขึน้มากในชว่งเดอืน

พฤษภาคม - มถินุายน 2553 เนือ่งจาก มกีารจ ากดัปรมิาณการ
น าเขา้พอ่พันธุแ์มพั่นธุไ์ขไ่ก ่สง่ผลใหป้รมิาณไกไ่ขไ่มเ่พยีงพอ และ
สภาพอากาศรอ้นจัด ท าใหป้รมิาณไขไ่กล่ดลงประมาณรอ้ยละ 20 
ท าใหไ้ขไ่กค่ละหนา้ฟารม์ราคาปรับสงูขึน้เป็นฟองละ 2.80 บาท 
(ชว่งตน้ปีเฉลีย่ฟองละ 2.30 บาท) และมแีนวโนม้จะปรับราคาเพิม่
สงูขึน้ถงึฟองละ 3.00 บาท กระทรวงพาณชิยจ์งึเขา้ไปด าเนนิการ
แทรกแซงตลาดโดยขอใหต้รงึราคาไว ้ส าหรับในปัจจบัุน (กค. 53) 
ราคาไขไ่กไ่ดเ้ริม่ลดลง โดยราคาไขไ่กค่ละหนา้ฟารม์ลดลงเหลอื
ฟองละ 2.70 บาท ตัง้แตว่ันที ่24 กรกฎาคม 2553 เป็นผลใหร้าคา
ขายปลกีไขไ่กใ่นตลาดทัว่ไปลดลงตามไปในทศิทางเดยีวกนั 



o 1.2.2 สกุรช าแหละ สถานการณร์าคาเริม่มกีารปรับตัวสงูขึน้ตัง้แต่
ชว่งตน้ปี 2553 เนือ่งจากสภาพอากาศทีร่อ้นจัดตอ่เนือ่ง และ
ภาวะการขาดแคลนน ้าท าใหส้กุรโตชา้โดยราคาสกุรมชีวีติหนา้ฟารม์ 
กก.ละ 61 - 62 บาท ราคาขายปลกี หมเูนือ้แดง กก.ละ 115 - 120 
บาท และมแีนวโนม้จะปรับตัวสงูขึน้อกี กระทรวงพาณชิยจ์งึเขา้ไป
แทรกแซงตลาดโดยใหต้รงึราคาไว ้ส าหรับในปัจจบัุนราคาสกุรมี
ชวีติหนา้ฟารม์ไดเ้ริม่ลดลง เหลอืกก.ละ 60 - 61 บาท ตัง้แตว่ันที ่
28 กรกฎาคม 2553 สง่ผลใหร้าคาขายปลกีหมเูนือ้แดงในตลาด
ทั่วไปลดลงตามไปในทศิทางเดยีวกนั 

 1.3 หมวดสนิคา้อตุสาหกรรม 
o 1.3.1 กลุม่อาหารและเครือ่งดืม่ ราคาสนิคา้กลุม่นีส้ว่นใหญท่รง

ตัว ไดแ้ก ่ขา้วสารบรรจถุงุ ผลติภัณฑน์ม ผลไมแ้ละน ้าผลไมบ้รรจุ
ภาชนะผนกึ น ้ามันพชื ผลติภณัฑป์รงุรสอาหาร โดยในสว่นของ
อาหารบรรจกุระป๋องทีต่อ้งใชเ้หล็กแผน่เคลอืบดบีกุ และเหล็กแผน่
เคลอืบโครเมีย่ม ซึง่มรีาคาสงูขึน้ตามตลาดโลก อยา่งไรก็ดี
กระทรวงพาณชิย ์ไดข้อความรว่มมอืใหต้รงึราคาจ าหน่ายไว ้เพือ่มิ
ใหเ้ป็นภาระกบัผูบ้รโิภคในประเทศ 

o 1.3.2 กลุม่วสัดกุอ่สรา้ง สว่นใหญร่าคาทรงตวั ยกเวน้สนิคา้กลุม่
เหล็ก เชน่ เหล็กเสน้ ขนาด 9 มม. ราคาปรับสงูขึน้เล็กนอ้ยจากเสน้
ละ 111.75 บาท (มค.53) เป็นเสน้ละ 116.50 บาท (กค.53) ตาม
ภาวะตน้ทนุวัตถดุบิ( เหล็กแทง่ยาว เหล็กแทง่แบน) ในตลาดโลกที่
ปรับสงูขึน้ ในสว่นสายไฟฟ้า ปรับลดลงจากขด (100 เมตร) ละ799 
บาท (มค.53) เป็นขดละ 782บาท (กค.53) 

o 1.3.3 กลุม่บรภิณัฑข์นสง่ ภาพรวมสนิคา้สว่นใหญร่าคาทรงตวั
ตามภาวะการแขง่ขนัในตลาด ไดแ้ก ่รถยนตน่ั์ง รถยนตบ์รรทกุ 
รถจักรยานยนต ์ไสก้รอง ผา้เบรค ส าหรับแบตเตอรีร่ถยนต ์วตัถดุบิ
ส าคัญ คอื ตะกัว่บรสิทุธิ ์ราคายังคงทรงตัวอยูใ่นระดับสงู โดยราคา
เฉลีย่ในเดอืนมถินุายน 2553 อยูท่ี ่1,834.66 USD/ตัน หรอื 59.83 
บาท/กก. เนือ่งจากประเทศจนีซึง่เป็นผูใ้ชร้ายใหญ ่ยังมคีวาม
ตอ้งการใชต้ะกัว่ในอตุสาหกรรมรถยนตอ์ยา่งตอ่เนือ่ง โดยปัจจบัุน
ราคาจ าหน่ายปลกีแบตเตอรีร่ถยนตบ์รรทกุเล็ก รุน่ N 70 Z ทรงตัว
อยูท่ี ่2,400 บาท/ลกู 

o 1.3.4 กลุม่ปจัจยัทางการเกษตร ภาพรวมราคาสนิคา้สว่นใหญ่
ยังคงทรงตวั ไดแ้ก ่รถไถ รถแทรกเตอร ์จอบ เสยีม ยกเวน้ ปุ๋ ยเคม ี
ซึง่ราคาแมปุ่๋ ยยเูรยี (UREA) ในตลาดโลกปรับลดลงตัง้แตเ่ดอืน
มนีาคม 2553 ที ่336 USD/ตัน เป็น 279 USD/ตัน (กค.53) สง่ผล
ใหร้าคาจ าหน่ายปลกีปุ๋ ยเคม ีสตูร 46-0-0 ในประเทศลดลงจาก
กระสอบละ (50 กก.) 665 บาท เป็นกระสอบละ 570 บาท ในสว่น
ของอาหารสตัว ์ซึง่สว่นใหญใ่ชว้ัตถดุบิทางการเกษตรในประเทศ 



ปัจจบุันราคาลดลงจากเดอืนกอ่น ไดแ้ก ่ขา้วโพด กก.ละ 8.37 บาท 
ลดลงจาก กก.ละ 9.44 บาท กากถัว่เหลอืง กก.ละ 12.25 บาท 
ลดลงจาก กก.ละ 14.25 บาท อยา่งไรก็ด ีมบีางสว่นทีร่าคาสงูขึน้ 
ไดแ้ก ่ปลาป่น กก.ละ 28.70 บาท สงูขึน้จาก กก.ละ 27.34 บาท 
มันเสน้ กก.ละ 6.35 บาท สงูขึน้จาก กก.ละ 6.27 บาท ปลายขา้ว 
กก.ละ 9.20 บาท สงูขึน้จาก กก.ละ 8.80 บาท ร าขา้ว กก.ละ 8.95 
บาท สงูขึน้จาก กก.ละ 9.70 บาท ซึง่จะสง่ผลใหต้น้ทนุและราคา
จ าหน่ายอาหารสตัวล์ดลง 

2. การด าเนนิการก ากบัดแูลและชว่ยเหลอืประชาชน 

 2.1 การก ากบัดแูลราคาสนิคา้ คณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสนิคา้
และบรกิาร (กกร.) ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาราคาเฉพาะสนิคา้ 
รวม 6 คณะ คอื (1) คณะอนุกรรมการพจิารณาราคาเหล็กเสน้และ เหล็ก
โครงสรา้งรปูพรรณ แตง่ตัง้ 6 มนีาคม 2547 (2) คณะอนุกรรมการ
พจิารณาราคายารักษาโรคแผนปัจจบุัน แตง่ตัง้ 26 กมุภาพันธ ์2550 (3) 
คณะอนุกรรมการพจิารณาราคาสนิคา้ผลติภัณฑน์ม แตง่ตัง้ 17 ธันวาคม 
2550 (4) คณะอนุกรรมการพจิารณาราคาจ าหน่ายปุ๋ ยเคม ีแตง่ตัง้ 21 
มนีาคม 2551 (5) คณะอนุกรรมการพจิารณาราคาจ าหน่ายอาหารสตัว ์
แตง่ตัง้ 21 มนีาคม 2551 และ (6) คณะอนุกรรมการพจิารณาราคาน ้ามัน
พชืบรโิภค แตง่ตัง้ 21 มนีาคม 2551 อนึง่ ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2552 ถงึ
กรกฎาคม 2553 มไิดม้กีารประชมุคณะอนุกรรมการชดุใด เพือ่พจิารณา
ปรับราคาสงูขึน้ เนือ่งจากกระทรวงพาณชิย ์มนีโยบายขอความรว่มมอืให ้
ผูป้ระกอบการตรงึราคาจ าหน่ายสนิคา้ไว ้ส าหรับผลการด าเนนิการในการ
ดแูลราคาสนิคา้หมวดตา่ง ๆ มดีังนี ้

o 2.1.1 หมวดผกัสด ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการกลางวา่ดว้ย
ราคาสนิคา้ก าหนดใหม้กีารปิดป้ายแสดงราคาขายปลกี และจัด
เจา้หนา้ทีอ่อกตรวจสอบ เพือ่ก ากบัดแูลใหร้าคาขายปลกีสอดคลอ้ง
กบัราคาขายตน้ทาง 

o 2.1.2 หมวดสนิคา้เนือ้สตัว ์
 (1) ไขไ่ก ่ไดต้รงึราคาไขไ่กค่ละหนา้ฟารม์ทัง้ระบบ ฟองละ 

2.80 บาท (ปัจจบุนัลดลงเหลอื ฟองละ 2.70 บาท) และ
ก าหนดราคาขายปลกีแนะน าทัว่ประเทศ (ไขไ่กเ่บอร ์3 ฟอง
ละ 3.20 บาท ปัจจบุันลดเหลอืฟองละ 3.10 บาท) รวมทัง้
จัดจ าหน่ายไขไ่กธ่งฟ้าราคาประหยดั (เบอร ์3 ฟองละ 2.80 
บาท) จ าหน่ายในหา้งคา้ปลกีคา้สง่ทั่วประเทศ รวมทัง้ให ้
ส านักงานการคา้ภายในจังหวดั จัดจ าหน่ายไขไ่กธ่งฟ้าทกุ
จังหวดัทัว่ประเทศ 

 (2) สกุรช าแหละ ไดต้รงึราคาสกุรมชีวีติไวท้ี ่กก.ละ 61 - 
62 บาท และก าหนดราคาขายปลกีแนะน าหมเูนือ้แดงไวท้ี ่



กก.ละ 115 - 120 บาท สปัดาหน์ีส้กุรมชีวึติราคาลดลงเหลอื 
กก.ละ 60 - 61 บาท จะสง่ผลใหร้าคาขายปลกีลดลง กก.ละ 
2 บาท ในสปัดาหถั์ดไป ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยไ์ดจั้ดท า
แผนเตรยีมพรอ้มจ าหน่าย หมธูงฟ้าราคาประหยัด เพือ่
แทรกแซงตลาดในกรณีทีบ่างพืน้ทีม่รีาคาขายปลกีสงูเกนิ
ราคาแนะน า 

o 2.1.3 หมวดอาหารสตัว ์ไดเ้รยีกประชมุคณะอนุกรรมการพจิารณา
อาหารสตัวท์ีแ่ตง่ตัง้โดยคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสนิคา้และ
บรกิาร (กกร.) เมือ่วันที ่2 สงิหาคม 2553 เพือ่พจิารณาสถานการณ์
ราคาวตัถดุบิและตน้ทนุการผลติอาหารสตัวเ์นือ่งจากวตัถดุบิอาหาร
สตัวบ์างรายการมรีาคาลดลง เชน่ กากถ่ัวเหลอืง เป็นตน้ ทัง้นี ้
เพือ่ใหต้น้ทนุเลีย้งสตัวล์ดลง อันจะสง่ผลใหร้าคาเนือ้สตัวล์ดลงดว้ย 
ผลการพจิารณาปรากฎวา่ ตน้ทนุอาหารสตัวบ์กลดลงรอ้ยละ 0.60-
5.10 สว่นอาหารสตัวน์ ้า เพิม่ขึน้เล็กนอ้ย ทีป่ระชมุจงึไดม้มีตใิห ้
ผูป้ระกอบการ ปรับลดราคาอาหารสตัวบ์กลง รอ้ยละ 2-5 ตัง้แตว่ันที ่
9 สงิหาคม 2553 เป็นตน้ไปส าหรับราคาอาหารสตัวน์ ้าใหย้นืราคา
ไว ้นอกจากนี ้ไดม้มีตใิหม้กีารตดิตามสถานการณร์าคาวัตถดุบิ
อาหารสตัวอ์ยา่งใกลช้ดิ และจัดประชมุคณะอนุกรรมการฯ เพือ่
พจิารณาตน้ทนุอาหารสตัวท์กุเดอืน 

o 2.1.4 สนิคา้อตุสาหกรรม ขอความรว่มมอืผูป้ระกอบการตรงึราคา
สนิคา้จนถงึเดอืนกนัยายน 2553 ก ากบัดแูลราคาวัตถดุบิทีส่ าคัญ 
โดยเฉพาะในกลุม่โลหะ เชน่ เหล็กแผน่เคลอืบดบีกุ และเหล็กแผน่
เคลอืบโครเมีย่ม เป็นตน้ ส าหรับในสว่นของน ้าตาลทรายทีม่ปัีญหา
ดา้นปรมิาณตงึตวัและราคาสงูไดข้อความรว่มมอืกระทรวง
อตุสาหกรรม จัดโควตาพเิศษใหก้ระทรวงพาณชิยเ์พือ่กระจายใหแ้ก่
ประชาชนผูบ้รโิภคทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นไมส่ามารถหาซือ้น ้าตาล
ทรายได ้

 2.2 การชว่ยลดภาระคา่ครองชพีประชาชน 
o 2.2.1 จดังานธงฟ้ามหาชน (พย. 52 - มยิ. 53) จ านวน 9 ครัง้ 

(กทม. 4 ครัง้/ภมูภิาค 5 ครัง้) ซึง่สามารถชว่ยเหลอืประชาชนลด
ภาระคา่ครองชพีทัง้ระบบไดป้ระมาณ 516 ลา้นบาท 

o 2.2.2 เพิม่จ านวนรา้นอาหารมติรธงฟ้า เพือ่จ าหน่ายอาหารปรงุ
ส าเร็จราคาประหยัดโดยผูเ้ขา้รว่มโครงการไดจ้ าหน่ายอาหารปรงุ
ส าเร็จในราคา 20 - 25 บาท ตอ่จาน/ชาม โดยขณะนีม้รีา้นอาหาร
มติรธงฟ้า ทัง้ใน กทม.และภมูภิาคทกุจังหวดั รวมทัง้สิน้ จ านวน 
4,015 รา้น 

o 2.2.3 ก าหนดราคาขายอาหารปรงุส าเร็จ จาน/ชามละ 25 
บาท ขอความรว่มมอืใหร้า้นอาหารภายในศนูยอ์าหารของหา้งคา้
ปลกีคา้สง่และหา้งสรรพสนิคา้ รวมทัง้รา้นอาหารในตลาดสด ทัง้ใน 



กทม.และภมูภิาค ใหม้กีารจ าหน่ายอาหารปรงุส าเร็จ อยา่งนอ้ย
รา้นคา้ละ 1 รายการ ในราคา 25 บาท ตอ่จาน/ชาม เพือ่เป็น
ทางเลอืกและเป็นการชว่ยเหลอืลดภาระคา่ครองชพีใหแ้กป่ระชาชน 
โดยเฉพาะผูม้รีายไดน้อ้ย 

o ปัจจบัุนผูป้ระกอบการไดใ้หค้วามรว่มมอืโดยหา้งเทสโกโ้ลตัส บิ๊กซ ี
คารฟ์รู ์แม็คโคร ทอ๊ปส ์ซปุเปอรม์ารเ์ก็ต และหา้งสรรพสนิคา้ตัง้ฮ่ัว
เสง็ ไดจั้ดจ าหน่ายอาหารปรงุส าเร็จในศนูยอ์าหารโดยใหม้ ี1 รา้น 1 
เมนู 25 บาท เป็นทางเลอืกประชาชนแลว้ทกุสาขาทั่วประเทศแลว้ 
ส าหรับหา้งสรรพสนิคา้เซ็นทรัลจะจ าหน่าย 1 รา้น 1 เมนู 25 บาท 
ในศนูยอ์าหารไดต้ัง้แตว่ันที ่5 สงิหาคม 2553 เป็นตน้ไป สว่น
หา้งสรรพสนิคา้เดอะมอลลไ์ดใ้หค้วามรว่มมอืจัดเป็นซุม้อาหารจาน/
ชามละ 25 บาท (เชน่ ขา้วราดแกง ขา้วขาหม ูขา้วหมแูดง 
กว๋ยเตีย๋วน ้า กว๋ยเตีย๋วราดหนา้ เป็นตน้) แลว้ตัง้แตว่ันที ่19 
กรกฎาคม 2553 

o 2.2.4 ก าหนดราคาขายปลกีแนะน าน า้ด ืม่บรรจขุวด โดยได ้
ออกประกาศคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยสนิคา้และบรกิาร ก าหนด
ราคาขายปลกีแนะน าน ้าดืม่บรรจขุวดพลาสตกิใส (ขวด PET) ขนาด 
500 - 600 ซซี ีไมเ่กนิขวดละ 7 บาท และขนาด 1,500 ซซี ีไมเ่กนิ
ขวดละ 14 บาท พรอ้มทัง้ขอความรว่มมอืสมาคมภตัตาคารไทย 
และศนูยจ์ าหน่ายอาหารตา่ง ๆ ใหจ้ าหน่ายในราคาไมเ่กนิราคาขาย
ปลกีทีแ่นะน า ทัง้นี ้จะไดอ้อกตรวจสอบมใิหม้กีารขายเกนิราคา
แนะน าตอ่ไป 

3. แนวโนม้สถานการณร์าคาสนิคา้ 

 3.1 แนวโนม้ราคาสนิคา้พชืผกั และเนือ้สตัว ์
o 3.1.1 พชืผกั คาดวา่สว่นใหญจ่ะมแีนวโนม้ราคาลดลง เนือ่งจาก

สภาพอากาศทีเ่ย็นลง เอือ้อ านวยตอ่การเจรญิเตบิโตของพชืผัก อนั
จะสง่ผลท าใหป้รมิาณผักสดเขา้สูต่ลาดเพิม่มากขึน้ 

o 3.1.2 ไขไ่กแ่ละเนือ้สตัว ์คาดวา่ราคาจะมแีนวโนม้ลดลงตาม
ตน้ทนุวตัถดุบิในการเลีย้งสตัว ์หลายชนดิทีม่รีาคาปรับลดลง 
รวมทัง้สภาพอากาศทีเ่ย็นลงจะเอือ้อ านวยตอ่การเจรญิเตบิโตและ
การใหผ้ลผลติอันจะท าใหผ้ลผลติออกสูต่ลาดเพิม่ขึน้ 

 3.2 แนวโนม้ราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภค 
o 3.2.1 สนิคา้ของใชป้ระจ าวนั คาดวา่จะมรีาคาทรงตวัอยูใ่นระดับ

ราคาปัจจบัุน เนือ่งจากเป็น กลุม่สนิคา้ทีม่ผีูป้ระกอบการหลายราย 
และมกีารแขง่ขนัสงู 

o 3.2.2 สนิคา้ทีต่อ้งใชว้ตัถดุบิน าเขา้จากตา่งประเทศ คาดวา่
วัตถดุบิในตลาดโลกอาจมกีารปรับราคาสงูขึน้ ตามความตอ้งการใช ้

ทีค่าดวา่จะเพิม่ขึน้ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกจิโลก และอาจสง่ผล



ใหผู้ป้ระกอบการในประเทศ แจง้ขอปรับราคาจ าหน่ายสนิคา้ใน
ประเทศตามภาระตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้ 

4. มาตรการด าเนนิการในระยะตอ่ไป 

 4.1 ตรงึราคาสนิคา้หรอืชะลอการปรบัข ึน้ราคาสนิคา้ กรณีที่
ผูป้ระกอบการยงัสามารถบรหิารตน้ทนุได ้เพือ่เป็นการแบง่เบาภาระ
ของประชาชนผูบ้รโิภค 

 4.2 เพิม่ความเขม้งวดในการก ากบัดแูลราคาสนิคา้ เพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กบัตน้ทนุทัง้ในสว่นของ ตน้ทาง (ราคาโรงงาน) และปลายทาง (ราคาขาย
ปลกี) รวมทัง้เพือ่ป้องกนัการฉวยโอกาสก าหนดราคาไมเ่ป็นธรรมตอ่
ผูบ้รโิภค โดยจะจัดเจา้หนา้ทีอ่อกตรวจสอบทัง้ระบบอยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้
เพิม่อาสาสมัครแมบ่า้นธงฟ้า 1569 เพือ่ชว่ยทางราชการสอดสอ่งราคา
สนิคา้ 

 4.3 พจิารณาเสนอปรบัลดอตัราภาษนี าเขา้กากถ ัว่เหลอืงจากรอ้ยละ 
2 เหลอืรอ้ยละ 0 ซึง่จะสง่ผลใหร้าคาอาหารสกุร ลดลงถงุ(30 กก.) ละ
ประมาณ 0.95 บาท ราคาสกุรมชีวีติลดลงตวัละประมาณ 8.50 บาท/100 
กก. หรอืกก.ละ 0.85 บาท และราคาสกุรช าแหละเนือ้แดงจะลดลง
ประมาณ กก.ละ 1-2 บาท 

 4.4 จดัประชุมคณะอนกุรรมการพจิารณาราคาสนิคา้ที ่กกร. 
แตง่ต ัง้ โดยเฉพาะในสนิคา้เหล็กเสน้และเหล็กโครงสรา้งรปูพรรณ ยา
รักษาโรค ผลติภัณฑน์ม ปุ๋ ยเคม ีอาหารสตัว ์และน ้ามันพชืบรโิภคทีอ่าจมี
แนวโนม้ตน้ทนุสงูขึน้ เพือ่ประเมนิสถานการณร์าคาวตัถดุบิ ตน้ทนุการผลติ
และราคาจ าหน่ายใหส้อดคลอ้งเป็นธรรมกบัทกุฝ่ายโดยเฉพาะเกษตรกร
และผูบ้รโิภค และป้องปรามการฉวยโอกาสการขึน้ราคาสนิคา้ 

 4.5 เ พ ิม่จ านวนรา้นอาหารมติรธงฟ้าเป็น 6,000 รา้น จากปัจจบุันทีม่ี
อยู ่4,016 รา้น รวมทัง้รว่มมอืกบัสมาคมภัตตาคารไทย ใหส้มาชกิ
รา้นอาหารของสมาคมจัดเมนูอาหารธงฟ้าจ าหน่ายในราคาจานละ 25 บาท 
เพือ่เป็นทางเลอืกและชว่ยเหลอืประชาชน 

 4.6 จดังานธงฟ้ามหาชน เพือ่ลดคา่ครองชพีใหป้ระชาชนทัง้ในกรงุเทพ
และสว่นภมูภิาคประมาณ 150 ครัง้ ซึง่คาดวา่จะแบง่เบาภาระประชาชน
ผูบ้รโิภคทัง้ระบบไดร้อ้ยละ 20-40 หรอืลดภาระคา่ครองชพีประชาชนได ้
อกีประมาณ 800 ลา้นบาท 

 

แตง่ต ัง้ 

 



27. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การปรบัปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการพเิศษเพือ่พจิารณาอนุสญัญาตา่ง ๆ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารปรับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการพเิศษ
เพือ่พจิารณาอนุสญัญาตา่ง ๆ ใหม ่ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ โดยมี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นประธานกรรมการ ผูท้รงคณุวฒุแิละหวัหนา้
สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง จ านวน 23 คน เป็นกรรมการ ผูแ้ทนกรมสนธสิญัญาและ
กฎหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ ผูแ้ทนกรมสนธสิญัญาและกฎหมายอกี 2 คน เป็น
กรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ รวมองคป์ระกอบคณะกรรมการทัง้สิน้ 27 คน มอี านาจ
หนา้ทีใ่หค้วามเห็นทางกฎหมายเกีย่วกบัพันธกรณีของไทยตอ่การเป็นภาคสีนธสิญัญา
ตา่ง ๆ รวมทัง้ในแงท่ีจ่ะตอ้งออกหรอืแกไ้ขกฎหมายภายในเพือ่รองรับพันธกรณีดงักลา่ว 
ตลอดจนความเห็นดา้นนโยบายและใหค้วามเห็นทางกฎหมายอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. แตง่ต ัง้ประธานคณะกรรมการการเคหะแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ
แตง่ตัง้นางพนติา ก าภ ูณ อยธุยา ปลดักระทรวง กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ์(ผูแ้ทนกระทรวง) เป็นประธานกรรมการการเคหะแหง่ชาต ิทัง้นีต้ัง้แต่
วันที ่3 สงิหาคม 2553 เป็นตน้ไป 

 

 


