
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
21 ธนัวาคม 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่21 ธันวาคม 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุชัน้ 2 ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุ
คณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสวสัดกิารแกค่รอบครัวของขา้ราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายอันเนือ่งมาจากการปฏบัิติ
หนา้ทีร่าชการ ตามมาตรา 77 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่19 (พ.ศ. 2540) ออก
ตามความในพระราชบัญญัตกิ าหนดคา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทาง
หลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 พ.ศ. .... 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอายใุบอนุญาตผลติผลติภัณฑ ์พ.ศ. .... และรา่ง
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารขอตอ่อายใุบอนุญาตผลติภัณฑ ์
พ.ศ. .... จ านวน 2 ฉบบั 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญทั่วไป พ.ศ. 
2554 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสรรเงนิกองทนุพัฒนา
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา พ.ศ. .... 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง การขอใชพ้ืน้ทีป่่าชายเลนเพือ่กอ่สรา้งสะพานเชือ่มเกาะลันตานอ้ย - 
เกาะลนัตาใหญ ่อ าเภอเกาะลนัตา จังหวดักระบี ่

เรือ่ง ขอความเห็นชอบการปรับปรงุสภาพการจา้งเกีย่วกบัการจา่ยเงนิตอบ
แทนพเิศษใหแ้กพ่นักงานและลกูจา้งประจ า กปภ. กรณีเงนิเดอืนเต็มขัน้ 

เรือ่ง โครงการปลกูยางพาราในทีแ่หง่ใหมร่ะยะที ่3 พ.ศ. 2553-2555 ตาม
พระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง มาตรา 21 ทว ิ
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เรือ่ง ขออนุมัตงิบประมาณเพือ่จา่ยเป็นคา่ชดเชยทีส่าธารณประโยชน ์"ดอน
หลักด า" 

เรือ่ง การเตรยีมการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

เรือ่ง เป้าหมายของนโยบายการเงนิประจ าปี 2554 

เรือ่ง มาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน (ตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 
2554 - 28 กมุภาพันธ ์2554) 

เรือ่ง ขอน าสง่รายงานประจ าปี 2552 ของสถาบันระหวา่งประเทศเพือ่การคา้
และการพัฒนา (องคก์ารมหาชน) 

เรือ่ง การปรับปรงุกรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารตามโครงการแทรกแซง
ของรัฐบาล 

เรือ่ง สรปุผลการจ าหน่ายผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัตามโครงการแทรกแซง
ตลาดมันส าปะหลงั ปี 2551/52 (ครัง้ที ่11) เพิม่เตมิ 

เรือ่ง ผลกระทบจากการปรับคา่แรงงานขัน้ต า่และราคาปัจจัยการผลติตอ่ราคา
สนิคา้ 

สงัคม 

เรือ่ง การเสนอรา่งยทุธศาสตรป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน
ตัง้ครรภไ์มพ่รอ้มเพือ่เขา้สูก่ารพจิารณาของคณะรัฐมนตรแีละประกาศเป็น
วาระแหง่ชาต ิ

เรือ่ง การขออนุมัตใิหเ้อกชนเขา้รว่มงานในโครงการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณหมอน 
21-22 ตามพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการ
ในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 

เรือ่ง ขออนุมัตกิ าหนดต าแหน่งเพิม่ใหมส่ าหรับโรงพยาบาลมาบตาพดุ ขนาด 
200 เตยีง 

เรือ่ง การถวายพระราชสมัญญา "พระผูท้รงเป็นครแูหง่แผน่ดนิ" เพือ่เฉลมิพระ
เกยีรตเินือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 
2554 

เรือ่ง การก าหนดใหม้วีนัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั และเป็นวนัรัฐ
พธิ ี
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เรือ่ง ขออนุมัตเิป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศอนุ
ภมูภิาคแมโ่ขง เรือ่ง มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน ครัง้ที ่1 และการ
ประชมุคณะท างานภายใตรั้ฐมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศอนุภมูภิาคแมโ่ขง 
เรือ่ง มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน ครัง้ที ่7 

เรือ่ง รายงานสถานการณผ์ูส้งูอายไุทย พ.ศ. 2552 

ตา่งประเทศ 

เรือ่ง การเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 และความตกลงเกีย่วกบัการอนุวตัภิาค 11 ของอนุสญัญาฯ 

เรือ่ง การจัดท าหนังสอืแลกเปลีย่นโครงการ Sustainable Port 
Development in the ASEAN Region ภายใตค้วามรว่มมอืระหวา่งรัฐบาล
แหง่สหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนกีบัรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทย 

เรือ่ง การจัดท ารายงานสถานการณส์ทิธมินุษยชนของประเทศไทยภายใต ้
กลไก Universal Periodic Review (UPR) ของคณะมนตรสีทิธมินุษยชน
แหง่สหประชาชาต ิ

เรือ่ง ผลการประชมุรัฐมนตรเีอเปค ครัง้ที ่22 

เรือ่ง การเปลีย่นแปลงเขตกงสลุของสถานกงสลุใหญก่ติตมิศักดิป์ระจ าเมอืงเน
เปิลส ์สาธารณรัฐอติาล ี

เรือ่ง การเยอืนสาธารณรัฐอติาลขีองรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

การศกึษา 

เรือ่ง ยทุธศาสตรก์ารผลติและพัฒนาก าลงัคนของประเทศในชว่งการปฏริปู
การศกึษาในทศวรรษทีส่อง พ.ศ. 2552 - 2561 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

เรือ่ง ดัชนรีาคาและผลผลติสนิคา้เกษตรเดอืนพฤศจกิายน 2553 และแนวโนม้
เดอืนธันวาคม 2553 

เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยหนาว และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่20 
ธันวาคม 2553) 

แตง่ต ัง้ 
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เรือ่ง แตง่ตัง้ 

การปรับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอนิทรยีแ์หง่ชาต ิ

แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัสวสัดกิารแกค่รอบครวัของขา้ราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายอนัเนือ่งมาจากการปฏบิตัหินา้ที่
ราชการ ตามมาตรา 77 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสวัสดกิารแกค่รอบครัว
ของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายอันเนือ่งมาจากการปฏบัิติ
หนา้ทีร่าชการ และรา่งหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสวสัดกิาร แกค่รอบครัวของขา้ราชการ
ครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายอันเนือ่งมาจากการปฏบิัตหินา้ทีร่าชการ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้รวม 2 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่
คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และขอ้สงัเกตของส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ทัง้นี ้หาก
การตรวจพจิารณาของคณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอ
คณะรัฐมนตรที าใหห้ลกัการของรา่งหลักเกณฑด์ังกลา่วเปลีย่นแปลงไป ใหน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอกีครัง้หนึง่ 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ.) เสนอวา่ โดยทีม่าตรา 77 แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 บัญญัตใิหจั้ดสวัสดกิารแก่
ครอบครัวของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีถ่งึแกค่วามตายอันเนือ่งมาจาก
การปฏบิัตหินา้ทีร่าชการตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร ที ่ก.ค.ศ. ก าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีประกอบกบั คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่14 กนัยายน 2553 
รับทราบในขอ้มลูขอ้เท็จจรงิในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต ้และมอบหมายให ้ศธ. 
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และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งรับไปพจิารณาด าเนนิการกรณีครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีเ่สยีชวีติ
เกีย่วกบัการบรรจเุขา้รับราชการของทายาทผูเ้สยีชวีติ และการใหบ้ าเหน็จความชอบ 

สาระส าคญัของรา่งหลกัเกณฑ ์

1. รา่งหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสวสัดกิารแกค่รอบครัวของขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายอันเนือ่งมาจากการปฏบัิตหินา้ทีร่าชการ 

1.1 ก าหนดใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายอันเนือ่งมาจาก
การปฏบิัตหินา้ทีร่าชการตามเงือ่นไขทีก่ าหนด ใหไ้ดรั้บการเลือ่นเงนิเดอืนตาม
หลักเกณฑท์ีก่ าหนด (รา่งหลักเกณฑข์อ้ 1) 

1.2 ก าหนดใหค้รอบครัวของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตาย
ไดรั้บสวสัดกิารเกีย่วกบัการรักษาพยาบาล การครองชพี การศกึษาหรอืฝึกอบรม การ
สนับสนุนเงนิทนุเพือ่ประกอบอาชพี และสทิธพิเิศษ การเขา้ท างานในสถานประกอบการ
ของรัฐตามทีก่ าหนด (รา่งหลักเกณฑข์อ้ 2) 

1.3 ก าหนดวธิกีารพจิารณาเลือ่นเงนิเดอืน การแจง้สทิธ ิการไดรั้บสวสัดกิาร การยืน่
ขอรับสทิธ ิและ ใหก้ารเบกิจา่ยเงนิสวสัดกิารเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที่
กระทรวงการคลงัก าหนด (รา่งวธิกีารขอ้ 1 ถงึขอ้ 4) 

2. รา่งหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสวสัดกิารแกค่รอบครัวของขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายอันเนือ่งมาจากการปฏบัิตหินา้ทีร่าชการในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

2.1 ก าหนดใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายอันเนือ่งมาจาก
การปฏบิัตหินา้ทีร่าชการในจังหวดัชายแดนภาคใตต้ามเงือ่นไขทีก่ าหนดใหไ้ดรั้บ
เงนิเดอืน การเลือ่นเงนิเดอืนกรณีพเิศษ และไดรั้บการพจิารณาพระราชทาน
เครือ่งราชอสิรยิาภรณต์ามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด (รา่งหลักเกณฑข์อ้ 2 และขอ้ 3) 

2.2 ก าหนดใหบ้รรจทุายาทของครอบครัวของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผู ้
ถงึแกค่วามตายเป็นขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาหรอืเจา้หนา้ทีข่องรัฐหรอื
เอกชนตามทีก่ าหนด (รา่งหลักเกณฑข์อ้ 4) 

2.3 ก าหนดใหค้รอบครัวของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตาย
ไดรั้บสวสัดกิารเกีย่วกบัการรักษาพยาบาล การครองชพี การศกึษาหรอืฝึกอบรม การ
สนับสนุนเงนิทนุเพือ่ประกอบอาชพี และสทิธพิเิศษการเขา้ท างานในสถานประกอบการ
ของรัฐตามทีก่ าหนด (รา่งหลักเกณฑข์อ้ 4) 



2.4 ก าหนดใหม้กีารจัดงบประมาณเป็นเงนิชว่ยเหลอืแกท่ายาทของขา้ราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตายตามทีข่อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงั 
(รา่งหลักเกณฑข์อ้ 5) 

2.5 ก าหนดใหท้ายาทของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูถ้งึแกค่วามตาย
ไดรั้บสทิธปิระโยชนต์ามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยบ าเหน็จความชอบส าหรับ
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิัตงิานในจังหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2550 รวมทัง้สทิธปิระโยชนท์ี่
ไดรั้บตามกฎหมาย และระเบยีบหรอืสวสัดกิารอืน่ดว้ย (รา่งหลักเกณฑข์อ้ 6) 

2.6 ก าหนดวธิกีารพจิารณาเลือ่นเงนิเดอืน การแจง้สทิธ ิการไดรั้บสวสัดกิาร การยืน่
ขอรับสทิธ ิและใหก้ารเบกิจา่ยสวสัดกิารเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที่
กระทรวงการคลงัก าหนด (รา่งวธิกีารขอ้ 1 ถงึรา่งขอ้ 3) 

2.7 ก าหนดใหส้ านักงาน ก.ค.ศ. ท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพือ่ก าหนดวงเงนิ
ตอ่รายเยยีวยา ใหก้บัทายาท และเสนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีเพือ่การนี ้(รา่ง
วธิกีารขอ้ 4) 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบบัที ่19 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบญัญตักิ าหนด คา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทาง
หลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่19 (พ.ศ. 
2540) ออกตามความในพระราชบัญญัตกิ าหนดคา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทาง
หลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยรับความเห็นและขอ้สงัเกตของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคม (คค.) ไดเ้สนอตามรายงานของกรมทางหลวงวา่ มคีวามจ าเป็นตอ้ง
เพิม่ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารแกผู่ใ้ชท้างหลวงทีต่อ้งเสยีคา่ธรรมเนยีมผา่นทางตาม
กฎกระทรวงฉบับที ่19 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัตกิ าหนด
คา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 โดยเพิม่ทางเลอืก
ในการช าระคา่ธรรมเนยีมผา่นทางโดยวธิรีะบบเก็บเงนิอัตโนมัต ิซึง่เป็นระบบทีผู่ใ้ชท้าง
ไมต่อ้งหยดุรถรอเพือ่ช าระเงนิทีส่ถานทีจั่ดเกบ็คา่ธรรมเนยีมผา่นทาง ไมต่อ้งเตรยีมเงนิ
สด ประหยดัเวลา ประหยัดพลงังาน เป็นระบบทีท่ันสมัยไดม้าตรฐานสากล และเป็นการ
อ านวยความสะดวกรวดเร็วในการเดนิทางของผูใ้ชส้ายทางดงักลา่ว โดยจะหักเงนิทีผู่ใ้ช ้

เสน้ทางไดฝ้ากไวก้บัระบบทีไ่ดล้งทะเบยีนไวก้อ่นลว่งหนา้ ซึง่กรมทางหลวงจะ



ด าเนนิการควบคูก่บัวธิกีารเก็บคา่ธรรมเนยีมผา่นทางเป็นเงนิสดโดยพนักงานเจา้หนา้ที ่
ดังนัน้ สมควรแกไ้ขกฎกระทรวงดงักลา่ว 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดใหย้กเลกิความในขอ้ 1 และขอ้ 3 ของกฎกระทรวง ฉบับที ่19 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบัญญัตกิ าหนดคา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตรบ์นทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ. 2497 และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนีแ้ทน 

"ขอ้ 1 ใหท้างหลวงพเิศษหมายเลข 7 สายกรงุเทพมหานคร-บา้นฉาง รวมทางแยกไป
บรรจบทางหลวงหมายเลข 34 (บางวัว) ทางแยกเขา้ทา่เรอืแหลมฉบัง และทางแยกเขา้
พัทยา ตอนกรงุเทพมหานคร-เมอืงพัทยา และทางหลวงพเิศษหมายเลข 9 สายถนนวง
แหวนรอบนอกกรงุเทพมหานคร ตอนบางปะอนิ-บางพล ีเป็นทางหลวงทีต่อ้งเสยี
คา่ธรรมเนยีมการใชย้านยนตร ์บนทางหลวง 

ขอ้ 3 การใชย้านยนตรบ์นทางหลวงตามขอ้ 1 ถา้ยานยนตรนั์น้จะตอ้งผา่นสถานทีท่ี่
จัดเก็บคา่ธรรมเนยีม ผูใ้ชย้านยนตรจ์ะตอ้งเสยีคา่ธรรมเนยีมตอ่พนักงานเจา้หนา้ทีท่กุ
ครัง้ ณ สถานทีท่ีจั่ดเกบ็คา่ธรรมเนยีมนัน้ โดยพนักงานเจา้หนา้ทีจ่ะออกบัตรใหเ้พือ่เป็น
หลักฐานแสดงวา่ ผูใ้ชย้านยนตรนั์น้ไดช้ าระคา่ธรรมเนยีมแลว้ หรอืโดยวธิตีดิบัตร
อัตโนมัต"ิ 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอายใุบอนุญาตผลติผลติภณัฑ ์พ.ศ. .... และรา่ง
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ วธิกีารขอตอ่อายใุบอนุญาตผลติภณัฑ ์
พ.ศ. .... จ านวน 2 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดอายใุบอนุญาตผลติผลติภัณฑ ์พ.ศ. 
.... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารขอตอ่อายใุบอนุญาตผลติภัณฑ ์
พ.ศ. .... จ านวน 2 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. รา่งกฎกระทรวงก าหนดอายใุบอนุญาตผลติผลติภัณฑ ์พ.ศ. .... ก าหนดใหใ้บอนุญาต
ผลติภณัฑม์อีายนัุบแตว่ันทีอ่อกใบอนุญาต ดงันี ้1) ใบอนุญาตผลติอากาศยาน ใหม้อีายุ
สามสบิปี 2) ใบอนุญาตผลติสว่นประกอบส าคัญของอากาศยานใหม้อีายยุีส่บิปี 3) 
ใบอนุญาตผลติชิน้สว่นรับรองคณุภาพ ใหม้อีายสุบิปี 4) ใบอนุญาตผลติบรภิัณฑ ์ใหม้ี
อายสุบิปี 



2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารขอตอ่อายใุบอนุญาตผลติภัณฑ ์พ.ศ. 
.... 

1) ก าหนดใหก้ารขอตอ่อายใุบอนุญาตผลติอากาศยานใบอนุญาตผลติสว่นประกอบ
ส าคัญของอากาศยาน ใบอนุญาตผลติชิน้สว่นรับรองคณุภาพและใบอนุญาตผลติ
บรภิัณฑ ์ใหย้ืน่ค าขอตอ่อธบิดตีามแบบทีอ่ธบิดกีรมการบนิพลเรอืนประกาศก าหนด
พรอ้มเอกสารและหลักฐาน (รา่งขอ้ 1) 

2) ก าหนดใหอ้ธบิดกีรมการบนิพลเรอืนตรวจสอบค าขอตอ่ใบอนุญาตฯ รวมทัง้ประเมนิ
ความพรอ้มทางดา้นองคก์ร มาตรการควบคมุ การก ากบัดแูลการผลติ เครือ่งจักร อปุกรณ์
และสิง่อ านวยความสะดวก หากสมควรใหต้อ่อายใุบอนุญาตใหเ้รยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมใน
การตอ่อายใุบอนุญาต (รา่งขอ้ 2) 

 

4. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรฐัสภาสมยัประชมุสามญัท ัว่ไป พ.ศ. 
2554 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญทัว่ไป 
พ.ศ. 2554 (ตัง้แตว่ันที ่21 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นตน้ไป) ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรเีสนอ และใหน้ าขึน้ทลูเกลา้ฯ ถวายตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

โดยทีรั่ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ไดบ้ญัญัตใิหปี้หนึง่มสีมัยประชมุสามัญทั่วไป
และสมัยประชมุสามัญ นติบัิญญัต ิโดยใหถ้อืวนัทีม่กีารเรยีกประชมุรัฐสภาเพือ่ใหส้มาชกิ
ไดม้าประชมุเป็นครัง้แรกเป็นวนัเริม่สมัยประชมุสามัญทัว่ไป ซึง่รัฐสภาชดุปัจจบุันไดม้ี
พระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรฐัสภา พ.ศ. 2551 เพือ่ใหส้มาชกิไดม้าประชมุเป็นครัง้แรก
ในวันที ่21 มกราคม พ.ศ. 2551 ดังนัน้ จงึสมควรเรยีกประชมุรฐัสภาสมยัประชุม
สามญัท ัว่ไปในปี 2554 ต ัง้แตว่นัที ่21 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นตน้ไป ท ัง้นี ้ตาม
ความในมาตรา 127 ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

 

5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัสรรเงนิกองทนุพฒันา
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสรร
เงนิกองทนุพัฒนาเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของสว่น



ราชการทีเ่กีย่วขอ้งและส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดนยิามค าวา่ "คณะกรรมการ" หมายความวา่ คณะกรรมการบรหิารกองทนุ
พัฒนาเทคโนโลยเีพือ่ การศกึษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการจัดตัง้สถาบันเทคโนโลยเีพือ่
การศกึษา (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดผูม้สีทิธขิอรับเงนิกองทนุ หลักเกณฑก์ารยืน่ขอรับเงนิกองทนุ (รา่งขอ้ 2 และ
รา่งขอ้ 3) 

3. ก าหนดขัน้ตอนการพจิารณาแผนงานหรอืโครงการ หลักเกณฑแ์ละวธิกีารเลอืก
ผูท้รงคณุวฒุพิจิารณาการกลั่นกรองทางวชิาการ การกลั่นกรองทางวชิาการ การ
พจิารณาแผนงานหรอืโครงการทีเ่สนอขอรับเงนิกองทนุ และอ านาจในการอนุมัติ
เงนิกองทนุของคณะกรรมการ (รา่งขอ้ 5 ถงึรา่งขอ้ 10) 

4. ก าหนดใหง้านจากโครงการทีไ่ดรั้บเงนิจากกองทนุใหต้กเป็นลขิสทิธิข์องสถาบัน
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา (รา่งขอ้ 11) 

 

เศรษฐกจิ 

 

6. เร ือ่ง การขอใชพ้ืน้ท ีป่่าชายเลนเพือ่กอ่สรา้งสะพานเชือ่มเกาะลนัตานอ้ย - 
เกาะลนัตาใหญ ่อ าเภอเกาะลนัตา จงัหวดักระบี ่

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงชนบท) ไดรั้บการยกเวน้การ
ปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2530 วันที ่23 กรกฎาคม 2534 วันที ่
22 สงิหาคม 2543 วันที ่17 ตลุาคม 2543 และมตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่ง การ
ใหร้ะงับการใชพ้ืน้ทีป่่าชายเลน เป็นการเฉพาะราย เพือ่ใหก้รมทางหลวงชนบทใชพ้ืน้ที่
ป่าชายเลนและพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตป่ิาหลังสอดและป่าควนบากนัเกาะ (ป่า C) อ าเภอ
เกาะลนัตา จังหวดักระบี ่ประมาณ 14.19 ไร ่เพือ่ด าเนนิการกอ่สรา้งสะพานเชือ่มเกาะลัน
ตานอ้ย - เกาะลนัตาใหญ ่ตอ่ไป ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหก้ระทรวง
คมนาคมรับความเห็นของกรมพัฒนาทีด่นิในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนา
ทีด่นิ ทีเ่ห็นวา่หากกระทรวงคมนาคมมคีวามประสงคจ์ะขอใชป้ระโยชนใ์นพืน้ทีป่่าไม ้
ถาวรและป่าสงวนแหง่ชาต ิจะตอ้งพจิารณาด าเนนิการขอใชพ้ืน้ทีจ่ากกรมป่าไม ้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นี ้ใหก้รม
ทางหลวงชนบทปฏบัิตติามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้มและ



มาตรการตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดลอ้มตามมตคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิและความเห็นของคณะกรรมการผูช้ านาญการฯ อยา่งเครง่ครัดตอ่ไป รวมทัง้ให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาก าหนดมาตรการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ การควบคมุจ านวน
นักทอ่งเทีย่วและจ านวนพาหนะใหส้อดคลอ้งกบัระบบนเิวศของเกาะลันตา ตาม
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิในสว่น
ของงบประมาณทีจ่ะใชจ้า่ยเพือ่การกอ่สรา้งดงักลา่ว ใหเ้ป็นไปตามความเห็นของส านัก
งบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ 

1. จากการเดนิทางไปตรวจราชการทีจั่งหวดักระบีเ่มือ่วันที ่14 มถินุายน 2550 พลเอก 
สรุยทุธ ์จลุานนท ์นายกรัฐมนตร ีไดเ้ห็นชอบโครงการกอ่สรา้งสะพานเชือ่มเกาะลันตา
นอ้ย - เกาะลันตาใหญเ่พือ่แกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนในพืน้ทีเ่กาะลันตา 
และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดส้ัง่การใหจั้งหวดักระบี่
ประสานกรมทางหลวงชนบทใหเ้รง่ด าเนนิการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการฯ 
กรมทางหลวงชนบทจงึไดด้ าเนนิโครงการศกึษาความเหมาะสมผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
และส ารวจออกแบบสะพานเชือ่มเกาะลันตานอ้ย - เกาะลันตาใหญเ่พือ่เพิม่ศักยภาพใน
การเดนิทางและลดปัญหาความเดอืดรอ้นจากการเดนิทางของประชาชนทีเ่กดิขึน้ใน
สภาพปัจจบุันของเกาะลันตา 

2. กรมทางหลวงชนบทไดจั้ดสง่รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการฯ 
ใหส้ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มตามพระราชบัญญัติ
สง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ซึง่ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดเ้สนอรายงานฯ ดังกลา่วใหค้ณะกรรมการ
ผูช้ านาญการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการของสว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และโครงการรว่มกบัเอกชนดา้นคมนาคมพจิารณา ซึง่คณะกรรมการ 
ผูช้ านาญการฯ มมีตไิมเ่ห็นชอบรายงานฯ ในครัง้ที ่1 และครัง้ที ่2 กรมทางหลวงชนบท
จงึไดป้รับปรงุและเพิม่เตมิรายละเอยีดของรายงานฯ แลว้น าเสนอคณะกรรมการ
ผูช้ านาญการฯ พจิารณาอกีครัง้ ซึง่ในคราวประชมุคณะกรรมการผูช้ านาญการฯ ครัง้ที ่
11/2552 เมือ่วันที ่20 พฤศจกิายน 2552 ทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบรายงานฯ และให ้
น าเสนอคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตพิจิารณา 

3. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดน้ ารายงานฯ ให ้
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตพิจิารณาในการประชมุครัง้ที ่5/2553 เมือ่วันที ่27 
กนัยายน 2553 ซึง่ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบกบัรายงานฯ และใหก้รมทางหลวงชนบท
ปฏบัิตติามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และมาตรการตดิตาม
ตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ตามความเห็นของคณะกรรมการผูช้ านาญการฯ และให ้
กรมทางหลวงชนบทน าความเห็นของคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิสนอ



คณะรัฐมนตรเีพือ่ประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรใีนการขออนุญาตใชพ้ืน้ทีป่่า
ชายเลน 

4. พืน้ทีเ่กาะลันตานอ้ยและเกาะลันตาใหญม่ลีักษณะภมูปิระเทศเป็นเกาะ 2 เกาะไม่
เชือ่มตอ่กนั ท าใหก้ารเดนิทางเขา้ - ออกพืน้ทีเ่กาะลันตาของประชาชนจะตอ้งอาศัยแพ
ขนานยนตใ์นการเดนิทางขา้มฝากถงึ 2 ชว่ง (จากแผน่ดนิใหญ ่- เกาะลันตานอ้ย - เกาะ
ลันตาใหญ)่ ซึง่ปัจจบัุนมปีระชาชนและนักทอ่งเทีย่วใชบ้รกิารเป็นจ านวนมาก ในขณะที่
แพขนานยนตท์ีใ่หบ้รกิารในแตล่ะชว่งสามารถรองรับปรมิาณรถยนตไ์ดจ้ ากดั จงึ
กอ่ใหเ้กดิปัญหาความลา่ชา้และอบัุตเิหตใุนการเดนิทาง เพราะมปีรมิาณรถยนตม์าจอด
รอขึน้แพขนานยนตใ์นแตล่ะชว่งเป็นจ านวนมากและบอ่ยครัง้ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ
เดนิทางนาน 3 - 5 ชัว่โมง ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นในการเดนิทาง
เป็นอยา่งมาก นอกจากนี ้การทีส่ถานทีใ่หบ้รกิารโครงสรา้ง พืน้ฐานสิง่อ านวยความ
สะดวกของรัฐ เชน่ ทีว่า่การอ าเภอเกาะลันตา โรงพยาบาลเกาะลันตา สถานตี ารวจภธูร
เกาะลนัตา การไฟฟ้าสว่นภมูภิาคอ าเภอเกาะลันตา และสถานศกึษา เป็นตน้ ตัง้อยู่
กระจัดกระจาย แตโ่ดยสว่นใหญจ่ะอยูบ่นเกาะลันตาใหญ ่ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ม่
สามารถเขา้รับการบรกิารของรัฐไดอ้ยา่งทั่วถงึ โดยเฉพาะประชาชนบนพืน้ทีเ่กาะลันตา
นอ้ย จากสภาพปัญหาดังกลา่วท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ดรั้บความยากล าบากในการ
ด ารงชวีติเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะในกรณีทีต่อ้งขนยา้ยผูป่้วยไป โรงพยาบาล ปัญหา
ความลา่ชา้ในการเดนิทาง ท าใหผู้ป่้วยบางรายเสยีชวีติระหวา่งทาง 

5. การกอ่สรา้งสะพานเชือ่มเกาะลนัตานอ้ย - เกาะลนัตาใหญ ่คาดวา่จะชว่ยสง่เสรมิให ้
นักทอ่งเทีย่วโดยเฉพาะ นักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศมาเทีย่วเกาะลนัตาเพิม่มากขึน้ ซึง่
จะสง่ผลดตีอ่สภาพเศรษฐกจิของพืน้ทีเ่กาะลนัตาตอ่เนือ่งถงึเศรษฐกจิระดับประเทศ
ตอ่ไป 

6. การกอ่สรา้งสะพานเชือ่มเกาะลนัตานอ้ย - เกาะลนัตาใหญ ่จ าเป็นตอ้งใชพ้ืน้ทีป่่าชาย
เลนบางสว่นอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้กรมทางหลวงชนบทไดพ้จิารณาทบทวนต าแหน่ง
กอ่สรา้งสะพานเชือ่มเกาะลันตานอ้ย - เกาะลันตาใหญ ่เพือ่ขา้มคลองลดับอ่แหนแลว้
พบวา่บรเิวณพืน้ทีส่องฟากฝ่ังของคลองลดับอ่แหนไมม่บีรเิวณใดสามารถหลกีเลีย่งพืน้ที่
ป่าชายเลนได ้ยกเวน้พืน้ทีบ่รเิวณปากอา่วหรอืปากคลองลดับอ่แหน แตพ่ืน้ทีบ่รเิวณ
ดังกลา่วอยูใ่นพืน้ทีบ่รเิวณที ่1 เขตสงวนเพือ่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิของ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ขอ้ 4.3) ซึง่ก าหนดใหห้า้ม
กอ่สรา้งหรอืดัดแปลงอาคารและสิง่กอ่สรา้งทกุประเภท หรอืกระท าการหรอืประกอบ
กจิการใด ๆ ดงันัน้ จงึไมส่ามารถด าเนนิการใด ๆ ในพืน้ทีบ่รเิวณดังกลา่วได ้

7. พืน้ทีแ่นวสายทางโครงการฯ สว่นใหญอ่ยูบ่นพืน้ทีแ่นวถนนเดมิ/พืน้ทีท่า่เทยีบแพ
ขนานยนตเ์ดมิ สว่นบรเิวณสองขา้งทางถนนและทา่เทยีบแพขนานยนตเ์ป็นป่าชายเลนที่
มสีภาพเสือ่มโทรม โดยพืน้ทีก่อ่สรา้งแนวสายทางโครงการฯ มขีนาด พืน้ทีท่ัง้หมด 
23.87 ไร ่ประกอบดว้ย 



7.1 พืน้ทีก่อ่สรา้งแนวสายทางโครงการฯ ทีซ่อ้นทับอยูใ่นเขตพืน้ทีป่่าชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรแีละป่าสงวนแหง่ชาตป่ิาหลังสอดและป่าควนบากนัเกาะ (ป่า C) ประมาณ 
14.19 ไร ่

7.2 พืน้ทีก่อ่สรา้งแนวสายทางโครงการฯ บรเิวณจดุเริม่ตน้ฝ่ังเกาะลนัตาใหญ ่ซึง่อยูน่อก
เขตพืน้ทีป่่าชายเลน ตามมตคิณะรัฐมนตรแีละป่าสงวนแหง่ชาต ิประมาณ 4.7 ไร ่

7.3 พืน้ทีก่อ่สรา้งแนวสายทางโครงการฯ ทีอ่ยูใ่นคลองลดับอ่แหน ประมาณ 4.98 ไร ่

นอกจากนี ้เพือ่ฟ้ืนฟปู่าชายเลนใหม้คีวามสมบรูณ ์กรมทางหลวงชนบทจะด าเนนิการ
ปลกูป่าชายเลนทดแทนเพือ่ชดเชยพืน้ทีท่ีใ่ชใ้นการกอ่สรา้งโครงการฯ ประมาณ 48 ไร ่
(หรอื 2 เทา่ของพืน้ทีก่อ่สรา้งโครงการฯ) โดยโอนงบประมาณ ในการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่่าชาย
เลนใหแ้กก่รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพือ่ด าเนนิการปลกูป่าชายเลนในบรเิวณที่
เหมาะสมในพืน้ทีป่่าชายเลนบนเกาะลันตานอ้ยและเกาะลันตาใหญ ่และพืน้ทีป่่าสงวน
แหง่ชาตป่ิาหลงัสอดและป่าควนบากนัเกาะ 

8. เนือ่งจากคณะรัฐมนตรเีคยมมีตเิมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2530 วันที ่23 กรกฎาคม 2534 
วันที ่22 สงิหาคม 2543 และวันที ่17 ตลุาคม 2543 ระงับการใชป้ระโยชนใ์นพืน้ทีป่่า
ชายเลนในทกุกรณี ท าใหก้รมทางหลวงชนบทไมส่ามารถขออนุญาตใชป้ระโยชนใ์น
พืน้ทีป่่าชายเลนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได ้แตโ่ครงการฯ มคีวามจ าเป็น
เรง่ดว่นทีต่อ้งเสนอขอยกเวน้มตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งเป็นการเฉพาะราย เพือ่ใหก้รม
ทางหลวงชนบทใชพ้ืน้ทีป่่าชายเลนตามมตคิณะรัฐมนตร ีและพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตป่ิา
หลงัสอดและป่าควนบากนัเกาะ (ป่า C) อ าเภอเกาะลนัตา จังหวดักระบี ่ประมาณ 14.19 
ไร ่

 

7. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบการปรบัปรงุสภาพการจา้งเกีย่วกบัการจา่ยเงนิตอบ
แทนพเิศษใหแ้กพ่นกังานและลกูจา้งประจ า กปภ. กรณีเงนิเดอืนเต็มข ัน้ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับปรงุสภาพการจา้งเกีย่วกบัการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษ
ใหแ้กพ่นักงานและลกูจา้งประจ า การประปาสว่นภมูภิาค (กปภ.) กรณีเงนิเดอืนเต็มขัน้ 
ตามมตคิณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์ครัง้ที ่9/2553 เมือ่วันที ่13 กนัยายน 
2553 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงันี ้

1. กรณีไดรั้บพจิารณาระดับการใหผ้ลตอบแทนหนึง่ขัน้ แตเ่งนิเดอืนเต็มขัน้ใหไ้ดรั้บเงนิ
ตอบแทนพเิศษในอัตรา รอ้ยละ 2 ของอตัราเงนิเดอืนหรอืคา่จา้งทีถ่งึขัน้สงูของอันดับ
หรอืต าแหน่ง (ไมก่ าหนดโควตา) 



2. กรณีไดรั้บพจิารณาระดับการใหผ้ลตอบแทนหนึง่ขัน้ครึง่ แตเ่งนิเดอืนเต็มขัน้ใหไ้ดรั้บ
เงนิตอบแทนพเิศษในอัตรารอ้ยละ 4 ของอตัราเงนิเดอืนหรอืคา่จา้งทีถ่งึขัน้สงูของอนัดบั
หรอืต าแหน่ง (ไมเ่กนิรอ้ยละ 25 ของจ านวนพนักงานเงนิเดอืนเต็มขัน้) 

3. กรณีไดรั้บพจิารณาระดับการใหผ้ลตอบแทนสองขัน้ แตเ่งนิเดอืนเต็มขัน้ใหไ้ดรั้บเงนิ
ตอบแทนพเิศษในอัตรา รอ้ยละ 6 ของอตัราเงนิเดอืนหรอืคา่จา้งทีถ่งึขัน้สงูของอันดับ
หรอืต าแหน่ง (ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของจ านวนพนักงานเงนิเดอืนเต็มขัน้) 

4. กรณีไมไ่ดรั้บพจิารณาใหไ้ดรั้บเงนิตอบแทนพเิศษ ใหเ้บกิจา่ยเงนิเดอืนหรอืคา่จา้งใน
อัตราขัน้สงูของต าแหน่งระดับเดมิ 

โดยใหม้ผีลตัง้แตว่นัที ่21 ธันวาคม 2553 

ทัง้นี ้การจา่ยเงนิคา่ตอบแทนพเิศษดงักลา่วไมถ่อืเป็นคา่จา้ง และมลีักษณะการจา่ยเป็น
การชัว่คราว รวมทัง้ไมเ่ป็นฐานในการค านวณสทิธปิระโยชนต์า่ง ๆ แกพ่นักงานและ
ลกูจา้งรัฐวสิาหกจิดังกลา่ว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

1. กปภ. เห็นชอบการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษใหแ้กพ่นักงานและลกูจา้งประจ า กปภ. 
กรณีเงนิเดอืนเต็มขัน้ ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยก าหนดคณุสมบตัขิอง
พนักงาน และลกูจา้งประจ าทีม่สีทิธไิดรั้บการพจิารณา ดงันี ้

1.1 ตอ้งเป็นผูม้คีณุสมบัตไิดเ้ลือ่นขัน้เงนิเดอืนหรอืคา่จา้งตามขอ้บังคับ กปภ. วา่ดว้ย
การก าหนดต าแหน่งอตัราเงนิเดอืน การบรรจ ุการแตง่ตัง้ การเลือ่นขัน้เงนิเดอืนการถอด
ถอน ระเบยีบวนัิยการลงโทษ และการอทุธรณก์ารลงโทษของพนักงาน พ.ศ. 2522 และ
ฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิ 

1.2 ผูท้ีจ่ะไดรั้บการพจิารณาจะตอ้งไดค้ะแนนประเมนิผลการปฏบิตังิานตัง้แตร่ะดับดขีึน้
ไป (ก าหนดระดับการประเมนิผลการปฏบิตังิานของพนักงานและลกูจา้งประจ าไว ้4 
ระดับ คอื ควรปรับปรงุ พอใช ้ด ีและดมีาก) 

1.3 อัตราการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษ (เชน่เดยีวกบัขอ้ 1 - 4) 

1.4 การจา่ยใหจ้า่ยเป็นรายเดอืนจนครบรอบปีของการประเมนิผลการปฏบิัตงิานครัง้
ตอ่ไปโดยใชง้บประมาณจากเงนิรายได ้กปภ. 

1.5 เงนิตอบแทนพเิศษดงักลา่วไมถ่อืเป็นเงนิเดอืน และมลีักษณะการจา่ยเป็นการ
ชัว่คราว รวมทัง้ไมเ่ป็นฐานในการค านวณสทิธปิระโยชนต์า่ง ๆ ทีเ่กีย่วกบัเงนิเดอืนทกุ



เรือ่ง เชน่ โบนัส เงนิกองทนุ เงนิชดเชย เงนิตอบแทนความชอบในการท างานและเงนิ
สวสัดกิารตา่ง ๆ 

2. คณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์(ครส.) ไดม้มีตใินคราวประชมุครัง้ที ่
9/2553 เมือ่วนัที ่13 กนัยายน 2553 เห็นชอบให ้กปภ. จา่ยเงนิตอบแทนพเิศษใหแ้ก่
พนักงานและลกูจา้งประจ า กปภ. ทีไ่ดรั้บเงนิเดอืนเต็มขัน้ โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที่
คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ 

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลว้เห็นวา่ เพือ่เป็นการสรา้งขวัญและก าลังใจใหแ้ก่
พนักงานและลกูจา้งประจ าของ กปภ. ทีไ่ดรั้บเงนิเดอืนเต็มขัน้ แตเ่นือ่งดว้ยกรณีดงักลา่ว
เป็นการปรับปรงุสภาพการจา้งทีเ่กีย่วกบัการเงนิ ตามมาตรา 13 (2) ประกอบวรรคทา้ย
แหง่พระราชบัญญัตแิรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. 2543 กปภ. ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่นถงึจะด าเนนิการได ้

 

8. เร ือ่ง โครงการปลกูยางพาราในทีแ่หง่ใหมร่ะยะที ่3 พ.ศ. 2553-2555 ตาม
พระราชบญัญตักิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง มาตรา 21 ทว ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบโครงการปลกูยางพาราในทีแ่หง่ใหมร่ะยะที ่3 พ.ศ. 2553-2555 
ตามพระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง มาตรา 21 ทว ิตามทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์สนอ โดยใหใ้ชเ้งนิจากงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณี
ฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ส าหรับด าเนนิงานปีแรกในพืน้ที ่200,000 ไร ่วงเงนิด าเนนิการปีแรก
จ านวน 580,708 ลา้นบาท สว่นในปีตอ่ ๆ ไปใหรั้ฐบาลจัดสรรงบประมาณประจ าปี
สนับสนุน โดยใหก้ระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์แปรญัตตริา่งพระราชบญัญัตกิาร
ยางแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ..... 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่6 กรกฎาคม 
2553 เห็นชอบในหลักการโครงการปลกูยางพาราในทีแ่หง่ใหม ่ระยะที ่3 พ.ศ. 2553-
2555 ตามพระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง มาตรา 21 ทว ิโดยในสว่น
ของงบประมาณด าเนนิการคา่ปัจจัยการผลติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 รวมทัง้
คา่ใชจ้า่ยตา่งๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็นตน้ไป ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พจิารณาใชจ้า่ยจากเงนิรายไดท้ีเ่ก็บจากผูส้ง่ยางออกนอกราชอาณาจักร (Cess) นัน้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์มส่ามารถด าเนนิการได ้เนือ่งจากขดัตอ่บทบัญญัตมิาตรา 
18 แหง่พระราชบัญญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง พ.ศ. 2503 แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะห ์การท าสวนยาง (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2530 (ขอ้ 4.1) 
ขณะเดยีวกนัการด าเนนิการตามโครงการดงักลา่วเป็นการสงเคราะหผ์ูซ้ ึง่ไมม่สีวนยางมา
กอ่นและมทีีด่นิเป็นของตนเองไมน่อ้ยกวา่สองไร ่ซึง่ตามมาตรา 21 ทว ิแหง่



พระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง พ.ศ. 2503 แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญัตกิองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2530 บัญญัตใิหใ้ช ้

จา่ยจากเงนิอดุหนุนหรอื เงนิงบประมาณประจ าปีหรอืเงนิกูท้ีรั่ฐบาลจัดใหเ้ทา่นัน้ 
ประกอบกบัระยะเวลาด าเนนิโครงการฯ ทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบใหด้ าเนนิการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2555 นัน้ ไมส่ามารถด าเนนิการได ้เนือ่งจากขณะนีล้ว่งเลย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 แลว้ สมควรปรับระยะเวลาด าเนนิโครงการเป็นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554-2556 จงึจ าเป็นตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาทบทวน มติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่ว 

 

9. เร ือ่ง ขออนุมตังิบประมาณเพือ่จา่ยเป็นคา่ชดเชยทีส่าธารณประโยชน ์"ดอน
หลกัด า" 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหจ้า่ยคา่ชดเชยทีส่าธารณประโยชน ์"ดอนหลักด า" 
ใหแ้กร่าษฎรจ านน 13 รายภายในวงเงนิ 4,077,125บาท โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิารท า
ความตกลงในรายละเอยีดเรือ่งงบประมาณกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง การเตรยีมการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2555 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกบัความเห็นของ ก.พ.ร. เพือ่ส านักงบประมาณจะไดใ้ชเ้ป็น
แนวทางในการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2555 ตอ่ไป ตามทีส่ านักงาน 
ก.พ.ร. เสนอ ดังนี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานวา่ ก.พ.ร. พจิารณาแลว้มคีวามเห็นในเรือ่งการเตรยีมการ
จัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ดังนี ้

1. โดยทีม่าตรา 76 วรรคหนึง่ ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 
2550 บัญญัตวิา่ "คณะรัฐมนตรตีอ้งจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ เพือ่แสดง
มาตรการและรายละเอยีดของแนวทางในการปฏบิัตริาชการในแตล่ะปีของการบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ ซึง่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ" ประกอบกบัในเรือ่ง
การจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิไดบ้ญัญัตไิวใ้นมาตรา 13 มาตรา 14 และ
มาตรา 16 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
พ.ศ. 2546 ซึง่มาตรา 13 ก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรจัีดใหม้แีผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ
ตลอดระยะเวลาการบรหิารราชการของคณะรัฐมนตร ีซึง่จากบทบัญญัตดิงักลา่ว
หมายความวา่ ในการจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ คณะรัฐมนตรมีหีนา้ทีต่อ้ง



จัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิใหค้รอบคลมุตลอดระยะเวลาการบรหิารราชการ
แผน่ดนิของคณะรัฐมนตรเีทา่นัน้ คณะรัฐมนตรจีงึไมอ่าจจัดท าแผนการบรหิารราชการ
แผน่ดนิเกนิกวา่ระยะเวลาการบรหิารราชการแผน่ดนิของคณะรัฐมนตรไีดแ้ตอ่ยา่งใด 

2. สว่นมาตรา 14 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ทีก่ าหนดใหจั้ดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิเป็นแผนสีปี่ 
โดยน านโยบายของรัฐบาลทีแ่ถลงตอ่รัฐสภามาพจิารณาด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบั
แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย และ
แผนพัฒนาประเทศดา้นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้นี ้อยา่งนอ้ยจะตอ้งมสีาระส าคัญเกีย่วกบั
การก าหนดเป้าหมายและผลสมัฤทธิข์องงาน สว่นราชการหรอืบคุคลทีจ่ะรับผดิชอบใน
แตล่ะภารกจิ ประมาณการรายไดแ้ละรายจา่ยและทรัพยากรตา่งๆ ทีจ่ะตอ้งใชร้ะยะเวลา
การด าเนนิการ และการตดิตามประเมนิผลนัน้ ก.พ.ร. เห็นวา่ การทีก่ าหนดใหจั้ดท า
แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิเป็นแผนสีปี่นัน้เป็นเพยีงการก าหนดกรอบระยะเวลาใน
การด าเนนิการเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะรัฐมนตรตีามที่
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ฉะนัน้ เมือ่ปรากฏขอ้เท็จจรงิวา่ 
คณะรัฐมนตรชีดุปัจจบุนัไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งเมือ่วันที ่20 ธันวาคม 2551 และแถลง
นโยบายตอ่รัฐสภาเมือ่วันที ่30 ธันวาคม 2551 โดยจะครบวาระการด ารงต าแหน่งในวันที ่
22 ธันวาคม 2554 ซึง่มรีะยะเวลาประมาณ 3 ปี ฉะนัน้ ในการจัดท าแผนการบรหิาร
ราชการแผน่ดนิก็จะตอ้งจัดท าเทา่กับระยะเวลาการบรหิารราชการแผน่ดนิดงักลา่ว
ขา้งตน้ ดว้ยเหตนุี ้การจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2552 - 2554 ของ
คณะรัฐมนตรชีดุปัจจบุนัจงึถกูตอ้งและเป็นไปตามบทบัญญัตมิาตรา 76 แหง่รัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทย 

3. สว่นมาตรา 16 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ทีก่ าหนดใหส้ว่นราชการจัดท าแผนปฏบัิตริาชการของสว่น
ราชการนัน้ โดยจัดท าเป็นแผนสีปี่ ซึง่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการบรหิารราชการ
แผน่ดนิ และในแตล่ะปีงบประมาณ ใหส้ว่นราชการจัดท าแผนปฏบัิตริาชการประจ าปี โดย
ใหร้ะบสุาระส าคญัเกีย่วกบันโยบายการปฏบัิตริาชการของสว่นราชการ เป้าหมายและ
ผลสมัฤทธิข์องงาน รวมทัง้ประมาณการรายไดแ้ละรายจา่ยและทรัพยากรอืน่ทีจ่ะตอ้งใช ้

เสนอตอ่รัฐมนตรเีพือ่ใหค้วามเห็นชอบ เมือ่รัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบแผนปฏบิตัริาชการ
ของสว่นราชการใดตามวรรคสองแลว้ ใหส้ านักงบประมาณด าเนนิการจัดสรรงบประมาณ
เพือ่ปฏบัิตงิานใหบ้รรลผุลส าเร็จในแตล่ะภารกจิตามแผนปฏบัิตริาชการดงักลา่ว และใน
กรณีทีส่ว่นราชการมไิดเ้สนอแผนปฏบัิตริาชการในภารกจิใดหรอืภารกจิใดไมไ่ดรั้บความ
เห็นชอบจากรัฐมนตร ีมใิหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณส าหรับภารกจินัน้ ซึง่การ
ทีบ่ทบัญญัตดิังกลา่วก าหนดไวเ้ชน่นัน้ ก็เพือ่ใหก้ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
ของสว่นราชการตา่งๆ ตอ้งถอืปฏบัิตติามบทบัญญัตดิงักลา่วดว้ย 

4. อยา่งไรก็ด ีโดยทีรั่ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 และ
พระราชบญัญัตวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มไิดบ้ญัญัตใิหก้าร
จัดท างบประมาณเชือ่มโยงกบัการจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิแตอ่ยา่งใด และ



เมือ่ปรากฏขอ้เท็จจรงิวา่ แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2552 - 2554 ของ
คณะรัฐมนตรชีดุปัจจบุนั ครอบคลมุตลอดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะรัฐมนตร ีแมว้า่
ในหนา้ 138 ไดป้ระมาณการรายไดแ้ละรายจา่ยไวถ้งึปี งบประมาณ 2554 ก็ตาม แตเ่มือ่
เป็นกรณีทีไ่มอ่าจด าเนนิการตามมาตรา 16 ดงักลา่ว เนือ่งจากระยะเวลาตามแผนบรหิาร 
ราชการแผน่ดนิสิน้สดุลงกอ่นการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2555 จะแลว้เสร็จ 
และการก าหนดขัน้ตอนดงักลา่วเป็นไปเพือ่ประโยชนใ์นการก ากบัดแูลของฝ่ายบรหิารใน
การจัดท างบประมาณ กรณีจงึมใิชเ่ป็นเหตทุีจ่ะท าใหก้ารจัดท างบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีไมอ่าจกระท าไดไ้ปดว้ย เพราะการจัดท างบประมาณรายจา่ยตอ้งตราเป็น
พระราชบัญญัตซิึง่มผีลใชบั้งคับเป็นกฎหมาย และเป็นการด าเนนิการทีจ่ าเป็นตอ้งจัดให ้
มขี ึน้เพือ่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัตวิธิกีาร
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ส านักงบประมาณจงึมหีนา้ทีด่ าเนนิการ
จัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2555 ตอ่ไป โดยค านงึถงึแผนบรหิารราชการแผน่ดนิ
และแผนปฏบัิตริาชการทีม่อียูใ่นชว่งเปลีย่นผา่นของคณะรัฐมนตรไีดโ้ดยไมต่อ้ง
ด าเนนิการตามมาตรา 16 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
พ.ศ. 2546 

5. ก.พ.ร. มขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิดว้ยวา่ เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในเรือ่งดังกลา่ว จงึเห็นควร
ทีส่ านักงาน ก.พ.ร. จะไดน้ าค าวนิจิฉัยดงักลา่วขา้งตน้ ไปเขยีนเพิม่เตมิในระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2547 และทีแ่กไ้ข
เพิม่เตมิ เพือ่เป็นแนวทางในการปฏบิัตติอ่ไปดว้ย 

 

11. เร ือ่ง เป้าหมายของนโยบายการเงนิประจ าปี 2554 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตเิป้าหมายของนโยบายการเงนิประจ าปี 2554 ตามทีก่ระทรวงการคลงั
เสนอ ดงันี ้

ตามทีพ่ระราชบัญญัตธินาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2485 ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญัตธินาคารแหง่ประเทศไทย (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2551 มาตรา 28/8 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายการเงนิจัดท าเป้าหมายของนโยบายการเงนิของปี
ถัดไป โดยท าความตกลงรว่มกบัรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั และใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัเสนอเป้าหมายของนโยบายการเงนิทีไ่ดต้กลงรว่มกนัตอ่คณะรัฐมนตรี
เพือ่พจิารณาอนุมัต ินัน้ 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัและคณะกรรมการนโยบายการเงนิไดเ้ห็นชอบรว่มกนัใน
การเสนอเป้าหมายของนโยบายการเงนิประจ าปี 2554 ตอ่คณะรัฐมนตร ีโดยมี
สาระส าคญั ดงันี ้



1. ก าหนดเป้าหมายของนโยบายการเงนิประจ าปี 2554 ไวท้ีอ่ตัราเงนิเฟ้อพืน้ฐานเฉลีย่
รายไตรมาสระหวา่งรอ้ยละ 0.5-3.0 ตอ่ปี เทา่กนักบัเป้าหมายของนโยบายการเงนิ
ประจ าปี 2553 ซึง่คณะรัฐมนตรมีมีตอินุมัตเิมือ่วันที ่22 ธันวาคม 2552 จะท าใหเ้กดิ
ความตอ่เนือ่งในการก าหนดเป้าหมายนโยบายการเงนิ ซึง่จะท าใหป้ระชาชนโดยเฉพาะ
ผูป้ระกอบการธรุกจิสามารถคาดการณไ์ดถ้งึผลกระทบของนโยบายการเงนิทีม่ตีอ่ธรุกจิ 
ตลอดจนสง่ผลตอ่ความเชือ่ถอืไวว้างใจในการรักษาความแน่นอนในการก าหนดนโยบาย
ของภาครัฐ และสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกจิได ้ซึง่สอดคลอ้งกบัสภาวะ
เศรษฐกจิของไทยในปัจจบุัน 

2. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัและผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทยในฐานะ
ประธานคณะกรรมการนโยบายการเงนิ ไดล้งนามในขอ้ตกลงรว่มกนัในการก าหนด
เป้าหมายของนโยบายการเงนิประจ าปี 2554 โดยขอ้ตกลงดงักลา่วมสีาระส าคัญ ดังนี ้

(1) เป้าหมายของนโยบายการเงนิทีไ่ดต้กลงรว่มกนัตามขอ้ 1. 

(2) ก าหนดใหม้กีารหารอืรว่มกนัระหวา่งกระทรวงการคลงัและธนาคารแหง่ประเทศไทย
เป็นประจ าทกุไตรมาสและเมือ่มเีหตจุ าเป็นอืน่ใดตามทีท่ัง้สองหน่วยงานจะเห็นสมควร 
เพือ่ตดิตามความเคลือ่นไหวและเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายของนโยบายการเงนิอยา่งมี
ประสทิธภิาพ ตลอดจนเป็นกลไกประสานงานรว่มกนัระหวา่งกระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหง่ประเทศไทยเพือ่บรูณาการนโยบายการคลงัและนโยบายการเงนิในการ
บรหิารจัดการเศรษฐกจิ 

(3) ก าหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายการเงนิตอ้งชีแ้จงเมือ่อัตราเงนิเฟ้อพืน้ฐานออก
นอกเป้าหมาย โดยตอ้งชีแ้จงถงึสาเหต ุแนวทางแกไ้ข และระยะเวลาทีค่าดวา่อัตราเงนิ
เฟ้อพืน้ฐานจะกลบัเขา้สูช่ว่งทีก่ าหนดไวโ้ดยเร็ว รวมทัง้ ใหร้ายงานความคบืหนา้ของการ
แกไ้ขปัญหาเป็นระยะตามสมควร 

(4) ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัและคณะกรรมการนโยบายการเงนิตกลง
รว่มกนัเพือ่แกไ้ขเป้าหมายของนโยบายการเงนิได ้กอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
พจิารณา 

 

12. เร ือ่ง มาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน (ต ัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 
2554 - 28 กมุภาพนัธ ์2554) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหข้ยายระยะเวลาด าเนนิมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน
ออกไป โดยใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชนจ์ากมาตรการฯ ดังกลา่วตอ่ไปจนถงึวนัที ่28 
กมุภาพันธ ์2554 ตามหลักการด าเนนิมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชนเพือ่
บรรเทาปัญหาคา่ครองชพีของประชาชน และใหรั้ฐวสิาหกจิทีรั่บผดิชอบด าเนนิมาตรการ



ลดภาระคา่ครองชพีของ ประชาชน ไดแ้ก ่กฟน. กฟภ. ขสมก. และ รฟท. กูเ้งนิเพือ่
ชดเชยรายไดจ้ากการด าเนนิการตามมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน ในชว่ง
ขยายระยะเวลา (ตัง้แตว่ันที ่1 ก.พ. 52- 30 ก.ย. 53) และใหส้ านักงบประมาณพจิารณา
จัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี เพือ่ช าระคนืเงนิตน้ ดอกเบีย้เงนิกู ้และคา่ใชจ้า่ยใน
การกูเ้งนิใหก้บัรัฐวสิาหกจิทัง้ 4 แหง่ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเรือ่ง/ขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมาย 

1. ผลกระทบตอ่รฐัวสิาหกจิ 

การด าเนนิงานตามมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชนท าใหรั้ฐวสิาหกจิมภีาระ
หนีส้นิจากการกูเ้งนิเพือ่ชดเชยรายไดจ้ากการด าเนนิการตามมาตรการดงักลา่วเป็น
จ านวนมาก เนือ่งจากรัฐบาลไมส่ามารถจัดสรรงบประมาณเพือ่ชดเชยรายไดโ้ดยทันท ี
ซึง่รัฐวสิาหกจิมเีงนิกูย้มืเพือ่ชดเชยรายไดจ้ านวน 36,182.82 ลา้นบาท ซึง่ไดรั้บการ
จัดสรรชดเชยจากส านักงบประมาณแลว้ จ านวน 15,896.78 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 
44.92 ดงันัน้ หากมกีารขยายมาตรการฯ ตอ่ไป จะสง่ผลกระทบตอ่สภาพคลอ่ง 
ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารและผลประกอบการของรัฐวสิาหกจิ ดังนี ้

รฐัวสิาหกจิ เงนิกูย้มืเพือ่ชดเชย
รายได ้

(ลา้นบาท) 

เงนิทีไ่ดร้บัการ
ชดเชย 

(ลา้นบาท) 

รอ้ยละของเงนิ 
ทีไ่ดร้บัการ
ชดเชย 

กฟน. 1,778.51 962 54.09 

กฟภ. 20,845.58 6,735.15 32.31 

ขสมก. 4,242.44 1,202.64 28.35 

รฟท. 1,676.87 487.70 29.08 

กปน. 2,691.76 1,551.63 58.64 

กปภ. 4,957.66 4,957.66 100.00 

รวม 36,182.82 15,896.78 44.92 

ทมีา : กฟน. กฟภ. ขสมก. รฟท. กปน. และ กปภ. 

2. ผลกระทบตอ่ภาระทางการคลงั 

การด าเนนิการตามมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชนในชว่ง (ตัง้แตว่ันที ่1 
กมุภาพันธ ์2552 - วันที ่30 กนัยายน 2553) กอ่ใหเ้กดิภาระทางการคลงัทีรั่ฐตอ้ง
ชดเชยใหก้บัรัฐวสิาหกจิรวมทัง้สิน้จ านวน 36,182.82 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่เดอืนละ 
1,809.64 ลา้นบาท ซึง่ส านักงบประมาณไดจั้ดสรรเงนิชดเชยใหก้บัรัฐวสิาหกจิแลว้
จ านวน 15,896.78 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 44.92 ของวงเงนิชดเชยทัง้หมด 

3. ขยายระยะเวลาการด าเนนิมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน 



อยา่งไรก็ด ีการด าเนนิมาตรการฯ ในชว่งทีผ่า่นมา สามารถแบง่เบาภาระคา่ครองชพีของ
ประชาชนไดโ้ดยตรง ประกอบกบัมปีระชาชนจ านวนมากทีไ่ดรั้บประโยชนจ์ากมาตรการฯ 
กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้ เห็นสมควรขยายระยะเวลาการด าเนนิมาตรการฯ 
ดังกลา่ว โดยมสีาระส าคัญดงันี ้

3.1 หลกัการด าเนนิมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน 

(1) มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยไฟฟ้าของครัวเรอืน ด าเนนิการผา่น กฟน. และ กฟภ. โดย
ภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการใชไ้ฟฟ้าส าหรับครัวเรอืนทีใ่ชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 90 หน่วยตอ่
เดอืน และส าหรับผูเ้ชา่อาศัยในอาคารชดุหรอืหอ้งเชา่ทีผู่ป้ระกอบการถกูตอ้งตาม
กฎหมาย เป็นอาคารชดุหรอืหอ้งเชา่ทีม่รีะดับราคาเชา่ไมเ่กนิ 3,000 บาท/หอ้ง/เดอืน 
และใชไ้ฟฟ้าเฉลีย่ไมเ่กนิ 90 หน่วย/เดอืน/หอ้ง และไดล้งทะเบยีนไวก้บั กฟน. และ 
กฟภ. 

(2) มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยเดนิทางรถโดยสารประจ าทาง ด าเนนิการผา่น ขสมก. โดย
ภาครัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการจัดรถโดยสารประจ าทางธรรมดาจ านวน 800 คันตอ่วัน ใน 
73 เสน้ทางใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 

(3) มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยเดนิทางโดยรถไฟชัน้ 3 ด าเนนิการผา่น รฟท. โดยภาครัฐ
รับภาระคา่ใชจ้า่ยการจัดรถไฟชัน้ 3 เชงิสงัคม จ านวน 164 ขบวนตอ่วัน และรถไฟชัน้ 3 
ระยะทางไกล ในขบวนรถเชงิพาณชิยจ์ านวน 8 ขบวนตอ่วนั ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดย
ไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 

3.2 ระยะเวลาในการด าเนนิมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน ตัง้แต่
วันที ่1 มกราคม 2554 - 28 กมุภาพันธ ์2554 

3.3 คา่ใชจ้า่ยในการขยายการด าเนนิมาตรการฯ ประมาณการวงเงนิคา่ใชจ้า่ยรวม 
3,085.88 ลา้นบาท โดยมรีายละเอยีดดังนี ้

มาตรการลดคา่ใชจ้า่ย หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ คา่ใชจ้า่ย 
(ลา้นบาท) 

ไฟฟ้าของครัวเรอืน กฟน. 
กฟภ. 

261.78 
2,226.66 

 รวม 2,488.44 

เดนิทางรถโดยสารประจ าทาง ขสมก. 419.78 

เดนิทางโดยรถไฟชัน้ 3 รฟท. 176.66 

วงเงนิรวม 3,085.88 

ทีม่า : กฟน. กฟภ. ขสมก. และ รฟท. 

 



13. เร ือ่ง ขอน าสง่รายงานประจ าปี 2552 ของสถาบนัระหวา่งประเทศเพือ่การคา้
และการพฒันา (องคก์ารมหาชน) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานประจ าปี 2552 ของสถาบันระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และ
การพัฒนา (องคก์ารมหาชน) เพือ่ใหเ้ป็นไปตามนัยมาตรา 17 (4) แหง่พระราชกฤษฎกีา
จัดตัง้สถาบันระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และการพัฒนา (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2544 
ตามขอ้ 4 ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารในฐานะก ากบัดแูลการด าเนนิกจิการ
ของสถาบันระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และการพัฒนา (องคก์ารมหาชน) (สคพ.) เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ สคพ. โดยคณะกรรมการสถาบันระหวา่ง
ประเทศเพือ่การคา้และการพัฒนาไดจั้ดท ารายงานประจ าปี 2552 เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ 
โดยในปี 2552 สคพ. ไดด้ าเนนิการจัดการศกึษาและฝึกอบรมบคุลากรทัง้ภาครัฐและ
เอกชน ทัง้ในประเทศและประเทศอืน่ ๆ ในภมูภิาคเอเชยีตามวตัถปุระสงคก์ารจัดตัง้ 
สคพ. ทีก่ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันฯ และตามพันธกรณีในความตกลงที่
รัฐบาลไทยไดท้ าไวก้บัทีป่ระชมุสหประชาชาตวิา่ดว้ยการคา้และการพัฒนา (UNCTAD) 
เมือ่ปี พ.ศ. 2543 โดยแบง่กจิกรรมออกเป็นงานวจัิย จ านวน 6 โครงการ งานฝึกอบรม 
ประชมุ และสมัมนา จ านวน 46 กจิกรรม มผีูเ้ขา้รว่มกจิกรรม รวมทัง้สิน้ 2,474 คน ใน
การด าเนนิการ สคพ. ไดร้ว่มมอืกบัหน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้ในและ ตา่งประเทศเป็นจ านวน
มาก เชน่ ทีป่ระชมุสหประชาชาตวิา่ดว้ยการคา้และการพัฒนา (UNCTAD) ธนาคาร
พัฒนาเอเชยี (ADB) South East Asia Trade Policy Training Network 
(SEATRANET) Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC) Indian 
Institute for Foreign Trade (IIFT) องคก์ารการคา้โลก (WTO) International Trade 
Center (ITC) International Centre Trade and Sustainable Development 
(ICTSD) ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) กระทรวงศกึษาธกิาร สถาบัน
ธรรมรัฐเพือ่การพัฒนาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม (GSEI) ส านักงานความรว่มมอืเพือ่การ
พัฒนาระหวา่งประเทศ (สพร.) กระทรวงการตา่งประเทศ สภาหอการคา้แหง่ประเทศ
ไทย เป็นตน้ ท าใหป้ระเทศไทยมคีวามโดดเดน่ในสายตาของมติรประเทศในเอเชยี และ
องคก์ารระหวา่งประเทศในดา้นการสรา้งเสรมิศักยภาพของบคุลากร (Capacity 
Building) ในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศและการพัฒนา 

 

14. เร ือ่ง การปรบัปรงุกรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารตามโครงการ
แทรกแซงของรฐับาล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิครัง้ที ่12/2553 เมือ่วันที ่
1 ธันวาคม 2553 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ โดยใหก้ระทรวงพาณชิยรั์บขอ้เสนอแนะ



ของกระทรวงการตา่งประเทศและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตไิปประกอบการพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพาณชยิ ์(พณ.) รายงานวา่ 

1. กรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารฯ ทีก่ขช. ไดใ้หค้วามเห็นชอบและคณะรัฐมนตรี
รับทราบแลว้ (มตคิณะ รัฐมนตร ี29 มถินุายน 2553) ไดก้ าหนดแนวทางการระบาย
ขา้วสารไว ้5 วธิ ีคอื 1) การเจรจาขายแบบรัฐตอ่รัฐ (G To G) 2) การขายในตลาดซือ้-
ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ (AFET) 3) การขายเป็นการทัว่ไปใหก้บัผูป้ระกอบการใน
ประเทศ 4) การขายขา้วใหก้บัองคก์ร/หน่วยงานทัง้ในประเทศและตา่งประเทศเพือ่
สาธารณะประโยชน ์และ 5) การบรจิาคขา้วในกรณีทีเ่หมาะสมเพือ่เป็นการรักษา
ความสมัพันธอั์นดรีะหวา่งประเทศ ซึง่ในกรณีการเจรจาขายแบบรัฐตอ่รัฐในสว่นของ
เกณฑร์าคาไดก้ าหนดใหเ้จรจาขายเป็นราคา FOB (Free on Board) โดยอา้งองิราคา
สง่ออก FOB เฉลีย่ของสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทยและเทยีบเคยีงราคาสง่ออกของ
ประเทศคูแ่ขง่ขนั โดยพจิารณาความแตกตา่งเฉลีย่ (Spread) ของราคาสง่ออกขา้วไทย
กบัประเทศคูแ่ขง่ในอดตีทีผ่า่นมา 

2. พณ. โดยกรมการคา้ตา่งประเทศอยูใ่นระหวา่งการเจรจาซือ้ขายขา้วแบบรัฐตอ่รัฐกบั
รัฐบาลตา่งประเทศ โดยไดย้ดึตามหลักเกณฑแ์ละแนวทางตามกรอบยทุธศาสตรก์าร
ระบายขา้วสารฯ ในการเจรจาขายขา้วแบบรัฐตอ่รัฐในราคาเทอม FOB แตใ่นขณะนีม้ี
รัฐบาลหลายประเทศ ไดแ้ก ่อนิโดนเีซยี บังคลาเทศ มาเลเซยี ไนจเีรยี เซเนกลั เป็นตน้ 
ไดแ้สดงความประสงคข์อเจรจาซือ้ขายขา้วกบัไทยในราคาเทอม CFR (Cost & 
Freight) เนือ่งจากมคีวามสะดวกในการซือ้มากกวา่ราคาเทอม FOB ดังนัน้ การเจรจา
เสนอราคาขายเทอม FOB ของไทยในบางครัง้จงึไมส่อดคลอ้งกบัความประสงคข์อง
ประเทศผูซ้ือ้ทีต่อ้งการซือ้ขา้วในราคาเทอม CFR ซึง่อาจเป็นอปุสรรคตอ่การเจรจาให ้
เป็นผลส าเร็จได ้

3. พณ. ไดน้ าเสนอเรือ่งการซือ้ขายขา้วแบบรัฐตอ่รัฐในเทอม CFR ตามบญัชาของรอง
นายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี)ี ในฐานะรองประธาน กขช. ตอ่ทีป่ระชมุ กขช. 
ครัง้ที ่12/2553 เมือ่วนัที ่1 ธันวาคม 2553 เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบการก าหนด
หลักการเพิม่เตมิในสว่นของเกณฑร์าคาส าหรับกรณีการเจรจาขายขา้วแบบรัฐตอ่รัฐวา่ให ้
สามารถเจรจาขายไดท้ัง้ในราคาเทอม FOB หรอื CFR ดงันี ้

3.1 ในอดตีทีผ่า่นมารัฐบาลไทยไดข้ายขา้วในราคาเทอม CFR ใหแ้กรั่ฐบาลตา่งประเทศ 
ไดแ้ก ่เซเนกลั ไนจเีรยี ฟิลปิปินส ์เป็นตน้ ดงันัน้ การขายในราคา CFR จงึเป็นแนวทางที่
ไทยเคยด าเนนิการ โดย พณ. ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการจัดหาเรอืขนสง่ขา้วให ้
รัฐบาลตา่งประเทศ ซึง่มรีองอธบิดกีรมการคา้ตา่งประเทศเป็นประธาน เมือ่วันที ่5 
มถินุายน 2527 



3.2 หากรัฐบาลไทยสามารถสนองความตอ้งการของผูซ้ือ้โดยเสนอขายขา้วในราคา
เทอม CFR จะเป็นประโยชนต์อ่สถานการณก์ารสง่ออกขา้วโดยรวมของประเทศ ดังนี ้

3.2.1 ขยายตลาดขา้วไทยของประเทศผูน้ าเขา้รายใหญข่องโลกในเอเชยี เชน่ 
ฟิลปิปินส ์(น าเขา้ขา้วเฉลีย่ปีละ 2.2 ลา้นตัน) อนิโดนเีซยี (น าเขา้ขา้วเฉลีย่ปีละ 
512,000 ตัน) และบังคลาเทศ (น าเขา้ขา้วเฉลีย่ปีละ 740,000 ตัน) ซึง่ตอ้งการซือ้ขาย
ขา้วแบบรัฐตอ่รัฐในเทอม CFR ทัง้นี ้ในชว่งปี 2550 - 2552 ปรมิาณการสง่ออกขา้วไทย
ไปยังประเทศในภมูภิาคเอเชยีลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

3.2.2 รักษาสว่นแบง่ตลาดขา้วของไทยในตลาดทีส่ าคัญ เชน่ ภมูภิาคแอฟรกิา ซึง่เป็น
ตลาดขา้วทีใ่หญท่ีส่ดุ โดยน าเขา้ขา้วจากไทยเฉลีย่ปีละ 4.39 ลา้นตัน โดยในขณะนี้
หลายประเทศในแอฟรกิาไดแ้สดงความสนใจน าเขา้ขา้วจากไทยในรปูแบบรัฐตอ่รัฐ เชน่ 
ไนจเีรยี (น าเขา้ขา้วเฉลีย่ปีละ 1.85 ลา้นตัน) เซเนกลั (น าเขา้ขา้วเฉลีย่ปีละ 740,000 
ตัน) 

3.2.3 เกดิความยดืหยุน่ในการเจรจาจากการทีไ่ทยสามารถเจรจาขายขา้วได ้ทัง้เทอม 
FOB และ CFR ท าใหส้ามารถแขง่ขนักบัประเทศผูส้ง่ออกรายอืน่ได ้เชน่ เวยีดนามและ
อนิเดยี ทีม่กีารขายขา้วเทอม CFR เป็นปกตอิยูแ่ลว้ นอกจากนีภ้าคเอกชนไดม้กีารขาย
ขา้วเทอม CFR ใหก้บัลกูคา้ตา่งประเทศเชน่กนั 

3.3 อยา่งไรก็ตาม การขายขา้วในราคาเทอม CFR รัฐบาลไทยจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบใน
การจัดหาเรอืเพือ่ขนสง่สนิคา้ไปยังประเทศผูซ้ือ้ จงึอาจมขีัน้ตอนในการด าเนนิการและมี
คา่ใชจ้า่ยเพิม่มากขึน้ ดังนัน้ ในการบรหิารจัดการจะตอ้งด าเนนิการอยา่งรอบคอบและ
เทา่ทันตอ่สถานการณก์ารคา้ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็ว 

3.4 กขช. ไดม้กีารประชมุครัง้ที ่12/2553 เมือ่วันที ่1 ธันวาคม 2553 โดยมรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี)ี เป็นประธาน และมมีตเิห็นชอบการก าหนด
หลักการเพิม่เตมิในสว่นของเกณฑร์าคาส าหรับกรณีเจรจาขายขา้วแบบรัฐตอ่รัฐตาม
กรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสารฯ ใหส้ามารถเจรจาขายขา้วไดท้ัง้ในเทอม FOB และ 
CFR เพือ่ใหเ้กดิความยดืหยุน่และคลอ่งตัวในการเจรจาใหบ้รรลผุลส าเร็จ ส าหรับการ
ขายขา้วในราคาแบบ CFR ใหข้ายใหก้บัรัฐบาลตา่งประเทศในกรณีทีเ่ป็นความประสงค์
ของผูซ้ือ้ ทัง้นี ้การขออนุมัตขิายใหแ้ยกเป็นราคา FOB และคา่ระวางเรอื (Freight) ให ้
เห็นชดัเจน เพือ่ประกอบการพจิารณาดว้ย ทัง้นี ้ใหก้รมการคา้ตา่งประเทศน าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบตอ่ไป 

3.5 พณ. ไดป้รับเพิม่เตมิขอ้ความในเกณฑร์าคาของกรอบยทุธศาสตรก์ารระบายขา้วสาร
ฯ ตามมต ิกขช. แลว้ ดังนี ้

" 5.3 เกณฑร์าคา 



- กรณีขาย G To G ใหเ้จรจาขายเป็นราคา FOB โดยอา้งองิราคาสง่ออก FOB เฉลีย่ของ
สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย และเทยีบเคยีงราคาสง่ออกของประเทศคูแ่ขง่ขนั โดย
ใหพ้จิารณาความแตกตา่งเฉลีย่ (spread) ของราคาสง่ออกขา้วไทยกบัประเทศคูแ่ขง่ใน
อดตีทีผ่า่นมา และใหเ้จรจาขายเป็นราคา CFR (Cost & Freight) ในกรณีทีเ่ป็นความ
ประสงคข์องประเทศผูซ้ือ้" 

 

15. เร ือ่ง สรปุผลการจ าหนา่ยผลติภณัฑม์นัส าปะหลงัตามโครงการแทรกแซง
ตลาดมนัส าปะหลงั ปี 2551/52 (คร ัง้ที ่11) เพิม่เตมิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลงั ครัง้ที ่8/2553 (ครัง้ที ่21) 
เมือ่วันที ่19 พฤศจกิายน 2553 และครัง้ที ่9/53 (ครัง้ที ่22) เมือ่วนัที ่20 ธ.ค. 53 
ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลงัเสนอดังนี ้

1. ขยายกรอบการระบายผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัตามโครงการแทรกแซงฯ เพือ่ใช ้

ภายในประเทศจากเดมิประมาณ 500,000 ตัน เป็นประมาณ 1,000,000 ตัน และอนุมัติ
การจ าหน่ายผลติภัณฑมั์นส าปะหลังเสน้ใหก้บัผูย้ืน่ประมลูทีเ่สนอราคาซือ้สงูสดุในแตล่ะ
คลงัสนิคา้จ านวน 12 ราย ปรมิาณ 472,246.62 ตัน มลูคา่รวม 2,752,841,870.51 บาท 

2. ขยายกรอบเวลาการระบายผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัตามโครงการแทรกแซงตลาดมัน
ส าปะหลงัปี 2551/52 จากทีก่ าหนดใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2553 เป็นใหแ้ลว้
เสร็จภายในเดอืนกมุภาพันธ ์2554 

สรปุสาระส าคญั 

ผลการพจิารณาของคระกรรมการนโยบายมันส าปะหลงั 

1. ในการประชมุคณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลงั ครัง้ที ่8/2553 (ครัง้ที ่21) เมือ่
วันที ่19 พฤศจกิายน 2553 คณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลงัไดพ้จิารณาผลการ
เจรจาของคณะท างานด าเนนิการระบายผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัแลว้ มมีตเิห็นชอบให ้
ขยายกรอบการระบายผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัตามโครงการแทรกแซง เพือ่ใช ้

ภายในประเทศจากเดมิประมาณ 500,000 ตัน เป็นประมาณ 1,000,000 ตัน และ
เห็นชอบใหจ้ าหน่ายมันส าปะหลงัเสน้ใหก้บัผูย้ืน่ประมลูทีเ่สนอราคาซือ้สงูสดุในแตล่ะ
คลงัสนิคา้จ านวน 12 ราย ปรมิาณ 472,246.62 ตัน มลูคา่รวม 2,704,898,576.93 บาท 

2. รองนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี)ี ประธานคณะกรรมการนโยบายมัน
ส าปะหลงั ขอใหก้ระทรวงพาณชิยพ์จิารณาเจรจาตอ่รองราคาการจ าหน่ายผลติภัณฑมั์น
ส าปะหลงัตามโครงการแทรกแซงฯ ครัง้ที ่11 เพือ่ใชภ้ายในประเทศ เพิม่เตมิ เนือ่งจาก
สถานการณร์าคามันส าปะหลงัไดป้รับตัวสงูขึน้ ซึง่กระทรวงพาณชิยไ์ดด้ าเนนิการเจรจา
ตอ่รองแลว้ เมือ่วันที ่16 ธันวาคม 2553 และน าเสนอคณะกรรมการนโยบายมัน



ส าปะหลงัพจิารณาเมือ่วันที ่20 ธันวาคม 2553 ผลการพจิารณาของ
คณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลังใหค้วามเห็นชอบการเจรจาตอ่รองราคา โดย
จ าหน่ายมันส าปะหลังเสน้ใหก้บัผูย้ืน่ประมลูทีเ่สนอราคาซือ้สงูสดุในแตล่ะคลงัสนิคา้
จ านวน 12 ราย ปรมิาณ 472,246.62 ตัน มลูคา่รวม 2,752,841,870.51 บาท 

3. เห็นชอบใหข้ยายกรอบเวลาการระบายผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัตามโครงการ
แทรกแซงตลาดมันส าปะหลงั ปี 2551/52 จากทีก่ าหนดใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืน
ธันวาคม 2553 เป็นใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนกมุภาพันธ ์2554 

 

16. เร ือ่ง ผลกระทบจากการปรบัคา่แรงงานข ัน้ต า่และราคาปจัจยัการผลติตอ่
ราคาสนิคา้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลกระทบจากการปรับคา่แรงงานขัน้ต า่และราคาปัจจัยการผลติตอ่
ราคาสนิคา้ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

สรปุสาระส าคัญของเรือ่ง 

กระทรวงพาณชิย ์รายงานผลกระทบของการปรับคา่แรงงานขัน้ต า่ตอ่ราคาสนิคา้ ดงันี ้

1. ขอ้เท็จจรงิ 

1.1 โครงสรา้งตน้ทนุสนิคา้ โดยทัว่ไปสนิคา้ทีเ่ป็นสนิคา้ควบคมุและสนิคา้ทีอ่ยูใ่นขา่ย
การก ากบัดแูลจะประกอบดว้ย ตน้ทนุวตัถดุบิ คา่แรงงาน คา่ใชจ้า่ยในการผลติ คา่ใชจ้า่ย
ขายบรหิารและการเงนิ โดยตน้ทนุวตัถดุบิจะเป็นปัจจัยการผลติหลักซึง่มสีดัสว่นใน
โครงสรา้งตน้ทนุรอ้ยละ 30 - 90 ขึน้กบัชนดิของสนิคา้ในแตล่ะอตุสาหกรรม โดยในสว่น
ของวตัถดุบิมทีัง้ทีผ่ลติไดเ้องในประเทศและทีต่อ้งน าเขา้จากตา่งประเทศ 

1.2 การปรบัคา่จา้งแรงงานข ัน้ต า่ ตามมตคิณะกรรมการคา่จา้งกลางทีใ่หป้รับ
คา่แรงงานขัน้ต า่สงูขึน้วันละ 8.00 - 17.00 บาท ทัว่ประเทศ เป็นวันละ 159.00 - 
221.00 บาท โดยมผีลตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2554 เป็นตน้ไปนัน้ จะสง่ผลกระทบตอ่
ตน้ทนุการผลติสนิคา้เกษตรกลุม่พชือาหารและสนิคา้อปุโภคบรโิภค 

1.3 การปรบัราคาน า้มนัเชือ้เพลงิและคา่พลงังาน สง่ผลใหต้น้ทนุการผลติและคา่
ขนสง่สนิคา้เพิม่สงูขึน้ โดยในชว่งปลายปี 2552 (ชว่งตรงึราคาสนิคา้) น ้ามันดเีซลราคา
ลติรละ 27.63 บาท และปัจจบุนั (เดอืนธันวาคม 2553) ราคาปรับสงูขึน้เป็นลติรละ 
29.99 บาท สงูขึน้จากชว่งตรงึราคารอ้ยละ 8.54 

1.4 การตรงึราคาสนิคา้ กระทรวงพาณชิยไ์ดม้นีโยบายใหผู้ป้ระกอบการสนิคา้อปุโภค
บรโิภคตรงึราคาจ าหน่ายสนิคา้ตัง้แตป่ลายปี 2552 ถงึสิน้ปี 2553 โดยในชว่งดงักลา่ว



ตน้ทนุสนิคา้ไดม้กีารปรับตัวสงูขึน้ไปแลว้หลายรายการ เชน่ เหล็ก ทองแดง ปุ๋ ยเคม ี
น ้ามันปาลม์ดบิ และยางแผน่ดบิ เป็นตน้ 

2. ผลกระทบตอ่ตน้ทนุและราคาสนิคา้ 

จากขอ้เท็จจรงิขา้งตน้ ไดส้ง่ผลกระทบตอ่ตน้ทนุและราคาสนิคา้ ดงันี ้

2.1 ผลกระทบตอ่ตน้ทนุและราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภค 

2.2.1 การปรับคา่แรงงานขัน้ต า่ทั่วประเทศวันละ 8.00 - 17.00 บาท (หรอืสงูขึน้เฉลีย่
รอ้ยละ 6.35) จะท าใหต้น้ทนุการผลติสนิคา้เพิม่สงูขึน้รอ้ยละ 0.023 - 1.794 โดยสนิคา้
เครือ่งแบบนักเรยีนไดรั้บผลกระทบสงูสดุรอ้ยละ 1.794 โดยเสือ้นักเรยีนชายเบอร ์38 
ตน้ทนุสงูขึน้ตัวละ 2.16 บาท 

2.2.2 การปรับสงูขึน้ของน ้ามันดเีซลจากชว่งปลายปี 2552 ถงึปัจจบัุน สงูขึน้จากชว่ง
ตรงึราคาลติรละ 2.36 บาท หรอืรอ้ยละ 8.54 ท าใหต้น้ทนุสนิคา้อปุโภคบรโิภคในสว่น
ของคา่ใชจ้า่ยผลติและคา่ขนสง่สงูขึน้รอ้ยละ 0.0038 - 0.7475 โดยสนิคา้ปนูซเีมนต์
ไดรั้บผลกระทบสงูสดุรอ้ยละ 0.7475 หรอืถงุละ (50 กก.) 0.81 บาท 

2.2.3 การปรับสงูขึน้ของราคาวตัถดุบิในชว่งตรงึราคาสนิคา้ ราคาวตัถดุบิทีใ่ชใ้นการ
ผลติสนิคา้อปุโภคบรโิภคทัง้สว่นทีน่ าเขา้และผลติในประเทศมรีาคาสงูขึน้ โดยในสว่นที่
ตอ้งน าเขา้จากตา่งประเทศและมรีาคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่เหล็กแทง่ยาว สงูขึน้รอ้ยละ 22.31 
เหล็กกลา้แผน่ไมเ่ป็นสนมิรดีรอ้น สงูขึน้รอ้ยละ 26.05 ทองแดง สงูขึน้รอ้ยละ 48.16 
และแมปุ่๋ ยยเูรยี สงูขึน้รอ้ยละ 37.17 ส าหรับวตัถดุบิทีผ่ลติไดใ้นประเทศ มรีาคาสงูขึน้ 
ไดแ้ก ่ยางแผน่ดบิ สงูขึน้รอ้ยละ 99.81 น ้ามันปาลม์ดบิ สงูขึน้รอ้ยละ 49.80 น ้านมดบิ 
สงูขึน้รอ้ยละ 3.03 มะพรา้วผลแก ่สงูขึน้รอ้ยละ 115.56 สง่ผลใหต้น้ทนุวตัถดุบิในการ
ผลติสนิคา้มรีาคาสงูขึน้รอ้ยละ 1.33 - 49.80 โดยสนิคา้ทีม่ตีน้ทนุเพิม่ขึน้สงูสดุ ไดแ้ก ่
น ้ามันพชืปาลม์ 

2.2.4 จากการปรับเพิม่ของคา่แรงงาน คา่น ้ามันเชือ้เพลงิ และวัตถดุบิ จะมผีลใหต้น้ทนุ
รวมสนิคา้ปรับเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.46 - 49.95 โดยสนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบสงูสดุ ไดแ้ก ่
น ้ามันปาลม์ 

จากการตดิตามและวเิคราะหส์ภาพตลาดในปัจจบัุนแมว้า่ภาระตน้ทนุการผลติสนิคา้จะ
ปรับเพิม่ขึน้ แตส่นิคา้อปุโภคบรโิภคประมาณรอ้ยละ 90 จะยังสามารถคงราคาทีร่ะดับ
เดมิตอ่ไปไดอ้กีระยะหนึง่ เนือ่งจากตลาดมกีารแขง่ขนัสงู เศรษฐกจิชะลอตัว ประชาชนมี
ก าลงัซือ้นอ้ย ยกเวน้สนิคา้ทีต่น้ทนุวตัถดุบิสงูขึน้มาก ไดแ้ก ่น ้ามันปาลม์ดบิ ยางรถยนต ์
และปุ๋ ยเคม ีซึง่จะไดม้กีารพจิารณาเป็นรายสนิคา้ตามความจ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป 

2.2 ผลกระทบตอ่ตน้ทนุการผลติสนิคา้เกษตร 



ผลจากการปรับสงูขึน้ของคา่แรงงานขัน้ต า่และราคาน ้ามันดเีซลตามขอ้เท็จจรงิในขอ้ 1 
จะท าใหต้น้ทนุการผลติสนิคา้เกษตรในสว่นของคา่ไถพรวน คา่วดิน ้าเขา้นา คา่รถเกีย่ว 
คา่อบลดความชืน้ ตลอดจนคา่ขนสง่เพิม่สงูขึน้ ทัง้สนิคา้พชืไร ่(ขา้ว ขา้วโพด มัน
ส าปะหลงั) พชืผักและผลไม ้ตลอดจนปศสุตัว ์(หม ูไก ่ไข)่ โดยตน้ทนุขา้วเปลอืกสงูขึน้
รอ้ยละ 3.07 หรอืสงูขึน้ตันละ 234.00 บาท ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ตน้ทนุสงูขึน้รอ้ยละ 2.93 
หรอืสงูขึน้ตันละ 160.00 บาท มันส าปะหลัง ตน้ทนุสงูขึน้รอ้ยละ 3.42 หรอืสงูขึน้ตันละ 
40.00 บาท ตน้ทนุการเลีย้งหมสูงูขึน้ตวัละ 9.40 บาท สงูขึน้ กก.ละ 0.08 บาท หรอื
สงูขึน้รอ้ยละ 0.14 

3. การชว่ยเหลอืประชาชน 

กระทรวงพาณชิยไ์ดจั้ดท าแผนรองรับในการก ากบัดแูลราคาสนิคา้และชว่ยเหลอื
ประชาชนทัง้ในสว่นของเกษตรกรและผูบ้รโิภค ดงันี ้

3.1 การชว่ยเหลอืเกษตรกร 

3.1.1 จัดตัง้ศนูยเ์ฝ้าระวังปัจจัยการผลติทางการเกษตร โดยเฉพาะปุ๋ ยเคมแีละยาก าจัด
ศตัรพูชืหรอืโรคพชื 

3.1.2 ก ากบัดแูลใหค้วามเป็นธรรมในการขายผลติผลทางการเกษตร โดยใหม้กีารปิด
ป้ายแสดงราคารับซือ้อยา่งเปิดเผยและชดัเจน รวมทัง้ใหม้กีารตรวจสอบเครือ่งชัง่
น ้าหนัก เครือ่งตรวจวดัความชืน้ และเครือ่งวัดเปอรเ์ซ็นตแ์ป้ง ใหม้คีวามเทีย่งตรงและ
ถกูตอ้ง 

3.1.3 มาตรการเชือ่มโยงตลาดและสง่เสรมิการจ าหน่ายสนิคา้เกษตร โดยเฉพาะสนิคา้
พชืผัก ผลไม ้ไข ่และหม ูเป็นตน้ เพือ่เสรมิกลไกตลาดปกตแิละเพิม่ชอ่งทางการ
กระจายสนิคา้ ลดการกระจกุตัวของสนิคา้ในแหลง่ผลติ เพิม่ปรมิาณการจ าหน่ายสนิคา้
ในชว่งปลายทาง เพือ่ป้องกนัการกดราคารับซือ้สนิคา้เกษตรจากเกษตรกรและมใิหม้กีาร
ก าหนดราคาปลายทางสงูเกนิควร เชน่ ชว่งเทศกาลกนิเจ หรอืชว่งทีม่ปัีญหาผลผลติ
ทางการเกษตรลน้ตลาด และในกรณีทีส่นิคา้เกษตรมปัีญหาดา้นคณุภาพไมส่ามารถ
จ าหน่ายในตลาดปกตไิด ้จะประสานเชือ่มโยงผูผ้ลติสนิคา้ในการชว่ยรับซือ้เป็นกรณีๆ 
ไปดว้ย 

3.1.4 มาตรการรักษาเสถยีรภาพราคาสนิคา้เกษตรหลัก เพือ่เสรมิโครงการประกนัรายได ้
ของรัฐบาล เชน่ แทรกแซงการรับซือ้สนิคา้เกษตร การจัดตลาดนัด สง่เสรมิตลาดกลาง
และทา่ขา้ว 

3.1.5 การเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารราคาตลาด และจดุแทรกแซงรับซือ้สนิคา้เกษตร
ตลอดจนราคาอา้งองิเพือ่ใหเ้กษตรกรไดรั้บทราบอยา่งทั่วถงึเป็นระบบ 



3.1.6 ตัง้คณะท างานลดภาระคา่ครองชพีและเพิม่รายไดเ้กษตรกร เพือ่ดแูลเกษตรกร
อยา่งเป็นระบบ รวมทัง้สรา้งแนวรว่มเครอืขา่ยการดแูลเกษตรกร โดยเชือ่มโยงกบั
เกษตรกร กลุม่เกษตรกร ชมรม และสถาบันตา่งๆ ทีม่เีกษตรกรเป็นสมาชกิ รว่มเป็นอาสา
เฝ้าระวังปัจจัยการผลติสนิคา้เกษตร 

3.2 การชว่ยเหลอืผูบ้รโิภค โดยการก ากบัดแูลราคาสนิคา้ตน้ทางถงึปลายทาง 
(ผูผ้ลติ/ผูน้ าเขา้ถงึรา้นจ าหน่าย) ดังนี้ 

3.2.1 ตน้ทาง ใหผู้ป้ระกอบการแจง้ขอความเห็นชอบกอ่นขึน้ราคา รวมทัง้ตดิตามและ
ประเมนิสถานการณร์าคาวัตถดุบิอยา่งใกลช้ดิ ตรวจสอบน ้าหนัก ปรมิาณบรรจแุละหบีหอ่ 
ของสนิคา้ใหม้ปีรมิาณน ้าหนักครบถว้นถกูตอ้ง 

3.2.2 ปลายทาง ตรวจสอบการปิดป้ายแสดงราคาสนิคา้ตลอดจนความเคลือ่นไหวของ
ราคาจ าหน่ายและปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าเป็น เพือ่ป้องกนัการกกัตนุ รวมทัง้ตดิตามพฤตกิรรม
การเอารัดเอาเปรยีบของผูป้ระกอบการในแตล่ะชว่งการคา้ 

3.3 การลดคา่ครองชพีของประชาชน 

3.3.1 เชญิผูป้ระกอบการสนิคา้อปุโภคบรโิภคทีเ่กีย่วขอ้ง หารอืแนวทางการดแูลราคา
สนิคา้ใหเ้กดิความเป็นธรรมทัง้ระบบ และไมใ่หป้ระชาชนสว่นใหญไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น 
ซึง่มสีนิคา้หลายหมวดทีจ่ะยังสามารถตรงึราคาตอ่ไปได ้เชน่ หมวดของใชป้ระจ าวัน 
หมวดอาหารและเครือ่งดืม่ (ยกเวน้น ้ามันพชืปาลม์) หมวดวัสดกุอ่สรา้ง หมวดปัจจัยทาง
การเกษตร (ยกเวน้ปุ๋ ยเคม)ี เนือ่งจากตลาดมกีารแขง่ขนัสงู 

3.3.2 การดแูลสนิคา้ทีส่ง่ผลกระทบตอ่คา่ครองชพีประชาชน 

(1) อาหารปรงุส าเร็จ รว่มมอืกบัผูป้ระกอบการคา้และจ าหน่ายอาหารปรงุส าเร็จ ใน
สถานทีต่า่งๆ ทีเ่ป็นแหลง่ชมุชนกระจายทัว่ประเทศ ไดแ้ก ่สถานบีรกิารน ้ามันในกรงุเทพ
และตา่งจังหวัด ศนูยอ์าหารในหา้งสรรพสนิคา้ ศนูยร์าชการ รา้นอาหารทัว่ไป เชน่ 
สมาชกิสมาคม ภัตตาคารรา้นอาหาร ชมรมรา้นอาหาร รา้นอาหารมติรธงฟ้า จัดเมนู
จ าหน่ายอาหารปรงุส าเร็จ อยา่งนอ้ย 1 รายการ ในราคาจาน/ชามละ 25 บาท และจัดน ้า
ดืม่ฟรใีหก้บัลกูคา้ เพือ่เป็นทางเลอืกใหก้บัผูบ้รโิภค ประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะสถานที่
บรกิารประชาชนจ าเป็นตอ้งใชบ้รกิารจ านวนมาก เชน่ สถานขีนสง่ เป็นตน้ 

ในสว่นของรา้นอาหารธงฟ้าทีม่อียูเ่ดมิจ านวน 256 รา้น ใหค้งราคาจ าหน่ายจาน/ชามละ 
20.00 บาท ตอ่ไป ส าหรับรา้นอาหารมติรธงฟ้าทีจ่ าหน่ายในราคาจาน/ชามละ 25.00 - 
30.00 บาท และปัจจบุนัมอียูแ่ลว้จ านวน 4,200 รา้น จะขยายเพิม่ใหม้ากขึน้เป็นจ านวน 
6,000 รา้น ในปี 2554 

(2) สนิคา้อปุโภคบรโิภค 



1) จดัจ าหนา่ยสนิคา้ราคาประหยดั โดยรว่มมอืกบัสว่นราชการ ภาคเอกชน สภา
อตุสาหกรรม และอืน่ๆ จัด Factory Outlet และ Farm Outlet จ าหน่ายสนิคา้อปุโภค
บรโิภค สนิคา้เกษตร สนิคา้ชมุชน (OTOP) และสนิคา้จากผูป้ระกอบการ SMEs ในราคา
ประหยัด เพือ่เพิม่รายได ้ขยายโอกาสการจ าหน่ายสนิคา้ และประชาชนมชีอ่งทาง
เพิม่ขึน้ในการซือ้สนิคา้ ทัง้ยังเป็นการสง่เสรมิการใชส้นิคา้ทีผ่ลติในประเทศ และ
สนิคา้คณุภาพสง่ออก โดยกระจายการจัดงานทัว่ประเทศ ทัง้นี ้ในปี 2554 กระทรวง
พาณชิยจ์ะไดร้ณรงคก์นิของไทย ใชข้องไทย เพือ่ใหเ้ศรษฐกจิภายในประเทศเขม้แข็ง
และลดการพึง่พาการสง่ออกตามนโยบายรัฐบาล 

2) รว่มมอืกบัหา้งคา้ปลกีคา้สง่ขนาดใหญ ่ลดราคาสนิคา้ในเทศกาลตา่งๆ รวมทัง้
เชือ่มโยงการกระจายสนิคา้เกษตรจากแหลง่ผลติสูผู่บ้รโิภค ภายใตโ้ครงการ 12 เดอืน 
12 โครงการ เพือ่กระตุน้การใชจ้า่ยและลดภาระคา่ครองชพีประชาชน รวมทัง้เพิม่รายได ้
ใหก้บัเกษตรกรดว้ย เบือ้งตน้หา้งสรรพสนิคา้ใหค้วามรว่มมอืลดราคาสนิคา้อปุโภค
บรโิภคตอ้นรับปีใหม ่เริม่ตัง้แตว่ันที ่25 ธันวาคม 2553 

 

สงัคม 

 

17. เร ือ่ง การเสนอรา่งยทุธศาสตรป้์องกนัและแกไ้ขปญัหาเด็กและเยาวชน
ต ัง้ครรภไ์มพ่รอ้มเพือ่เขา้สูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตรแีละประกาศเป็นวาระ
แหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งยทุธศาสตรป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนตัง้ครรภ์
ไมพ่รอ้ม และประกาศใหเ้รือ่งดงักลา่วเป็นวาระแหง่ชาต ิเพือ่ใหท้กุภาคสว่นให ้
ความส าคัญและขบัเคลือ่นการด าเนนิงานไปสูก่ารปฏบัิตอิยา่งเป็นรปูธรรม ตามที่
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.) เสนอ 

พม. รายงานวา่ 

1. สบืเนือ่งจากการประชมุคณะกรรมการนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพัฒนาสถานภาพ
สตรแีหง่ชาต ิ(กยส.) ครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันที ่21 ธันวาคม 2552 ซึง่มนีายกรัฐมนตรเีป็น
ประธาน ทีป่ระชมุไดม้มีตมิอบหมายให ้พม. เป็นเจา้ภาพบรูณาการรว่มกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่ด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนตัง้ครรภไ์มพ่รอ้ม 

2. พม. ไดด้ าเนนิการจัดท ารา่งยทุธศาสตรป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน
ตัง้ครรภร์ว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยไดม้กีารรับฟังความคดิเห็นจากภาคสว่นตา่ง ๆ 
และไดเ้สนอตอ่คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแหง่ชาต ิซึง่มรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์ป็นประธานกรรมการใหค้วามเห็นชอบแลว้ใน



การประชมุครัง้ที ่3/2553 เมือ่วันที ่22 พฤศจกิายน 2553 สาระส าคญัประกอบดว้ย 6 
ยทุธศาสตรย์อ่ย ไดแ้ก ่

2.1 ยทุธศาสตรด์า้นการป้องกนั 

2.2 ยทุธศาสตรด์า้นการชว่ยเหลอืและบ าบัดฟ้ืนฟ ู

2.3 ยทุธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งบทบาทและองคค์วามรูแ้กก่ลุม่ผูน้ าทางความคดิของเด็ก
และเยาวชน 

2.4 ยทุธศาสตรก์ารขจัดสิง่ย่ัวยแุละอทิธพิลจากสือ่ 

2.5 ยทุธศาสตรด์า้นการผลักดันนโยบาย 

2.6 ยทุธศาสตรก์ารส ารวจขอ้มลู การพัฒนาระบบงาน และการตดิตามผล 

3. ยทุธศาสตรป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาชนตัง้ครรภไ์มพ่รอ้ม มสีาระส าคัญ 
ดังนี ้

3.1 วัตถปุระสงค ์

3.1.1 เพือ่เป็นแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนตัง้ครรภไ์มพ่รอ้ม
ในระดับชาต ิระดับจังหวัดและระดับชมุชน 

3.1.2 เพือ่บรูณาการความรว่มมอืภาคกีบัเครอืขา่ยในการชว่ยเหลอืบ าบัดฟ้ืนฟเูด็กและ
เยาวชนตัง้ครรภ ์ไมพ่รอ้ม แมว่ัยเยาว ์บตุรและครอบครัวใหส้ามารถด ารงชวีติไดอ้ยา่ง
ปกตสิขุ 

3.1.3 เพือ่เป็นแนวทางการสรา้งและพัฒนาระบบการชว่ยเหลอืเด็กและเยาวชนที่
ตัง้ครรภไ์มพ่รอ้มและแมว่ัยเยาว ์ใหม้รีปูแบบทีเ่ป็นเอกภาพชดัเจน โดยความรว่มมอืขอ
งบภาคเีครอืขา่ย 

3.1.4 เพือ่เป็นแนวทางในการรณรงคร์ว่มกบัภาคเีครอืขา่ยใหส้งัคมเกดิความตระหนัก
และรว่มกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนตัง้ครรภไ์มพ่รอ้ม 

3.2 เป้าหมายของแผน 

3.2.1 เด็กและเยาวชนมคีวามรูแ้ละทักษะในการจัดการกบัสถานการณท์ีเ่กีย่วขอ้งกบั
เรือ่งเพศได ้ไมน่ าไปสูก่ารตัง้ครรภท์ีไ่มพ่รอ้ม 



3.2.2 เด็กและเยาวชนทีต่ัง้ครรภไ์มพ่รอ้ม และแมว่ัยเยาวไ์ดรั้บการชว่ยเหลอืบ าบัดฟ้ืนฟ ู
มทีักษะชวีติ ไมก่ลับไปตัง้ครรภไ์มพ่รอ้มซ า้ และสามารถด ารงชวีติไดอ้ยา่งปกตสิขุ 

3.2.3 มกีารชว่ยเหลอืใหแ้มว่ัยเยาวส์ามารถใหก้ารเลีย้งดบูตุรของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
และในกรณีทีไ่มส่ามารถเลีย้งดบูตุรได ้บตุรของแมว่ัยเยาวจ์ะไดรั้บการดแูลทางเลอืก
อยา่งเหมาะสม โดยเฉพาะการเลีย้งดใูนรปูแบบครอบครัวอปุถมัภแ์ละครอบครัวบญุธรรม 

3.2.4 ครอบครัว สงัคม ชมุชน ของเด็ก มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และมสีว่นรว่มในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนตัง้ครรภไ์มพ่รอ้มและชว่ยเหลอืแมว่ัยเยาว ์

3.2.5 มกีลไกรับผดิชอบด าเนนิงานตามยทุธศาสตรใ์นระดับชาต ิระดบัจังหวดั และระดับ
ชมุชน 

3.2.6 มตีัวแบบการปฏบัิตงิานดา้นการชว่ยเหลอื บ าบัดฟ้ืนฟ ูเมือ่พบเด็กและเยาวชน
ตัง้ครรภไ์มพ่รอ้ม และแมว่ัยเยาวท์ีเ่ป็นบทบาทรว่มของภาคเีครอืขา่ย 

3.2.7 มกีลไกระดับปฏบิัตติามพระราชบญัญัตคิุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรอืผูป้ฏบิตังิาน
ดา้นเด็ก เขา้มา ดแูลใหค้วามชว่ยเหลอืเด็กและเยาวชนทีต่ัง้ครรภไ์มพ่รอ้ม และแมว่ัย
เยาว ์เป็นรายบคุคล 

3.2.8 พัฒนาบคุลากรดา้นเด็กใหม้คีวามรู ้ศกัยภาพ และสามารถบรูณาการการ
ปฏบัิตงิานเพือ่ชว่ยเหลอืเด็กและเยาวชนตัง้ครรภไ์มพ่รอ้มและแมว่ัยเยาวร์ว่มกนั 

3.2.9 ภาคเครอืขา่ยมสีว่นรว่มในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนตัง้ครรภไ์ม่
พรอ้มในทกุระดับ 

4. กลุม่เป้าหมายแผน 

4.1 กลุม่เป้าหมายทัว่ไป คอื เด็กและเยาวชนอายไุมเ่กนิ 20 ปี 

4.2 กลุม่เสีย่ง 

1) เด็กและเยาวชนในโรงเรยีนซึง่ศกึษาอยูใ่นชัน้ประถมศกึษาตอนปลาย และ
มัธยมศกึษาตอนตน้ 

2) เด็กและเยาวชนในชมุชนแออัด 

3) เด็กและเยาวชนทีพั่กอยูใ่นหอพัก โดยเฉพาะหอพักทีไ่มไ่ดป้ฏบิตัติาม
พระราชบญัญัตหิอพัก พ.ศ. 2507 

4) เด็กและเยาวชนทีท่ างานในโรงงาน 



5) เด็กเรร่อ่น 

 

18. เร ือ่ง การขออนมุตัใิหเ้อกชนเขา้รว่มงานในโครงการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณ
หมอน 21-22 ตามพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอื
ด าเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานในโครงการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณ
หมอน 21-22 ตามพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการใน
กจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 ของกระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ.) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

1. เดมิกระทรวงการคลงัไดเ้สนอเรือ่ง การขออนุมัตใิหเ้อกชนรว่มงานในโครงการพัฒนา
พืน้ทีบ่รเิวณหมอน 21-22 ตามพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอื
ด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 มาเพือ่คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามหนังสอื
กระทรวงการคลงั ดว่นทีส่ดุ ที ่กค 0406.2/12856 ลงวันที ่22 กรกฎาคม 2551 แตโ่ดย
ทีไ่ดม้พีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้นายกรัฐมนตร ีส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตร ี(สลค.) จงึไดส้ง่เรือ่งดงักลา่วใหก้ระทรวงการคลังพจิารณาทบทวน อกี
ครัง้หนึง่ พรอ้มความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง กระทรวงการคลงัจงึไดส้ง่เรือ่งให ้
กระทรวงศกึษาธกิาร (จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย) พจิารณาทบทวนอกีครัง้หนึง่ 

2. จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัยไดเ้สนอรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารใหค้วาม
เห็นชอบยนืยันการด าเนนิ โครงการดงักลา่วตอ่ และแจง้กระทรวงการคลงัใหด้ าเนนิการ
ตอ่ไป โดยแจง้วา่โครงการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณหมอน 21-22 ตัง้อยูบ่รเิวณสีแ่ยกสามยา่น 
(จดุตดัระหวา่งถนนพญาไทกบัถนนพระราม 4) เนือ้ทีป่ระมาณ 13 ไร ่1 งาน 47.5 
ตารางวา เดมิพืน้ที ่ดงักลา่วประกอบดว้ย อาคารพาณชิยจ์ านวน 171 คหูา และอาคาร
ตลาดสามยา่นซึง่เป็นอาคารเกา่ทีก่อ่สรา้งมานานและใชป้ระโยชนม์ากวา่ 40 ปี มสีภาพ
ช ารดุทรดุโทรมมปัีญหาดา้นระบบระบายน ้าและระบบสาธารณูปโภคอืน่ๆ ทีห่มดอายไุม่
สามารถใชง้านได ้จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิการพัฒนาพืน้ทีด่งักลา่วตามแผนแมบ่ท
การพัฒนาประโยชนข์องทีด่นิของจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย โดยเป็นการพัฒนาพืน้ที่
ส าหรับประกอบกจิกรรมเชงิพาณชิยใ์นรปูแบบอาคารสงู เพือ่น ารายไดไ้ปใชป้ระโยชนใ์น
การด าเนนิกจิกรรมดา้นการศกึษาของมหาวทิยาลัย และไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษา คอื 
บรษัิท ซ ีแอนด ์ซ ีอนิเตอรเ์นชัน่แนล เวนเจอร ์จ ากดั เพือ่จัดท ารายงานการศกึษาและ
วเิคราะหโ์ครงการ ทัง้นี ้ผลการศกึษา ทีผ่า่นมาเป็นขอ้มลูตัง้แตปี่ พ.ศ. 2550 
จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัยไดใ้หบ้รษัิททีป่รกึษา ทบทวนผลการศกึษาความเหมาะสมของ
โครงการฯ ดว้ยแลว้ กระทรวงการคลงัจงึไดเ้สนอเรือ่ง การขออนุมัตใิหเ้อกชนรว่มงานใน



โครงการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณหมอน 21-22 ตามพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้
รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 มาเพือ่คณะรัฐมนตรพีจิารณา 

 

19. เร ือ่ง ขออนมุตักิ าหนดต าแหนง่เพิม่ใหมส่ าหรบัโรงพยาบาลมาบตาพดุ 
ขนาด 200 เตยีง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการก าหนดต าแหน่งขา้ราชการเพิม่ใหมส่ าหรับ
โรงพยาบาลมาบตาพดุ จ านวน 238 อัตรา เป็นกรณีพเิศษตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุ
เสนอ และใหด้ าเนนิการตามขัน้ตอนของกฎ ระเบยีบ ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงสาธารณสขุ รายงานวา่ 

1. จังหวดัระยอง ไดถ้กูก าหนดใหเ้ป็นพืน้ทีส่ง่เสรมิอตุสาหกรรม ตามโครงการอัสเทริน์ซี

บอรด์ ปัจจบุันมโีรงงานอตุสาหกรรมมากกวา่ 1,700 โรง จากการพัฒนาดงักลา่วท าให ้
จังหวดัระยองมกีารจา้งงานมากขึน้ แรงงานและครอบครัวของแรงงานจงึอพยพเขา้มา
ท างานในจังหวดัระยองเป็นจ านวนมาก สง่ผลใหช้มุชนโดยรอบพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมมกีาร
ขยายตัวอยา่งรวดเร็ว ผลจากการขยายตัวของอตุสาหกรรมไดก้อ่ใหเ้กดิปัญหามลพษิ
สิง่แวดลอ้ม และเมือ่วนัที ่16 มนีาคม 2552 คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิอาศัย
อ านาจตามมาตรา 59 แหง่พระราชบัญญัตสิง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิพ.ศ.2535 ประกาศใหท้อ้งทีเ่ขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุทัง้หมด รวมทัง้ต าบล
เนนิพระ ต าบลทับมา อ าเภอเมอืงระยอง ต าบลมาบขา่ อ าเภอนคิมพัฒนา และต าบล
บา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จังหวัดระยอง เป็นเขตควบคมุมลพษิโรงพยาบาลมาบตาพดุ 
จังหวดัระยองเป็นโรงพยาบาล ชมุชนตัง้อยูใ่นพืน้ทีค่วบคมุมลพษิตดิกบัโรงงานก าจัด
กากของเสยีอันตราย (บรษัิทเจนโก)้ ซึง่เป็นบรเิวณทีม่คีวามเสีย่งภัยทางดา้น สขุภาพ
ในระดับสงู ในปี พ.ศ.2550 จังหวัดระยองจงึจัดท าแผนเพือ่ยา้ยโรงพยาบาลมาบตาพดุ 
ไปตัง้อยูบ่รเิวณหลักกโิลเมตรที ่204 หา่งจากทีเ่ดมิ 5 กโิลเมตร พรอ้มทัง้ขยายเป็น
โรงพยาบาลอาชวีเวชศาสตรข์นาด 120 เตยีง ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ.2551 - 2552 
จังหวดัระยองและ สธ.ไดส้นับสนุนงบประมาณในการยา้ยและพัฒนาโรงพยาบาล
บางสว่น แตพ่บวา่ยังขาดอัตราก าลงัครภัุณฑแ์ละสิง่กอ่สรา้งอกีหลายรายการ จงึจะ
สามารถเปิดใหบ้รกิารประชาชนและตอบสนองปัญหาเรง่ดว่นและความจ าเป็นของ
ประชาชน ในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2. เนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ี(6 ต.ค 52) โรงพยาบาลมาบตาพดุจงึไดจั้ดท าโครงการ
พัฒนาโรงพยาบาลมาบตาพดุ เป็นโรงพยาบาลขนาด 200 เตยีง ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2554 - 2555 เพือ่พัฒนาดา้นโครงสรา้ง (ครภัุณฑแ์ละสิง่กอ่สรา้ง) และพัฒนาอัตรา
ก าลงัคนใหม้ปีรมิาณเพยีงพอและสามารถใหบ้รกิารไดต้ามระดับสถานบรกิาร 



3. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุยังขาดก าลงัคนดา้นสขุภาพอกีจ านวนมากแมแ้ต่
นักเรยีนทนุก็ไมม่ตี าแหน่งบรรจใุนขณะนี ้อัตราก าลงัคนจงึไมเ่พยีงพอในการบรหิาร
จัดการเพือ่จัดสรรใหแ้กโ่รงพยาบาลมาบตาพดุทีจ่ะปรับเป็นโรงพยาบาลขนาด 200 
เตยีง แตเ่นือ่งจากเป็นกรณีเรง่ดว่นทีต่อ้งด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีจงึไดป้รับเกลีย่
อัตราก าลงัเจา้หนา้ที ่(ขา้ราชการ/ลกูจา้งประจ า/ลกูจา้งชัว่คราวในต าแหน่งวชิาชพี) มา
ปฏบัิตริาชการทีโ่รงพยาบาลมาบตาพดุแลว้ บางสว่นเพือ่แกปั้ญหาเฉพาะหนา้แตยั่งไมม่ี
เพยีงพอ 

4. โรงพยาบาลมาบตาพดุมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับขนาดอตัราก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบั
ภารกจิการพัฒนาระบบบรกิารสาธารณสขุในเขตควบคมุมลพษิจังหวดัระยองซึง่
อัตราก าลงัเดมิทีม่อียูไ่มเ่พยีงพอกบัภาระงานตามนโยบายทีรั่ฐบาลไดม้อบหมาย โดย
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการจัดสรรต าแหน่งเพิม่ใหมอ่กีจ านวน 238 อัตรา 

 

20. เร ือ่ง การถวายพระราชสมญัญา "พระผูท้รงเป็นครแูหง่แผน่ดนิ" เพือ่เฉลมิ
พระเกยีรตเินือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิ พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 
2554 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการถวายพระราชสมัญญา "พระผูท้รงเป็นครแูหง่แผน่ดนิ" เพือ่
เฉลมิพระเกยีรตเินือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 
ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ดงันี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ 

1. พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงปฏบิัตพิระราชกรณียกจิดว้ยพระวริยิะอตุสาหะ น า
ความเจรญิรุง่เรอืงสูป่ระเทศชาต ิและประชาชนอยา่งไพศาล โดยเฉพาะพระราชกรณีย
กจิดา้นการพัฒนาการศกึษาไทย พระองคท์รงสนพระราชหฤทัยเป็นพเิศษ สง่ผลใหก้าร
พัฒนาการศกึษาของชาตมิคีวามเจรญิกา้วหนา้แผข่ยายครอบคลมุทัง้ในเมอืงและใน
ชนบทโดยทั่วถงึ ในรัชสมัยของพระองคก์ารศกึษาของไทยพัฒนากา้วหนา้ครอบคลมุทัง้
การศกึษาในระบบการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ซึง่เป็นคณุประโยชน์
ตอ่การพัฒนาคณุภาพชวีติของคนไทยและการศกึษาไทยทีส่ าคัญยิง่ในประวตัศิาสตร์
การพัฒนาของประเทศไทย 

2. พระราชกรณียกจิในสว่นทีเ่กีย่วกบัการศกึษาในระบบโรงเรยีนนัน้ เริม่จากใน พ.ศ. 
2498 ทรงพระกรณุา โปรดเกลา้ฯ ใหต้ัง้โรงเรยีนจติรลดาขึน้ส าหรับพระราชโอรสพระ
ราชธดิา บตุรขา้ราชบรพิารในพระราชวัง ตลอดจนเปิดโอกาสใหบ้คุคล ทั่วไปไดร้ว่ม
เรยีนดว้ย ตอ่มาเมือ่พระองคไ์ดเ้สด็จพระราชด าเนนิเยีย่มราษฎรบรเิวณชายแดน



ทรุกนัดาร ท าใหท้รงทราบถงึปัญหาการขาดแคลนทีเ่รยีนของเด็กและเยาวชน จงึมมีี
พระราชด ารใิหจั้ดสรา้งโรงเรยีนใหแ้กเ่ด็กและเยาวชนทีข่าดแคลนโอกาสทางการศกึษา 
ทัง้นี ้โรงเรยีนทีจั่ดตัง้ขึน้ตามพระราชด ารแิละอยูใ่นพระบรมราชปูถมัภโ์ดยพระราชทาน
พระราชทรัพยช์ว่ยเหลอื ทรงอปุถัมภ ์หรอืทรงใหค้ าแนะน ามจี านวน 104 โรงเรยีน 
จ าแนกเป็นโรงเรยีนประเภท ตา่ง ๆ ไดแ้ก ่

2.1 โรงเรยีนจติรลดา ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหส้รา้งอาคารชัน้เดยีวในบรเิวณสวน
จติรลดา และพระราชทานนามโรงเรยีนวา่ "โรงเรยีนจติรลดา" เปิดสอนนักเรยีนตัง้แตช่ัน้
อนุบาลถงึมัธยมศกึษาตอนปลาย เป็นการเปิดโอกาสใหเ้ด็กและเยาวชนทั่วไปไดเ้ขา้ไป
เรยีน และยังไดพ้ระราชทานพระราชทรัพยส์ว่นพระองคเ์ป็นคา่ใชจ้า่ยของโรงเรยีนจนถงึ
ปัจจบุัน 

2.2 กลุม่โรงเรยีนราชวนิติ จัดตัง้ตามพระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
โดยไดพ้ระราชทานทีด่นิส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิ ์เพือ่เป็นโรงเรยีน
ส าหรับบตุรหลานของขา้ราชการส านักพระราชวงัและประชาชนในทอ้งถิน่ใชเ้ป็นทีเ่ลา่
เรยีน และไดพ้ระราชทานพระราชทรัพยส์ว่นพระองคส์มทบกบัเงนิทีม่ผีูบ้รจิาคเป็น
คา่ใชจ้า่ยในการกอ่สรา้งโรงเรยีน 

2.3 โรงเรยีนสงเคราะหเ์ด็กยากจนในพระบรมราชานุเคราะห ์ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
ใหจั้ดตัง้โรงเรยีนขึน้ในวัดและอาราธนาพระภกิษุผูท้รงคณุวฒุมิาชว่ยสอนในโรงเรยีน 
โดยพระราชทานทนุทรัพยส์ว่นหนึง่และทนุทีไ่ดรั้บบรจิาคโดยเสด็จพระราชกศุล 

2.4 กลุม่โรงเรยีนรม่เกลา้ เป็นโรงเรยีนทีส่รา้งขึน้ส าหรับเด็กนักเรยีนยากจนตามบรเิวณ
ชายแดนทรุกนัดารหา่งไกลการคมนาคม โดยทรงพระราชทานทรัพยส์ว่นพระองคแ์ละได ้
พระราชทานนามโรงเรยีนวา่ "โรงเรยีนรม่เกลา้" 

2.5 โรงเรยีนเจา้พอ่หลวงอปุถมัภ ์จัดตัง้ขึน้ตามพระราชด ารโิดยพระราชทานพระราช
ทรัพยร์ว่มสรา้ง โรงเรยีนต ารวจตระเวนชายแดน เพือ่สอนหนังสอืใหแ้กช่าวเขาและ
ประชาชนในถิน่ทรุกนัดาร ท าใหเ้ยาวชนไทยภเูขาไดม้โีอกาสเรยีนรูห้นังสอืพระราชทาน
นามวา่ "โรงเรยีนเจา้พอ่หลวงอปุถัมภ"์ 

2.6 โรงเรยีนวังไกลกงัวล พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวพระราชทานอาคารทีพั่กกอง
รักษาการณว์งัไกลกงัวลใหเ้ป็นอาคารเรยีนของโรงเรยีน และในปีฉลองสริริาชสมบัตคิรบ 
50 ปี ไดม้กีารจัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษา ดว้ยระบบทางไกลผา่นดาวเทยีม เพือ่เป็น
ประโยชนใ์นการท าใหนั้กเรยีนในสว่นภมูภิาคหรอืชนบทหา่งไหลไดม้โีอกาสรับ
ประสบการณก์ารเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพไมด่อ้ยกวา่โรงเรยีนทีม่คีณุภาพและไดม้าตรฐาน 

2.7 โรงเรยีน ภ.ป.ร.ราชวทิยาลัย ในพระบรมราชปูถมัภ ์เดมิคอื โรงเรยีนราชวทิยาลัย 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวไดพ้ระราชทานนามโรงเรยีนวา่ "โรงเรยีน ภ.ป.ร. ราช
วทิยาลัย" และทรงรับไวใ้นพระบรมราชปูถัมภ ์เป็นโรงเรยีนทีรั่บนักเรยีนชายเปิดสอน



สายสามัญศกึษา มจีดุมุง่หมายอบรมนักเรยีนใหม้ศีลีธรรมและวฒันธรรมอันดงีามและให ้
ฝึกฝนการกฬีา เพือ่ชว่ยใหม้พีลานามัยสมบรูณแ์ข็งแรง 

2.8 โรงเรยีนทีจั่ดตัง้ขึน้ตามพระราชด าร ิและอยูใ่นความดแูลของมลูนธิ ิหรอืองคก์รตา่ง 
ๆ เชน่ โรงเรยีนราชประชานุเคราะห ์ทีจั่ดตัง้ขึน้ตามพระราชด ารเิพือ่ใหโ้อกาสทางการ
ศกึษาแกบ่ตุรหลานของผูป้ระสบภัยธรรมชาต ิผูด้อ้ยโอกาสทางการศกึษาในถิน่
ทรุกนัดาร และอยูใ่นความดแูลของมลูนธิริาชประชานุเคราะห ์

2.9 โรงเรยีนทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่เฉลมิพระเกยีรต ิเป็นโรงเรยีนทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่เฉลมิพระเกยีรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ไดแ้ก ่โรงเรยีนรัชดาภเิษก จ านวน 10 โรงเรยีน จัดตัง้ขึน้
เพือ่เฉลมิพระเกยีรตเินือ่งในวโรกาสทรงครองสริริาชสมบัตคิรบ 25 ปี เมือ่ พ.ศ. 2514 
โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิ จ านวน 5 โรงเรยีน จัดตัง้ขึน้เพือ่เฉลมิพระเกยีรตใินวโรกาส
เจรญิ พระชนมพรรษา 60 ปี เมือ่ พ.ศ. 2530 โรงเรยีนรัชมังคลาภเิษก จัดตัง้ขึน้เนือ่งใน
วโรกาสพระราชพธิรัีชมังคลาภเิษก เมือ่ พ.ศ. 2531 และโรงเรยีนกาญจนาภเิษกวทิยา
ลัย จัดตัง้ขึน้เนือ่งในวโรกาสทรงครองสริริาชสมบัตคิรบ 50 ปี เมือ่ พ.ศ. 2539 

3. พระราชกรณียกจิในสว่นทีเ่กีย่วกบัการศกึษานอกระบบโรงเรยีนทรงมพีระราชด ารใิห ้
จัดตัง้โครงการ พระดาบสขึน้ ดว้ยความหว่งใยตอ่พสกนกิรทีต่อ้งการแสวงหาความรู ้แต่
ขาดโอกาสในการศกึษาเรยีนรู ้ท าใหพ้ลาดโอกาสในการพัฒนาคณุภาพชวีติของตนเอง 
โดยโครงการพระดาบสไดเ้ริม่ด าเนนิการมาตัง้แต ่พ.ศ. 2518 เปิดท าการสอนวชิาชพี
แขนงตา่ง ๆ เพือ่ใหผู้ผ้า่นหลักสตูรสามารถออกไปประกอบอาชพีไดต้ามแนว
พระราชด าร ิ

4. พระราชกรณียกจิในสว่นทีเ่กีย่วกบัการศกึษาตามอัธยาศัย เป็นการพระราชทานความรู ้
และการศกึษาตามอัธยาศัยแกป่ระชาชนผา่นศนูยก์ารพัฒนาอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ
ทีท่รงตัง้ขึน้ เพือ่เป็นแหลง่รวมสรรพวชิา วชิาการ การคน้ควา้ทดลอง และการสาธติดา้น
เกษตรกรรมเพือ่เผยแพรค่วามรูส้ าหรับน าไปสูก่ารปฏบัิตจิรงิของเกษตรกร 

5. ในการสง่เสรมิการศกึษาของชาตใิหม้คีวามเจรญิกา้วหนา้ ทรงรเิริม่โครงการทีส่ง่เสรมิ
การศกึษาและการจัดตัง้ทนุการศกึษา โดยทรงสละพระราชทรัพยส์ว่นพระองคจั์ดตัง้
กองทนุตา่ง ๆ เพือ่สง่เสรมิสนับสนุนการศกึษาของชาตอิยา่งหลากหลาย อาท ิทนุมลูนธิ ิ
"อานันทมหดิล" ทนุเลา่เรยีนหลวง ทนุพระราชทานแกนั่กเรวีนชาวเขา ทุนปรญิญาเอก
กาญจาภเิษก โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน 

6. เนือ่งในโอกาสมหามงคลพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 ดว้ยความส านกึ
ในพระมหากรณุาธคิณุทีท่รงมตีอ่การศกึษาของชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร โดยผูบ้รกิาร 
ขา้ราชการ คร ูบคุลากร นสิตินักศกึษา ตลอดจนผูเ้กีย่วขอ้ง เห็นสมควรถวายพระราช
สมัญญา "พระผูท้รงเป็นครแูหง่แผน่ดนิ" เพือ่เฉลมิพระเกยีรตเินือ่งในโอกาสมหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 



 

21. เร ือ่ง การก าหนดใหม้วีนัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั และเป็นวนั
รฐัพธิ ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ การก าหนดใหว้ันที ่18 
ตลุาคม ของทกุปี ซึง่ตรงกบัวันพระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยูห่ัว เป็น "วนัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั" และใหเ้ป็นวันรัฐพธิ ี
โดยไมถ่อืเป็นวันหยดุราชการ พรอ้มทัง้ก าหนดใหม้พีธิวีางพานพุม่ดอกไมถ้วายราช
สกัการะ ณ พระบรมราชานุสาวรยีพ์ระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว พระราชวงั
สราญรมย ์กรงุเทพมหานคร เป็นประจ าทกุปี 

 

22. เร ือ่ง ขออนมุตัเิป็นเจา้ภาพจดัการประชุมรฐัมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศอนุ
ภมูภิาคแมโ่ขง เร ือ่ง มลพษิจากหมอกควนัขา้มแดน คร ัง้ท ี ่1 และการประชุม
คณะท างานภายใตร้ฐัมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศอนภุมูภิาคแมโ่ขง เร ือ่ง 
มลพษิจากหมอกควนัขา้มแดน คร ัง้ท ี ่7 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอให ้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรี
สิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศอนุภมูภิาคแมโ่ขง เรือ่ง มลพษิจากหมอกควนัขา้มแดน ครัง้ที ่1 
และการประชมุคณะท างานภายใตรั้ฐมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศอนุภมูภิาคแมโ่ขง เรือ่ง 
มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน ครัง้ที ่7 เพือ่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม โดยกรมควบคมุมลพษิ จักไดด้ าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) รายงานวา่ 

1. ในชว่งหนา้แลง้ (ตัง้แตเ่ดอืนมกราคมถงึเมษายนของทกุปี) มักพบการเพิม่สงูขึน้ของ
ปรมิาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กในพืน้ทีภ่าคเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
ของประเทศไทย เนือ่งจากในชว่งเวลาดงักลา่วสภาพอากาศมคีวามแหง้แลง้สง่ผลให ้
เกดิการเพิม่ขึน้ของไฟป่าทัง้ในประเทศไทยและประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก ่สหภาพพมา่ 
สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกมัพชูา ประกอบกบัเป็นชว่งเวลาทีเ่กษตรกรจะท าการเผาเศษวัสดเุพือ่
เตรยีมพืน้ทีส่ าหรับท าการเกษตรในชว่งฤดฝูน ฝุ่ นละอองทีเ่กดิจากการเผาจงึเพิม่สงูขึน้
อยา่งมาก สภาวะอากาศทีแ่หง้และนิง่ท าใหฝุ้่ นละอองทีเ่กดิขึน้สามารถแขวนลอยอยูใ่น
บรรยากาศไดน้านสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพอนามัยของประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นอยา่งมาก 



2. ฝุ่ นละอองทีเ่กดิขึน้ยังสามารถถกูพัดพาไปกบัลมสง่ผลกระทบตอ่พืน้ทีใ่กลเ้คยีงและ
เกดิเป็นปัญหามลพษิจากหมอกควันขา้มแดน ซึง่จ าเป็นตอ้งอาศัยความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศเพือ่นบา้นในการแกไ้ขปัญหา ประเทศไทยจงึไดร้เิริม่ในการประสานความรว่มมอื
ในการแกไ้ขปัญหามลพษิหมอกควันขา้มแดนจากการเผาในทีโ่ลง่ระหวา่ง 5 ประเทศใน
อนุภมูภิาคแมโ่ขง ควบคูไ่ปกบัการด าเนนิมาตรการควบคมุการเผาในทีโ่ลง่
ภายในประเทศ โดยผลักดนัใหม้กีารจัดตัง้คณะท างาน 5 ประเทศอนุภมูภิาค แมโ่ขง 
เรือ่ง มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน (Technical Working Group on Transboundary 
Haze Pollution in the Mekong Sub-region : TWG - Mekong) ประกอบดว้ย
คณะท างานระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสจากประเทศสมาชกิ 5 ประเทศ ไดแ้ก ่สหภาพพมา่ 
สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักร
กมัพชูา และประเทศไทย โดยมสี านักงานเลขาธกิารอาเซยีนท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการ
และมศีนูยเ์ชีย่วชาญดา้นอตุนุยิมวทิยาแหง่อาเซยีน (ASEAN Specialized 
Meteorological Center : ASMC) ใหก้ารสนับสนุนขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง 

3. ภายหลงัการจัดตัง้คณะท างาน 5 ประเทศอนุภมูภิาคแมโ่ขงเรือ่งมลพษิจากหมอก
ควันขา้มแดน ในปี 2551 คณะท างานฯ ไดม้กีารประชมุแลว้ทัง้สิน้ 6 ครัง้ โดยการประชมุ
คณะท างานฯ ครัง้ที ่6 จัดขึน้เมือ่วันที ่20 - 21 กนัยายน 2553 ณ สหภาพพมา่และไดม้ี
มตใิหผู้แ้ทนคณะท างานฯ แตล่ะประเทศ น าประเด็นขอ้เสนอการจัดตัง้คณะกรรมการ
ระดับรัฐมนตรฯี กลับไปหารอืกบัรัฐมนตรขีองประเทศตนเองและแจง้ความเห็นให ้
ส านักงานเลขาธกิารอาเซยีนทราบภายในวันที ่6 ตลุาคม 2553 เพือ่จะน าเสนอขอความ
เห็นชอบจากทีป่ระชมุประเทศภาคตีอ่ขอ้ตกลงอาเซยีน เรือ่ง มลพษิจากหมอกควันขา้ม
แดน (Conference of the Parties to the ASEAN Agreement on Transboundary 
haze Pollution) ครัง้ที ่6 ในวันที ่13 ตลุาคม 2553 ณ ประเทศ เนการาบรไูนดารสุซา
ลามและมมีตเิห็นชอบการจัดตัง้คณะกรรมการระดับรัฐมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศ อนุ
ภมูภิาคแมโ่ขง เรือ่ง มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน (Sub-regional Ministerial 
Steering Committee on Transboundary Haze Pollution Control in the Mekong 
Sub-region : MSC - Mekong) เพือ่ก ากบัดแูลการด าเนนิมาตรการควบคมุ และแกไ้ข
ปัญหาการเผาในทีโ่ลง่และมลพษิจากหมอกควันขา้มแดนในอนุภมูภิาคแมโ่ขง โดยให ้
คณะท างาน 5 ประเทศอนุภมูภิาคแมโ่ขงเรือ่งมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน (TWG-
Mekong) ท าหนา้ทีเ่ป็นคณะท างานภายใต ้MSC-Mekong กจิกรรมและการด าเนนิงาน
ของ TWG-Mekong จะรายงานตรงตอ่ MSC-Mekong กอ่นจะเสนอตอ่ทีป่ระชมุประเทศ
ภาคฯี เพือ่ทราบเป็นล าดับตอ่ไป 

4. การเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุคณะท างานภายใตรั้ฐมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศอนุ
ภมูภิาคแมโ่ขง เรือ่ง มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน TWG-Mekong จะหมนุเวยีน
ระหวา่งประเทศสมาชกิตามล าดับตัวอักษร ซึง่ประเทศเจา้ภาพถดัจาก สหภาพพมา่ 
ไดแ้ก ่ประเทศไทย ดงันัน้เมือ่มกีารจัดตัง้คณะกรรมการระดับรัฐมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 
ประเทศอนุภมูภิาคแมโ่ขงเรือ่งมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน (MSC - Mekong) 
ประเทศไทยจงึตอ้งรับเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศ อนุ
ภมูภิาคแมโ่ขง เรือ่ง มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน ครัง้ที ่1 ควบคูไ่ปกบัการประชมุ



คณะท างานภายใตรั้ฐมนตรสี ิง่แวดลอ้ม 5 ประเทศอนุภมูภิาคแมโ่ขง เรือ่ง มลพษิจาก
หมอกควันขา้มแดน ครัง้ที ่7 โดยมกี าหนดการเบือ้งตน้ในเดอืนมกราคม 2554 ณ 
กรงุเทพมหานคร 

 

23. เร ือ่ง รายงานสถานการณผ์ูส้งูอายไุทย พ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณผ์ูส้งูอายไุทย พ.ศ. 2552 ตามทีก่ระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1.คณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ(กผส.) ไดม้อบหมายให ้มลูนธิสิถาบนัวจัิยและ
พัฒนาผูส้งูอายไุทย จัดท าขอ้มลูสถานการณผ์ูส้งูอายไุทย พ.ศ. 2552 โดยมเีนือ้หา
สาระทีค่รอบคลมุขอ้มลูประชากรผูส้งูอาย ุสถานการณด์า้นสขุภาพของผูส้งูอาย ุการ
ดแูลและสวัสดกิารของผูส้งูอาย ุการท างาน รายได ้และการออมของผูส้งูอาย ุการเขา้ถงึ
ขอ้มลูการศกึษา การศกึษาการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ศักยภาพของผูส้งูอาย ุสถานการณเ์ดน่
ผูส้งูอายไุทย ปี พ.ศ. 2552 และขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย สรปุไดด้งันี ้

1.1 ขอ้มลูประชากรผูส้งูอายไุทย ในปี พ.ศ. 2552 มจี านวนประชากรผูส้งูอาย ุตัง้แต่
อาย ุ60 ปีขึน้ไป 7.6 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 11.5 ของประชากรทัง้หมด และคาดการณ์
ภายในปี 2573 จะเพิม่ขึน้เป็นประมาณ 17.8 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 25 (1 ใน 4) ของ
ประชากรทัง้หมด จากขอ้มลูส ามะโนประชากร คาดการณแ์นวโนม้ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2503 - 
2573 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูตามทะเบยีนราษฎร ณ วันที ่31 ธันวาคม 2552 มี
ผูส้งูอายจุ านวน 7.1 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 11.5 ของประชากรทัง้หมด การเพิม่ขึน้ของ
ประชากรสงูอาย ุเป็นผลมาจากการลดลงของอัตราเจรญิพันธุร์วมทีล่ดเหลอื 1.85 ต า่
กวา่ระดับทดแทน (รุน่ตอ่รุน่) โดยสดัสว่นของประชากรผูส้งูอายวุัยกลาง (70 - 79 ปี) 
และวัยปลาย (80 ปีขึน้ไป) เพิม่สงูขึน้ เพศหญงิมมีากกวา่ และอายยุนืยาวกวา่เพศชาย 
การกระจายตัวเชงิพืน้ที ่ในปี พ.ศ. 2552 จังหวดัทีม่จี านวนผูส้งูอายมุากสงูสดุ 3 อันดับ
แรก (ไมนั่บรวมกรงุเทพฯ) ไดแ้ก ่นครราชสมีา ขอนแกน่ และเชยีงใหม ่เมือ่เปรยีบเทยีบ
สดัสว่นประชากรทัง้หมดในพืน้ที ่จังหวดัทีม่รีอ้ยละของผูส้งูอายมุากสดุ 3 อันดับแรก 
(ไมนั่บรวมกรงุเทพฯ) ไดแ้ก ่สงิหบ์รุ ีสมทุรสงคราม และชยันาท จากทัง้หมด 76 จังหวดั 
สว่นใหญม่สีดัสว่นประชากรผูส้งูอายมุากกวา่รอ้ยละ 10 ของประชากรทัง้หมด ถอืวา่ได ้
กา้วเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายแุลว้ เหลอืเพยีง 17 จังหวดั ทีจ่ านวนผูส้งูอายตุ า่กวา่รอ้ยละ 10 
ของประชากร ทัง้หมด มผีูส้งูอายพัุกอาศัยในเขตเมอืง รอ้ยละ 34 และมสีดัสว่นเพิม่ขึน้
อยา่งรวดเร็วในเขตเมอืง จากขอ้มลูทะเบยีนราษฎรปี พ.ศ. 2552 มจี านวนผูส้งูอายทุี่
อาย ุ100 ปีขึน้ไป 13,692 คน (ขอ้มลูมขีอ้จ ากดัอาจจะคลาดเคลือ่น) 



1.2 สถานการณด์า้นสขุภาพ จากผลการส ารวจสขุภาพประชาชนไทย โดยการตรวจ
รา่งกาย ครัง้ที ่4 พ.ศ. 2551 - 2552 พบวา่ ผูส้งูอายสุว่นใหญป่ระเมนิวา่มสีขุภาพปาน
กลางถงึดมีาก ประมาณรอ้ยละ 70 - 80 ของกลุม่ตวัอยา่งทัง้หมด เมือ่อายมุากขึน้จะ
ประเมนิสขุภาพตนเองไมด่ลีดลงตามชว่งอาย ุและผูส้งูอายชุายประเมนิสขุภาพตนเองวา่
ปานกลาง ด ีและดมีากสงูกวา่ ผูส้งูอายหุญงิ ผูส้งูอาย ุ1 ใน 5 ของกลุม่ตวัอยา่งทัง้หมด 
เป็นโรคตอ้กระจก เป็นโรคนีม้ากขึน้ตามชว่งอาย ุผูส้งูอายหุญงิเป็นมากกวา่ชาย 
ผูส้งูอาย ุ1 ใน 3 ของกลุม่ตัวอยา่งทัง้หมด มปัีญหาการไดย้นิ และมปัีญหานีม้ากขึน้ตาม
ชว่งอาย ุผูส้งูอายชุายเป็นมากกวา่หญงิ ผูส้งูอายมุากกวา่คร ึง่หนึง่มฟีนัทีใ่ชง้านได้
ไมค่รบ 20 ซี ่และเพิม่สงูขึน้ตามอายทุีม่ากขึน้ แตม่ผีูส้งูอายเุพยีงรอ้ยละ 29.1 ทีใ่ส่

ฟนัทดแทน ผูส้งูอายสุว่นใหญส่ามารถปฏบัิตกิจิกรรมประจ าวันพืน้ฐานไดเ้กอืบรอ้ยละ 
100 ยกเวน้ปัญหาเรือ่งการกลัน้ปัสสาวะและอจุจาระ มขีอ้จ ากดัในการท ากจิกรรมเพิม่ขึน้
ตามอายทุีม่ากขึน้ ผูส้งูอายหุกลม้รอ้ยละ 18.5 โดยผูส้งูอายหุญงิหกลม้มากกวา่ผูส้งูอายุ
ชายเกอืบ 1 เทา่ ผูส้งูอายคุรึง่หนึง่หกลม้นอกบรเิวณบา้น เป็นผูส้งูอายชุายมากกวา่
ผูส้งูอายหุญงิ รอ้ยละ 59.5 ปี พ.ศ. 2552 มผีูส้งูอายปุ่วยเป็นโรคเอดส ์(รายใหม)่ 
จ านวน 167 ราย ลดลงกวา่เดมิ ผูส้งูอายชุายเสยีชวีติดว้ยโรคเอดสส์งูกวา่หญงิ ผูส้งูอายุ
เกดิการเจ็บป่วย หรอืรูส้กึไมส่บาย รอ้ยละ 38.4 โรคหรอือาการป่วยครัง้สดุทา้ยของ
ผูส้งูอายทุีพ่บบอ่ย 5 ล าดับแรก ไดแ้ก ่1)โรคระบบทางเดนิหายใจ 2) ทอ้งรว่ง/ 
ทอ้งเสยี/บดิ 3) โรคในชอ่งปาก/ฟันผ/ุโรคเหงอืก 4) ปวดทอ้ง/ทอ้งอดื/ทอ้งเฟ้อ/โรค
กระเพาะ และ 5) ปวดหลงั/ปวดกลา้มเนือ้ ผูส้งูอายเุกอืบครึง่หนึง่ รอ้ยละ 48.8 ไดรั้บ
อบุัตเิหตจุากการหกลม้ ผูส้งูอายมุากกวา่ครึง่หนึง่ รอ้ยละ 54.9 มโีรคเรือ้รัง/ประจ าตัว 3 
ล าดับแรก ไดแ้ก ่1) โรคหวัใจและหลอดเลอืด 2) โรคของตอ่มไรท้อ่ และ 3) โรคระบบ
กลา้มเนือ้ เสน้เอ็น กระดกู และขอ้ ผูส้งูอายมุากกวา่ครึง่หนึง่ รอ้ยละ 53.8 ไดรั้บการ
ตรวจสขุภาพประจ าปี เมือ่เจ็บป่วยผูส้งูอายเุขา้รับบรกิารรักษาในสถานพยาบาล รอ้ยละ 
10.1 สว่นใหญเ่ป็นโรงพยาบาลทัว่ไป/โรงพยาบาลศนูยร์อ้ยละ 45.7 รองลงมาเป็น
โรงพยาบาลชมุชนรอ้ยละ 37.8 โดยใชบั้ตรทอง/ประกนัสงัคมรอ้ยละ 45.0 และผูส้งูอายุ
ไปใชส้ถานบรกิารทันตกรรมทีเ่ป็นสถานบรกิารภาครัฐ รอ้ยละ 66.7 โดยใชส้วสัดกิารคา่
รักษาพยาบาล ดา้นพฤตกิรรมสขุภาพผูส้งูอายผุูส้งูอายสุว่นใหญบ่รโิภคอาหารมือ้หลัก
ครบวันละ 3 มือ้ รอ้ยละ 88.5 เนน้ผักและผลไม ้รอ้ยละ 61.3 และสว่นใหญไ่ม่
รับประทานอาหารทีเ่สีย่งตอ่สขุภาพผูส้งูอายวุัยตน้ (60-69ปี) สบูบหุรีแ่ละดืม่
แอลกอฮอลส์งูกวา่กลุม่ วัยกลาง และวัยปลาย เมือ่อายมุากขึน้สบูบหุรีแ่ละดืม่
แอลกอฮอลล์ดลง เชน่เดยีวกบัการท ากจิกรรมทางกายลดลงเมือ่อายมุากขึน้ ผูส้งูอายุ
ในชนบทออกก าลงักายมากกวา่ครึง่ รอ้ยละ 68.8 แตผู่ส้งูอายจุะออกก าลงักายลดลง
เมือ่อายมุากขึน้ 

1.3 การดแูลและสวสัดกิารผูส้งูอาย ุการดแูลและสวัสดกิารผูส้งูอาย ุสว่นใหญยั่งเป็น
บทบาทหนา้ทีซ่ ึง่ด าเนนิการโดยภาครัฐ และการด าเนนิงานดา้นนโยบายการดแูลและ
สวสัดกิารผูส้งูอาย ุโดยคณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ(กผส.) มอีงคป์ระกอบผูแ้ทน
จากภาครัฐ ภาคเอกชน ผูท้รงคณุวฒุ ิจ านวน 28 คน การจัดสวสัดกิารดา้นรายไดส้ าหรับ
ผูส้งูอาย ุไดแ้ก ่กองทนุสวสัดกิารชมุชน เบีย้ยังชพีผูส้งูอาย ุกองทนุผูส้งูอาย ุการใหเ้งนิ



ชว่ยเหลอืแกผู่ส้งูอายทุีด่อ้ยโอกาสและประสบความเดอืดรอ้น การชว่ยเหลอืคา่จัดการ
ศพแกผู่ส้งูอายทุีเ่สยีชวีติ การดแูลดา้นสขุภาพ และสงัคมในครอบครัวและชมุชน ไดแ้ก ่
การดแูลสขุภาพผูส้งูอายทุีบ่า้น (Home Health Care) วัดสง่เสรมิสขุภาพ การดแูล
สขุภาพจติผูส้งูอายใุนชมุชน การดแูลทีบ่า้นส าหรับผูส้งูอายกุลุม่พึง่พา การสง่เสรมิงาน
อาสาสมัครดแูลผูส้งูอาย ุ(อผส.) ปี พ.ศ. 2552 มจี านวน 9,894 คน มจี านวนผูส้งูอายทุี่
ไดรั้บการดแูล 91,794 คน อาสาสมัคร "เพือ่นชว่ยเพือ่น" มจี านวน 5,250 คน ไดด้แูล
ผูส้งูอาย ุจ านวน 3,750 คน การสง่เสรมิการมสีว่นรว่มกจิกรรมทางสงัคมของผูส้งูอาย ุ
ไดแ้ก ่ศนูยอ์เนกประสงคส์ าหรับผูส้งูอายใุนชมุชน ศนูยบ์รกิารทางสงัคมผูส้งูอายดุนิแดง 
กรงุเทพมหานคร การสง่เสรมิใหม้กีารจัดสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมส าหรับผูส้งูอายใุน
ชมุชนและการจัดสวัสดกิารทีอ่ยูอ่าศัย ซอ่มแซมบา้นผูส้งูอาย ุปี พ.ศ. 2552 มจี านวน 
2,523 หลงั และซอ่มแซมสถานทีจั่ดกจิกรรมชมุชน 900 แหง่ การดแูลผูส้งูอายใุน
สถาบัน ปัจจบัุนมศีนูยพั์ฒนาการจัดสวสัดกิารสงัคมส าหรับผูส้งูอาย ุจ านวน 12 แหง่ มี
ขดีความสามารถในการรับผูส้งูอายเุขา้พ านักอาศัยได ้จ านวนประมาณ 1,500 คน โดย
ในปี พ.ศ. 2552 มจี านวนผูส้งูอาย ุ1,213 คน และมสีถานสงเคราะหค์นชรา จ านวน 13 
แหง่ อยูภ่ายใตค้วามดแูลขององคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัไดใ้หก้ารดแูลผูส้งูอายรุวม
จ านวน 1,158 คน ศนูยบ์รกิารผูส้งูอายบุา้นบางแค 2 กรงุเทพมหานคร ไดใ้หก้าร
ชว่ยเหลอืแกผู่ส้งูอาย ุรวมจ านวน 1,100 ราย นอกจากนีก้รงุเทพมหานครยังมบีรกิาร 
"บา้นพักฉุกเฉนิส าหรับผูส้งูอาย"ุ อกีดว้ย การคุม้ครองดแูลผูส้งูอายดุา้นกระบวนการ 
ยตุธิรรม ปี พ.ศ. 2552 มผีูต้อ้งขงัสงูอายทุีต่อ้งโทษอยูใ่นเรอืนจ า/ทณัฑสถาน 129 แหง่
ทั่วประเทศ และไดรั้บการดแูลจ านวน 3,737 คน 

1.4 การท างาน รายได ้และการออมของผูส้งูอาย ุจากการส ารวจภาวะการท างาน
ของประชากร พ.ศ. 2552 พบวา่ ผูส้งูอายทุีท่ างานมแีนวโนม้เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 37.2 
โดยสดัสว่นการท างานของผูส้งูอายชุายจะสงูกวา่หญงิ และผูส้งูอายใุนภาคใตจ้ะมี
สดัสว่นการท างานสงูทีส่ดุถงึ รอ้ยละ 41.9 การท างานของผูส้งูอาย ุพบวา่ ผูส้งูอายุ
ยังคงท างานในดา้นเกษตรกรรม แตม่แีนวโนม้การท างานนอกภาคเกษตรกรรมเพิม่สงูขึน้
ถงึรอ้ยละ 41.4 สถานภาพการท างาน พบวา่ ผูส้งูอายสุว่นใหญ ่รอ้ยละ 62.1 ประกอบ
ธรุกจิสว่นตวัโดยไมม่ลีกูจา้ง และมสีดัสว่นการเป็นลกูจา้งเอกชนลดลงรอ้ยละ 12.7 แต่
ผูส้งูอายทุีเ่ป็นลกูจา้งรัฐบาลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.4 ผูส้งูอายมุรีายไดเ้ฉลีย่และชัว่โมงการ
ท างานเพิม่ขึน้ กลา่วคอื ผูส้งูอายมุรีายไดเ้ฉลีย่ 6,831 บาทตอ่เดอืน และชัว่โมงการ
ท างานเฉลีย่เพิม่ขึน้เป็น 43.6 ชัว่โมงตอ่สปัดาห ์แรงงานผูส้งูอายนุอกระบบ คดิเป็นรอ้ย
ละ 91.0 โดยสดัสว่นผูส้งูอายหุญงิท างานนอกระบบ รอ้ยละ 92.6 และสดัสว่นผูส้งูอายุ
ชายทีท่ างานนอกระบบ รอ้ยละ 90.0 ผูส้งูอายทุีท่ างานนอกระบบ รอ้ยละ 16.6 เคย
ไดรั้บบาดเจ็บหรอือบุตัเิหตจุากการท างาน แตก่ารรักษาตวัในโรงพยาบาล(คนไขใ้น) 
ลดลงเป็นรอ้ยละ 8.8 และมแีนวโนม้การใชบั้ตรประกนัสขุภาพเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 68.0 
รวมทัง้การใชบ้รกิารจากบรษัิทประกนัสขุภาพเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 6.9 ขอ้มลูปี พ.ศ. 
2551 พบวา่ มลูคา่การออมสว่นบคุคลไดเ้พิม่ขึน้เป็น 675,801 ลา้นบาท ซึง่สดัสว่นการ
ออมนีจ้ะสง่ผลตอ่รายไดแ้ละการด ารงชวีติของปัจเจกบคุคลเมือ่ถงึวยัสงูอาย ุจงึควร
สรา้งวนัิยการออมตัง้แตเ่ยาวว์ัย ปัจจบุนักระทรวงการคลงัอยูร่ะหวา่งด าเนนิการนโยบาย



สง่เสรมิการออมระยะยาวเพือ่การชราภาพ โดยไดเ้สนอรา่ง พ.ร.บ. กองทนุการออม
แหง่ชาต ิพ.ศ. .... คณะรัฐมนตรรัีบหลักการ และสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
พจิารณากอ่นด าเนนิการตามขัน้ตอนกฎหมายตอ่ไป 

1.5 การเขา้ถงึขอ้มลูการศกึษาและการศกึษาเรยีนรูต้ลอดชวีติ ปี พ.ศ. 2552 มี
ผูส้งูอายเุขา้รับการศกึษา ตามอัธยาศัย จ านวน 159,221 คน โดยสามารถเขา้ถงึขอ้มลู
ขา่วสาร และความรูเ้กีย่วกบัผูส้งูอาย ุผา่นทางชอ่งรายการสถาน ีโทรทัศน ์ETV การรับ
ฟังรายการวทิยทุัง้ FM และ AM การชมนทิรรศการ การใชบ้รกิารหอ้งสมดุ แหลง่เรยีนรู ้
ในชมุชน และเว็บไซต ์รปูแบบการศกึษาเพือ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติของผูส้งูอาย ุ
ประกอบดว้ย การศกึษาเรยีนรูก้ระบวนการชราภาพตัง้แตว่ัยเยาว ์มโีรงเรยีนในสงักดั
ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) จ านวน 22,425 แหง่ ไดจั้ดท า
หลักสตูรเรยีนรูก้ระบวนการชราภาพใหก้บันักเรยีน มผีูส้งูอายเุขา้รับการศกึษานอกระบบ
ขัน้พืน้ฐานของผูส้งูอายใุนระดับประถมศกึษา และมัธยมศกึษา จ านวน 7,283 คน 
ผูส้งูอายทุีต่อ้งการเพิม่วฒุกิารศกึษา โดยเขา้ศกึษาตอ่ในระดับอดุมศกึษา มจี านวน
เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ในปีการศกึษา 2552 มจี านวน 3,623 คน สว่นใหญเ่ป็นการศกึษา
ตอ่ระดับปรญิญาตรใีนกลุม่มหาวทิยาลัยภาครัฐ การศกึษาตอ่เนือ่ง (หลักสตูรระยะสัน้) 
ส าหรับผูส้งูอาย ุแบง่เป็น 3 ประเภท คอื การศกึษาเพือ่พัฒนาอาชพี เพือ่พัฒนาทักษะ
ชวีติ เพือ่พัฒนาสงัคมและชมุชน มผีูส้งูอายเุขา้รว่มจ านวน 90,103 คน 

1.6 ศกัยภาพของผูส้งูอาย ุศักยภาพผูส้งูอายดุา้นการประกอบอาชพีและเพิม่รายได ้
ปีงบประมาณ 2552 กองทนุผูส้งูอายไุดใ้หก้ารสนับสนุนการกูย้มืเงนิทนุประกอบอาชพี
รายบคุคลแกผู่ส้งูอาย ุ3,138 ราย และรายกลุม่แกผู่ส้งูอาย ุจ านวน 22 กลุม่ เงนิอนุมัติ
ไปแลว้ 53.15 ลา้นบาท สว่นใหญเ่ป็นการประกอบอาชพีเกษตรกรรมผูข้อกูย้มืรายบคุคล
ไดรั้บการอนุมัตเิพยีงบางสว่น แสดงวา่ ผูส้งูอายมุคีวามตอ้งการในการประกอบอาชพี
เป็นจ านวนมาก แตยั่งมปัีญหาในดา้นการเขา้ถงึแหลง่ทนุ มผีูส้งูอายไุดรั้บการสง่เสรมิให ้
เป็นผูถ้า่ยทอดประสบการณ ์มรีายไดเ้สรมิจากการเป็นวทิยากร จ านวน 2,402 คน 
สนับสนุนโดยศนูยพั์ฒนาการจัดสวสัดกิารสงัคมผูส้งูอาย ุศักยภาพผูส้งูอายดุา้นการ
พัฒนาตนเองและกลุม่ ปี พ.ศ. 2552 มชีมรมผูส้งูอายทุีเ่ป็นเครอืขา่ยกบัสมาคมสภา
ผูส้งูอายฯุ จ านวน 21,155 ชมรม มผีูส้งูอายทุีเ่ป็นแบบอยา่งทีด่ ีทีไ่ดรั้บการยกยอ่งเชดิชู
จากสงัคม ไดแ้ก ่การประกาศสดดุเีกยีรตคิณุเป็นผูส้งูอายแุหง่ชาต ิศลิปินแหง่ชาต ิ
ไดรั้บรางวลัเชดิชผููท้ าความด ีและไดรั้บรางวลัระดับนานาชาต ิเชน่ รางวลัสมเด็จเจา้ฟ้า
มหดิล ศักยภาพดา้นการอนุรักษ์และการถา่ยทอดภมูปัิญญา มโีครงการคลังปัญญา
ผูส้งูอาย ุครภูมูปัิญญาไทย วฒุอิาสาธนาคารสมอง อาจารยว์ัยเกษียณใน
สถาบันอดุมศกึษา และโครงการถา่ยทอดงานศลิป์กบัศลิปินแหง่ชาต ิ

1.7 สถานการณเ์ดน่ของผูส้งูอาย ุพ.ศ. 2552 เนือ้หาสถานการณเ์ดน่ของผูส้งูอายุ
ไทยในปี พ.ศ. 2552 มุง่เนน้การวเิคราะหส์ถานการณ ์เพือ่ใหเ้ห็นแนวโนม้ และทศิทาง
งานผูส้งูอายตุอ่ไปขา้งหนา้มากยิง่ขึน้ ประกอบดว้ย 4 เรือ่งหลัก ไดแ้ก ่1) การสรรหา
ผูส้งูอายแุหง่ชาต ิประจ าปี 2552 ไดแ้ก ่ศาสตราจารยท์า่นผูห้ญงิพนูทรัพย ์นพวงศ ์ณ 
อยธุยา 2) การปรับแผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2545-2564) 3) การดแูล



ผูส้งูอายรุะยะยาว จาก ... มตสิมัชชาผูส้งูอาย ุ... สูม่ตสิมัชชาสขุภาพ 4) สถานการณ์
ผูส้งูอายใุนรอบปี 2552 จากสือ่มวลชน สิง่พมิพ ์และสือ่ออนไลน ์ทีน่ าเสนอขอ้มลู 
ความรู ้ทัง้ดา้นนโยบายรัฐบาล ผลงานวชิาการ การจัดบรกิาร และรปูแบบกจิกรรม
ผูส้งูอาย ุ

1.8 ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

1.8.1 ประเด็นการสรา้งระบบความคุม้ครองทางเศรษฐกจิและสงัคมส าหรบั
ผูส้งูอาย ุรัฐบาลตอ้งใหค้วามส าคัญเรง่รัดผลกัดันใหเ้กดิระบบหลักประกนัส าหรับ
ผูส้งูอาย ุเพือ่ใหผู้ส้งูอายสุามารถด ารงชวีติขัน้พืน้ฐาน และเพยีงพอตอ่การด ารงชวีติใหม้ี
คณุภาพชวีติทีด่ ีโดยพัฒนาระบบเบีย้ยังชพีผูส้งูอายใุหต้อบสนองและเพยีงพอตอ่การ
ด ารงชวีติ ผลักดนัเครือ่งมอืการออมใหม้คีวามหลากหลาย ซึง่จะเป็นการคุม้ครองทาง
เศรษฐกจิและสงัคมใหผู้ส้งูอายมุคีณุภาพชวีติทีด่ ีเรง่รัดใหพ้ระราชบัญญัตกิองทนุการ
ออมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... (กอช.) ผา่นกระบวนการทางกฎหมายผา่นสภาฯ เพือ่ให ้
ประกาศใชโ้ดยเร็ว กระตุน้เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มในทอ้งถิน่ โดยใหก้องทนุสวสัดกิาร
ชมุชนเป็นเครือ่งมอืส าคัญการออมในพืน้ที ่เพือ่สามารถตอบสนองความตอ้งการของคน
ในชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิและมปีระสทิธภิาพ และเรง่พจิารณาหามาตรการลดการกดีกนั
ทางอาชพี ระหวา่งผูส้งูอายกุบัวัยอืน่ ๆ ระหวา่งชายกบัหญงิ โดยผลักดนักฎหมาย
คุม้ครองแรงงานส าหรับผูส้งูอาย ุ60 ปีขึน้ไป เพือ่ใหผู้ส้งูอายมุงีานท า มรีายได ้มี
สวสัดกิารคุม้ครองอยา่งตอ่เนือ่ง และมกีารสง่เสรมิการเขา้ถงึแหลง่ทนุตา่ง ๆ เพิม่ขึน้ 

1.8.2 ประเด็นการจดัสวสัดกิารสงัคมส าหรบัผูส้งูอาย ุรัฐบาลเรง่รัดผลักดันใหม้กีาร
บรกิารการดแูลระยะยาวอยา่งเป็นรปูธรรม สง่เสรมิทกุภาคสว่น ภาครัฐ องคก์รเอกชน 
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ด าเนนิการ และผลักดันใหอ้งคก์ร เอกชนทีไ่มแ่สวงหา
ก าไร หรอืธรุกจิเพือ่สงัคม เขา้มามสีว่นรว่มจัดบรกิารเพือ่เพิม่ทางเลอืกใหก้บัผูส้งูอาย ุ
และเรง่รัดพัฒนาระบบบรกิารสขุภาพใหอ้ านวยความสะดวกแกผู่ส้งูอาย ุเพือ่การเขา้ถงึ
บรกิารสาธารณสขุมากขึน้ สง่เสรมิครอบครัว และชมุชน ใหด้แูล สขุภาพโดยพัฒนา
รปูแบบบรกิารในชมุชน และบรกิารทางสงัคม รัฐบาลจัดตัง้และสง่เสรมิกลุม่ยอ่ยให ้
สามารถดแูลกนัในชมุชน สรา้งกลไกยอ่ยในชมุชน เป็นกองทนุสวัสดกิารชมุชนเพือ่การ
ดแูลทางสงัคม โดยสง่เสรมิบทบาทของภาคประชาสงัคม อาสาสมัครในการบรกิารดแูล
ผูส้งูอายใุนชมุชน 

1.8.3 ประเด็นการเตรยีมตวัใหพ้รอ้มกอ่นเป็นผูส้งูอายแุละการเรยีนรูต้ลอดชวีติ
ของประชาชน รัฐบาลตอ้งใหก้ารสง่เสรมิการจัดกจิกรรมการเรยีนรูท้ีต่รงตามความ
ตอ้งการของผูส้งูอาย ุทัง้แบบทีเ่ป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ และรปูแบบการเรยีนที่
หลากหลาย สรา้งสือ่การเรยีนรูส้ าหรับผูส้งูอาย ุจงึควรมกีารผลติสือ่ ทัง้ประเภทเนือ้หา 
รปูแบบทีผู่ส้งูอายนุยิม ควรเพิม่ชอ่งทางสือ่โทรทัศนข์องรัฐ ของสถานศกึษา และของ
ทอ้งถิน่ และสง่เสรมิใหผู้ท้ีอ่ยูใ่นวัยท างานปรับเปลีย่นพฤตกิรรมสุม่เสีย่งทางสขุภาพทัง้
การบรโิภค และการออกก าลงักาย ใชช้วีติประจ าวันทีเ่หมาะสมกบัวัย มกีารพักผอ่นทัง้



รา่งกายและจติใจ เพือ่ลดความเสีย่งของโรคตา่ง ๆ สง่ผลใหล้ดคา่ใชจ้า่ยในการ
รักษาพยาบาลในชว่งวยัผูส้งูอาย ุ

 

ตา่งประเทศ 

 

24. เร ือ่ง การเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 และความตกลงเกีย่วกบัการอนุวตั ิภาค 11 ของอนุสญัญาฯ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) เสนอ ดังนี้ 

1. เห็นชอบการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
และภาคยานุวตัคิวามตกลงเกีย่วกบัการอนุวตัภิาค 11 ของอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่
ดว้ยกฎหมายทะเล ฉบบัลงวันที ่10 ธันวาคม 2525 และน าเสนอขอความเห็นชอบจาก
รัฐสภา กอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน 

2. เห็นชอบค าประกาศตามขอ้ 298 และค าประกาศตามขอ้ 310 ของอนุสญัญา
สหประชาชาตวิา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวม 2 ฉบับ และน าเสนอขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภา กอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน 

3. มอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาตรวจสอบบทบัญญัตขิองอนุสญัญาฯ ในสว่น
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัอ านาจหนา้ทีข่องตนวา่จ าเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายที่
ตนรับผดิชอบหรอืไม ่เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบับทบัญญัตขิองอนุสญัญาฯ 

4. มอบหมายใหค้ณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทยเป็น
กลไกประสานงานเพือ่การบรูณาการการพัฒนากฎหมายใหม้ปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้ง
กบับทบัญญัตขิองอนุสญัญาฯ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. อนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

มบีทบญัญัต ิ320 ขอ้ และ 9 ภาคผนวก ครอบคลมุระบอบกฎหมายทะเลเดมิ กลา่วคอื 
อนุสญัญากรงุเจนวีา ค.ศ. 1958 ซึง่ไทยเป็นภาคทีัง้ 4 ฉบับ นอกจากนียั้งเป็นการ
ประมวล (codify) ระบอบกฎหมายทะเลทีม่ขี ึน้ใหมภ่ายหลงัอนุสญัญากรงุเจนวีาฯ เชน่ 
เขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ขอบเขตใหมข่องไหลท่วปี การส ารวจและการแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาตใิน "บรเิวณพืน้ที ่(The Area)" การคุม้ครองและอนุรักษ์สิง่แวดลอ้ม
ทางทะเล การคน้ควา้วจัิยวทิยาศาสตรท์างทะเล การพัฒนาและถา่ยทอดเทคโนโลยี



ทางทะเล การระงับขอ้พพิาท และในสว่นภาคผนวกตา่ง ๆ ก็เป็นการก าหนดธรรมนูญ
ขององคก์รตามอนุสญัญาฯ ประเภทตา่ง ๆ อาท ิคณะกรรมาธกิารก าหนดขอบเขตของ
ไหลท่วปี ธรรมนูญของวสิาหกจิ ธรรมนูญของศาลกฎหมายทะเลระหวา่งประเทศ และยัง
ก าหนดรายละเอยีดขัน้ตอนของกลไกระงับขอ้พพิาทตามอนุสญัญาฯ อาท ิการประนอม 
และการตัง้อนุญาโตตลุาการ 

2. ความตกลงเกีย่วกบัการอนวุตัภิาค 11 ของอนสุญัญาฯ 

ประกอบดว้ยภาคผนวก ทีก่ าหนดเกีย่วกบัคา่ใชจ้า่ยของรัฐภาคแีละการจัดระเบยีบ
สถาบันทีเ่กีย่วกบัองคก์รพืน้ดนิทอ้งทะเลระหวา่งประเทศ ซึง่ท าหนา้ทีบ่รหิารทรัพยากร
ในบรเิวณพืน้ที ่วสิาหกจิซึง่ส านักเลขาธกิารขององคก์รฯ จะปฏบัิตหินา้ทีข่องวสิาหกจิไป
กอ่น หลักการในการก าหนดนโยบายการผลติ นโยบายขององคก์รในการชว่ยเหลอื
ประเทศก าลงัพัฒนาซึง่ไดรั้บผลเสยีอยา่งรา้ยแรงตอ่รายไดท้างเศรษฐกจิอันเกดิจากการ
ลดราคาของแรห่ลักการในการพจิารณาวางหลักเกณฑ ์ขอ้บังคับ และวธิดี าเนนิการ
ส าหรับขอ้ก าหนดทางการเงนิของสญัญาฯ 

3. ค าประกาศตามขอ้ 298 ของอนสุญัญาฯ 

คงไวซ้ ึง่สทิธใินการใชด้ลุยพนิจิ เลอืกวธิดี าเนนิการระงับขอ้พพิาทและการยกเวน้การน า
ขอ้พพิาทบางประเภทโดยเฉพาะขอ้พพิาททางทะเลเขา้สูก่ลไกระงับขอ้พพิาทภาค
บังคับซึง่มคี าวนิจิฉัยทีม่ผีลบังคับ 

4. ค าประกาศตามขอ้ 310 ของอนสุญัญาฯ 

4.1 ไทยจะทบทวนกฎหมายและขอ้บังคับภายในใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาฯ 

4.2 ไทยไมผ่กูพันโดยค าประกาศหรอืการแสดงทา่ททีีม่วีตัถปุระสงคเ์ป็นการตัด หรอื
เปลีย่นแปลงขอบเขตทางกฎหมายของบทบัญญัตแิหง่อนุสญัญาฯ และไมผ่กูพันโดย
กฎหมายภายในใดทีไ่มส่อดคลอ้งกบัหลักกฎหมายระหวา่งประเทศและอนุสญัญาฯ 

4.3 การใหส้ตัยาบันของไทยไมเ่ป็นการรับรองหรอืยอมรับการอา้งสทิธเิหนอืพืน้ทีโ่ดยรัฐ
ภาคใีด ๆ 

4.4 ไทยสงวนสทิธทิีจ่ะท าค าประกาศตามขอ้ 287 เกีย่วกบัการเลอืกกลไกการระงับขอ้
พพิาททีเ่กีย่วกบัการใช ้และการตคีวามอนุสญัญาฯ เมือ่เวลาเหมาะสม 

4.5 การฝึกหรอืปฏบิตักิารทางทหารในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากรัฐชายฝ่ัง 

5. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตามขอ้ 3 ประกอบดว้ย กระทรวงคมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพลังงาน 



กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์กระทรวงการคลัง กระทรวง
ยตุธิรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงกลาโหม (กองทพัเรอื) 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการ
วจัิยแหง่ชาต ิและส านักงานศาลยตุธิรรม 

 

25. เร ือ่ง การจดัท าหนงัสอืแลกเปลีย่นโครงการ Sustainable Port 
Development in the ASEAN Region ภายใตค้วามรว่มมอืระหวา่งรฐับาลแหง่
สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนกีบัรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) เสนอทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

1. อนุมัตริา่งหนังสอืแลกเปลีย่นโครงการ Sustainable Port Development in the 
ASEAN Region และการลงนามในหนังสอืแลกเปลีย่นดงักลา่ว และใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศใหค้วามเห็นชอบการลงนามแทนคณะรัฐมนตร ีตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่9 กนัยายน 2546 (ขอ้ 3.8) โดยใหผู้อ้ านวยการส านักงานความ
รว่มมอืเพือ่การพัฒนาระหวา่งประเทศเป็นผูล้งนามในหนังสอืแลกเปลีย่นตอบรัฐบาล
สหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนใีนนามของรัฐบาลไทย 

2. หากมกีารเปลีย่นแปลงถอ้ยค าทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญ หรอืไมม่ผีลกระทบตอ่เนือ้หา
สาระส าคญัของหนังสอื แลกเปลีย่นฯ ใหผู้อ้ านวยการส านักงานความรว่มมอืเพือ่การ
พัฒนาระหวา่งประเทศสามารถเปลีย่นแปลงในเรือ่งนัน้ ๆ ได ้

 

26. เร ือ่ง การจดัท ารายงานสถานการณส์ทิธมินุษยชนของประเทศไทยภายใต้
กลไก Universal Periodic Review (UPR) ของคณะมนตรสีทิธมินุษยชนแหง่
สหประชาชาต ิ

คณะรัฐมนตรับทราบและเห็นชอบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ดังนี ้

1. รับทราบเกีย่วกบักระบวนการจัดท าและน าเสนอรายงานสถานการณส์ทิธมินุษยชน
ของประเทศไทยภายใตก้ลไก Universal Periodic Review (UPR) ของคณะมนตรสีทิธิ
มนุษยชนแหง่สหประชาชาต ิ

2. มอบหมายใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืกบักระทรวงการตา่งประเทศใน
การจัดท าขอ้มลูและแตง่ตัง้ผูแ้ทนระดับสงูรว่มในคณะผูแ้ทนไทยเดนิทางไปนครเจนวีา 
โดยใชง้บประมาณของตน้สงักดัเพือ่สนับสนุนการน าเสนอรายงานดงักลา่วอยา่งเต็มที ่



3. มอบหมายใหท้กุสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งรายงานสถานะลา่สดุ รวมทัง้ประเด็นปัญหา
และอปุสรรคตา่ง ๆ ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบั 15 ประเด็น โดยเฉพาะการเรง่รัดคดคีวามตา่ง 
ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเด็นดงักลา่วเพือ่มใิหผู้ก้ระท าผดิลอยนวล รอดพน้จากกระบวนการ
ยตุธิรรม 

ทัง้นี ้ใหท้กุสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งเสนอเรือ่งตอ่คณะรัฐมนตรทีราบและพจิารณาภายใน
วันที ่15 มกราคม 2554 รวมทัง้ใหจั้ดสง่ขอ้มลูใหก้ระทรวงการตา่งประเทศเพือ่ใช ้

ประกอบการจัดท ารายงานฯ อกีทางหนึง่ดว้ยเพือ่ประโยชนใ์นการแกไ้ขภาพลักษณเ์ชงิ
ลบดา้นสทิธมินุษยชนทีส่ าคญัของไทย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ ประเทศไทยมพัีนธกรณีทีจ่ะตอ้งเสนอรายงาน
ทบทวนสถานการณ ์สทิธมินุษยชนของประเทศตอ่คณะมนตรสีทิธมินุษยชนแหง่
สหประชาชาต ิ(United Nations Human Rights Council - HRC) ภายใตก้ลไก 
Universal Periodic Review (UPR) ในการประชมุคณะท างาน UPR สมัยที ่12 ระหวา่ง
วันที ่3-14 ตลุาคม 2554 ณ นครเจนวีา โดยมสีาระส าคัญสรปุไดด้ังนี ้

1. เมือ่วันที ่15 มนีาคม 2549 ทีป่ระชมุสมัชชาสหประชาชาตไิดรั้บรองขอ้มตทิี ่60/251 
เรือ่งการจัดตัง้ คณะมนตรสีทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาต ิ(United Nations Human 
Rights Council - HRC) ขึน้แทนคณะกรรมาธกิาร สทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาต ิ
(United Nations Commission on Human Rights - CHR) โดยก าหนดให ้HRC 
ทบทวนสถานการณส์ทิธมินุษยชนของประเทศสมาชกิสหประชาชาตทิกุประเทศอยา่ง
เทา่เทยีมกนัภายใตก้ลไกทีเ่รยีกวา่ Universal Periodic Review หรอื UPR โดยใหเ้ป็น
รายงานภาพรวมสถานการณส์ทิธมินุษยชนในทกุดา้นของประเทศ มคีวามยาวไมเ่กนิ 20 
หนา้ 

2. HRC ก าหนดใหก้ระบวนการทบทวนสถานการณส์ทิธมินุษยชนในประเทศตา่ง ๆ ใน
รอบแรกใชเ้วลาทัง้หมด 4 ปี (ปีละ 48 ประเทศ) โดยการทบทวนจะด าเนนิการโดย
คณะท างาน UPR (Working Group on UPR) ประกอบดว้ยประเทศสมาชกิ HRC 
ทัง้หมด 47 ประเทศ ซึง่คณะท างาน UPR จะจัดประชมุเพือ่ทบทวนสถานการณใ์น
ประเทศตา่งๆ ปีละ 3 ครัง้ ครัง้ละ 2 สปัดาห ์และในการประชมุแตล่ะครัง้ จะมกีาร
พจิารณาสถานการณส์ทิธมินุษยชนในประเทศตา่ง ๆ จ านวน 16 ประเทศ 

3. การประชมุคณะท างาน UPR สมัยที ่1 เริม่ขึน้ในปี 2551 ทีน่ครเจนวีา และนับตัง้แต่
นัน้เป็นตน้มา ไดม้กีารจัดการประชมุคณะท างาน UPR แลว้ทัง้สิน้จ านวน 9 ครัง้ โดยได ้
ทบทวนสถานการณส์ทิธมินุษยชนในประเทศตา่ง ๆ แลว้จ านวน 143 ประเทศ ทัง้นี ้ไทย
อยูใ่นกลุม่ประเทศสดุทา้ยทีม่กี าหนดจะตอ้งน าเสนอรายงาน UPR และจะถกูทบทวน
ภายใตก้ระบวนการ ดงักลา่วเป็นครัง้แรกในการประชมุคณะท างาน UPR สมัยที ่12 ซึง่จะ
มขีึน้ระหวา่งวันที ่3-14 ตลุาคม 2554 ทีน่ครเจนวีา เพือ่ใหม้กีารรับรองโดย HRC ใน



เดอืนมนีาคม 2555 โดยมกี าหนดสง่รายงานใหส้ านักงานขา้หลวงใหญส่ทิธมินุษยชน
แหง่สหประชาชาต ิภายในวันที ่4 กรกฎาคม 2554 เพือ่จัดแปลเป็นภาษาทางการของ
สหประชาชาตทิัง้ 6 ภาษาตอ่ไป 

4. รายงานฯ จะแตกตา่งจากรายงานประเทศฉบับอืน่ ๆ ภายใตต้ราสารระหวา่งประเทศ
ดา้นสทิธมินุษยชนทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ีเนือ่งจากเป็นรายงานทีต่อ้งน าเสนอภาพรวม
สถานการณส์ทิธมินุษยชนในทกุดา้น โดยเฉพาะการด าเนนิงานภายใตต้ราสารระหวา่ง
ประเทศดา้นสทิธมินุษยชนทัง้ 7 ฉบับ ทีป่ระเทศไทยเป็นภาคทีัง้หมดมารวมไวใ้น
รายงาน UPR ฉบับเดยีวกนั และรายงาน UPR จะไมไ่ดม้เีพยีงแตร่ายงานของภาครัฐ
จ านวน 20 หนา้เทา่นัน้ แตยั่งมรีายงานของส านักงานขา้หลวงใหญส่ทิธมินุษยชนฯ 10 
หนา้ และรายงานของภาคประชาสงัคมอกี 10 หนา้ เสนอรวมกนัเป็นรายงาน UPR ของ
ประเทศไทย โดยการพจิารณารายงาน UPR ของประเทศไทย จะกระท าโดยประเทศ
สมาชกิ HRC ในลักษณะ peer review ซึง่จะมคีวามเขม้ขน้ กวา่การน าเสนอรายงานตอ่
คณะกรรมการประจ าตราสารดา้นสทิธมินุษยชนแตล่ะฉบับ ซึง่การน าเสนอรายงานจะใช ้

เวลาทัง้สิน้ 3 ชัว่โมง โดยรัฐจะมเีวลาน าเสนอรายงานเพยีง 1 ชัว่โมง อกี 2 ชัว่โมงจะ
เป็นชว่งเวลาของการซกัถามและตอบชีแ้จง 

5. เพือ่เป็นการเตรยีมความพรอ้มในการจัดท ารายงานดงักลา่ว กระทรวงการตา่งประเทศ 
ซึง่ไดรั้บมอบหมายจากคณะท างานประสานงานดา้นสทิธมินุษยชนใหเ้ป็นหน่วยงาน
เจา้ภาพหลักในการจัดท ารายงาน จงึไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลการจัดท า
รายงานประเทศภายใตก้ลไก UPR โดยมปีลดักระทรวงการตา่งประเทศเป็นประธาน 
รวมทัง้ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ จัดท ารายงาน UPR โดยมปีลดักระทรวงการ
ตา่งประเทศเป็นประธาน รวมทัง้ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการจัดท ารายงานฯ และ
คณะอนุกรรมการประสานงานและหารอืกบัภาคประชาสงัคมในการจัดท ารายงานฯ โดย
ไดจั้ดการประชมุคณะกรรมการฯ ครัง้แรกไปเมือ่วันที ่13 กนัยายน 2553 ซึง่
คณะกรรมการฯ ไดใ้หค้วามเห็นชอบตอ่เคา้โครงรายงานฯ ของไทย โดยคาดวา่จะ
สามารถด าเนนิการยกรา่งฉบบัแรกแลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2553 จากนัน้จะน าไป
ขอรับฟังความเห็นจากประชาชนและภาคประชาสงัคม ตอ่ไป 

6. นอกจากการเตรยีมความพรอ้มในการจัดท ารายงานแลว้ ประเทศไทยจะตอ้งเตรยีม
ความพรอ้มในการน าเสนอรายงานดว้ย โดยเฉพาะในชว่งของการซกัถามโดยสมาชกิ 
HRC ซึง่ประเด็นทีจ่ะถกูซกัถามนัน้คาดวา่จะเป็นประเด็นปัญหาดา้นสทิธมินุษยชนของ
ไทยทีอ่ยูใ่นความสนใจของประชาคมระหวา่งประเทศ ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศได ้
รวบรวมมาทัง้หมด 15 ประเด็น ไดแ้ก ่(1) ความคบืหนา้ในการสอบสวนกรณีเหตกุารณ์
ความรนุแรงในไทยเมือ่เดอืน พ.ค. 2553 (2) กรณีการหายสาบสญูโดยถกูบังคับ 
โดยเฉพาะคดขีองนายสมชาย นลีะไพจติร (3) กรณีการซอ้มทรมาน โดยเฉพาะคดขีอง
นายยะผา กาเซ็ง (4) กรณีปัญหา ความไมส่งบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะ
ผลกระทบทีเ่กดิตอ่ครแูละเด็กนักเรยีน (5) กรณีการเสยีชวีติของชาวมสุลมิในเหตกุารณ์
ยงิมัสยดิอลัฟรูกนั และกรณีกรอืเซะ/ตากใบ (6) โทษประหารชวีติ (7) การเขา้เป็นภาคี
อนุสญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบคุคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถกูบังคับ (8) 



การศกึษาความเป็นไปไดท้ีไ่ทยจะเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสทิธขิอง
แรงงานโยกยา้ยถิน่ฐานและครอบครัว (9) การถอนขอ้สงวนตอ่อนุสญัญาระหวา่ง
ประเทศดา้นสทิธมินุษยชนฉบับตา่ง ๆ (10) การเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาองคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะฉบับที ่87 และ 98 (11) การปฏบิตัติอ่แรงงานตา่งดา้ว (12) 
กรณีฆา่ตดัตอนในสงครามยาเสพตดิ (13) เสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น และ
เสรภีาพในการชมุนุม (14) การประกาศ พ.ร.ก. การบรหิารราชการในสถานการณฉุ์กเฉนิ
ในเขตกรงุเทพฯ และจังหวัดชายแดนภาคใต ้และ (15) การปฏบิตัติอ่ผูห้นภัียการสูร้บ
จากพมา่และผูล้ักลอบเขา้เมอืง 

 

27. เร ือ่ง ผลการประชุมรฐัมนตรเีอเปค คร ัง้ท ี ่22 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุรัฐมนตรเีอเปค ครัง้ที ่22 ตามทีก่ระทรวงพาณชิย์
เสนอดงันี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามทีญ่ีปุ่่ นเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรเีอเปค ครัง้ที ่22 (The 22nd APEC 
Ministerial Meeting) เมือ่วันที ่10-11 พฤศจกิายน 2553 ณ เมอืงโยโกฮามา ประเทศ
ญีปุ่่ น และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยม์อบหมายใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวง
พาณชิย ์(นายอลงกรณ ์พลบตุร) เขา้รว่มการประชมุดงักลา่ว นัน้ กระทรวงพาณชิยไ์ด ้
สรปุสาระส าคัญของการประชมุดงักลา่วในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้และการหารอืทวิ
ภาค ีดงันี ้

1. การประชุมเอเปค 

1.1 การสนบัสนนุการเจรจาการคา้รอบโดฮา และการตอ่ตา้นการใชม้าตรการกดี
กนั 

นายปาสกาล ลาม ีผูอ้ านวยการใหญอ่งคก์ารการคา้โลก ซึง่ไดรั้บเชญิใหเ้ขา้รว่มการ
ประชมุในครัง้นี ้ไดร้ายงานใหท้ีป่ระชมุทราบเกีย่วกบัความคบืหนา้ของการเจรจารอบโด
ฮาวา่ขณะนีร้ปูแบบการหารอืเปลีย่นไป กลายเป็นการหารอืเฉพาะเรือ่งแบบกลุม่เล็ก ๆ 
ในระดับเอกอัครราชทตู ซึง่สมาชกิองคก์ารการคา้โลกสว่นใหญเ่ห็นวา่ไดผ้ลดเีพราะเป็น
การอภปิรายกนัในประเด็นสาระไมใ่ชเ่รือ่งกระบวนการ หลายประเทศเห็นวา่ บรรยากาศ
ก าลงัเขา้สูช่ว่งสดุทา้ย (end game) และตัง้ความหวงัไวว้า่การเจรจาแลกเปลีย่น
ผลประโยชนก์นัอยา่งแทจ้รงิจะเริม่ไดโ้ดยเร็ว ทัง้นี ้ทีป่ระชมุเห็นวา่ปี 2011 จะเป็น
โอกาสทีส่ าคัญอยา่งมาก (critically important window of opportunity) ทีจ่ะสรปุผล
การเจรจารอบโดฮา เพราะในชว่งปี 2012 - 2013 หลายเขตเศรษฐกจิจะมกีารเลอืกตัง้
และการเปลีย่แปลงทางการเมอืง 



รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดก้ลา่วสนับสนุนและไดก้ลา่วถงึการฟ้ืนตวัของ
เศรษฐกจิโลกอยา่งรวดเร็ว แตก่ารเจรญิเตบิโตไดช้ะลอตวัลง หลายประเทศยังใช ้

มาตรการปกป้องทางการคา้ซึง่จะท าใหเ้กดิความเสีย่งในการเกดิการตอบโตท้างการคา้ 
จงึไดส้นับสนุนเอเปคในการคดัคา้นการไมใ่ชม้าตรการปกป้องไมว่า่จะดว้ยเหตผุลใดก็
ตาม 

ในการนี ้ทีป่ระชมุไดอ้อกแถลงการณข์องรัฐมนตรเีอเปคแยกตา่งหาก (Stand - alone 
Statement) เรือ่งการสนับสนุนการเจรจารอบโดฮาและการตอ่ตา้นการใชม้าตรการกดี
กนั เพือ่สง่สญัญาณการเมอืงใหก้ารเจรจารอบโดฮาสรปุผลไดใ้นปี 2011 และขยายเวลา
การตกลงทีจ่ะไมใ่ชม้าตรการทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่การคา้การลงทนุใหม ่ๆ ออกไปจนถงึปี 
2013 

1.2 เป้าหมายโบเกอร ์

ทีป่ระชมุใหค้วามเห็นชอบรายงานการประเมนิผลการบรรลเุป้าหมายการเปิดเสรกีารคา้ 
การลงทนุตามเป้าหมายโบเกอรใ์นปี 2010 (ปี 2020 ส าหรับเขตเศรษฐกจิก าลงัพัฒนา) 
ของสมาชกิพัฒนาแลว้ 5 เขตเศรษฐกจิ (แคนาดา ออสเตรเลยี ญีปุ่่ น นวิซแีลนด ์และ
สหรัฐฯ) และสมาชกิก าลงัพัฒนาทีอ่าสาเขา้รว่มประเมนิผลในปีนีอ้กี 8 เขตเศรษฐกจิ 
(ชลิ ีเปร ูเม็กซโิก ฮอ่งกง จนี ไทเป เกาหลใีต ้สงิคโปรแ์ละมาเลเซยี) โดยสรปุวา่ การ
เปิดเสรใีนประเทศเหลา่นีม้คีวามคบืหนา้อยา่งมนัียส าคญั (significant progress) แตม่ี
หลายเรือ่งทียั่งเป็นปัญหาอยู ่เชน่ อัตราภาษีสงูในสนิคา้เกษตร สิง่ทอ เสือ้ผา้ มกีารใช ้

มาตรการทีม่ใิชภ่าษีอยา่งแพรห่ลาย การเปิดเสรกีารคา้บรกิารยังไมม่ากพอ เป็นตน้ โดย
เอเปคจะก าหนดกลไกทบทวนเพือ่แกไ้ขปัญหาเหลา่นีใ้นอนาคต 

1.3 การรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิทีใ่กลช้ดิกนัมากขึน้ในภมูภิาค (Regional 
Economic Integration : REI) และการจดัท าเขตการคา้เสรเีอเชยี-แปซฟิิค 
(Free Trade area of the Asia - Pacific : FTAAP) 

ทีป่ระชมุเห็นพอ้งวา่การจัดท า FTAAP ควรใชว้ธิสีรา้ง building block จาก RTAs/FTAs 
ทีม่หีรอืก าลังด าเนนิอยู ่เชน่ ASEAN+3, Asean+6 และ TPP (Trans-Pacific Strategic 
Economic Partnership Agreement) โดยเอเปคจะมบีทบาทเป็นทีบ่ม่เพาะทาง
ความคดิ (intellectual incubator) ส าคัญของการเจรจาเหลา่นีแ้ละการเจรจา FTAAP 
(หากมขีึน้ในอนาคต) ทัง้นี ้FTAAP ควรเป็นความตกลงทีค่รอบคลมุประเด็นอยา่ง
กวา้งขวาง (comprehensive) มมีาตรฐานและคณุภาพสงู (high quality) และรวม
ประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้การลงทนุในอนาคต (next generation trade and 
investment issues) เชน่ โลจสิตกิส ์การปฏริปูโครงสรา้ง ในการนี ้ทีป่ระชมุมอบหมาย
ใหเ้อเปคไปด าเนนิการอยา่งเป็นรปูธรรมเพือ่ใหป้ระสบผลในการท า FTTAP ตอ่ไป 

1.4 ประเด็นอืน่ ๆ 



ความม่ันคงทางอาหาร : ไทยไดก้ลา่วถอ้ยแถลงเกีย่วกบัความม่ันคงทางอาหารวา่ เป็น
เรือ่งทีจ่ะทวคีวามส าคญัมากขึน้ในอนาคตเพราะปัจจัยตา่ง ๆ ในโลก เชน่ การ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change) กบัภัยธรรมชาต ิตา่ง ๆ ไดก้อ่ใหเ้กดิ
ความไมม่ั่นคงทางอปุทานและการคา้อาหารในโลก ดงันัน้ การประชมุเอเปคในปี 2011 
ซึง่สหรัฐฯ จะเป็นเจา้ภาพนัน้ ควรยกระดับความส าคัญของเรือ่งนีเ้พิม่ขึน้ 

การเจรญิเตบิโตอยา่งสรา้งสรรค ์(Innovative Growth) ภายใตก้ลยทุธก์ารเจรญิเตบิโต
แบบใหม ่(New Growth Strategy) : ไทยไดใ้หค้วามส าคัญกบันโยบายเศรษฐกจิ
สรา้งสรรค ์(Creative Economy) เพราะเป็นแนวทางใหมใ่นการสรา้งเศรษฐกจิใน
อนาคต แตเ่ศรษฐกจิสรา้งสรรคก็์ตอ้งมกีารรองรับดว้ยระบบทรัพยส์นิทางปัญญา 
(Intellectual Property) ทีเ่ขม้แข็ง ซึง่ควรเนน้ทัง้ดา้นการคุม้ครองและการบังคบัใชไ้ป
พรอ้ม ๆ กบัการพัฒนาสง่เสรมิและการเพิม่ศักยภาพของประเทศก าลงัพัฒนาดว้ย 

2. การหารอืทวภิาค ี

ในชว่งการประชมุรัฐมนตรเีอเปคครัง้นี ้รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดม้กีาร
หารอืทวภิาคกีบัประเทศตา่ง ๆ คอื แคนาดา เปร ูชลิ ีโคลอมเบยี และญีปุ่่ น 

 

28. เร ือ่ง การเปลีย่นแปลงเขตกงสลุของสถานกงสลุใหญก่ติตมิศกัด ิป์ระจ าเมอืง
เนเปิลส ์สาธารณรฐัอติาล ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอเปลีย่นแปลงเขตกงสลุของ
สถานกงสลุใหญก่ติตมิศักดิป์ระจ าเมอืงเนเปิลส ์สาธารณรัฐอติาล ีจากเดมิมเีขตกงสลุ
ครอบคลมุ 3 แควน้ ไดแ้ก ่แควน้กมัปาเนยี แควน้บาซลีกีาตา แควน้กาลาเบรยี และ 1 
เมอืง คอื เมอืงบาร ีเป็น มเีขตกงสลุครอบคลมุ 4 แควน้ ไดแ้ก ่แควน้กมัปาเนยี แควน้บา
ซลีกีาตา แควน้กาลาเบรยี และแควน้ปลูยา ซึง่เป็นทีต่ัง้ของเมอืงบาร ี

 

29. เร ือ่ง การเยอืนสาธารณรฐัอติาลขีองรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรมีอบหมายใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งประสานงานและตดิตามความคบืหนา้
ผลการเยอืนสาธารณรัฐอติาลขีองรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ระหวา่งวันที ่
30 ก.ย. - 3 ต.ค. 53 ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ โดยใหด้ าเนนิการภายใน
กรอบของอ านาจหนา้ทีท่ีรั่บผดิชอบ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ นายกรัฐมนตรไีดม้อบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูแ้ทนนายกรัฐมนตรกีลา่วปาฐกถาน าและเขา้รว่มการ
ประชมุนานาชาต ิAlliance of Democrats ในวันที ่1 ตลุาคม 2553 ณ สาธารณรัฐอติาล ี
โดยสรปุผลการเยอืนฯ ระหวา่งวันที ่30 กนัยายน - 3 ตลุาคม 2553 ดังนี ้

1. วตัถปุระสงคก์ารเยอืน 

1.1 เพือ่เป็นผูแ้ทนนายกรัฐมนตรกีลา่วปาฐกถาน าและเขา้รว่มการประชมุนานาชาต ิ
Alliance of Democrats ในวันที ่1 ตลุาคม 2553 

1.2 เพือ่กระชบัความสมัพันธท์วภิาครีะหวา่งไทยกบัอติาล ีซึง่เป็นประเทศทีม่บีทบาท
ส าคัญทัง้ดา้นเศรษฐกจิและการเมอืงในสหภาพยโุรป รวมทัง้แสวงหาความรว่มมอืใหม ่ๆ 
และเรยีนรูแ้นวปฏบัิตใินสาขาทีอ่ติาลมีคีวามเชีย่วชาญ ตลอดจนชีแ้จงและสรา้งความ
เขา้ใจใหแ้กภ่าครัฐ เอกชน และสือ่ของอติาลเีกีย่วกบัสถานการณก์ารเมอืงในประเทศ
ไทย การด าเนนิการตามแผนปรองดองแหง่ชาต ิและนโยบายการกระตุน้เศรษฐกจิของ
รัฐบาลไทย 

1.3 เพือ่ลงนามในบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการขยายความรว่มมอืทวภิาครีะหวา่ง
กระทรวงการตา่งประเทศไทยกบักระทรวงการตา่งประเทศอติาล ี

1.4 เพือ่กระชบัความสมัพันธก์บัองคก์ารอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ(FAO) 
และโครงการอาหารโลก (WFP) 

1.5 เพือ่หารอืรว่มกบัหน่วยงานทมีประเทศไทย รวมทัง้กงสลุใหญแ่ละกงสลุกติตมิศกัดิ์
ไทยในอติาล ี

1.6 พบปะหารอืกบัผูบ้รหิารรัฐวาตกินัซึง่เป็นภารกจิเพิม่เตมินอกเหนอืจากขอ้ 1.1- 1.5 

2. การเขา้รว่มการประชุมดงักลา่วโดยมหีวัขอ้หลกั คอื Security, Development 
and Democracy และ การกลา่วปาฐกถาน าภายใตห้ัวขอ้ยอ่ยคอื "Asia : Why 
Economic Development and Democracy need to move forward together?" 

3. ผลการหารอื 

3.1 ดา้นทวภิาคกีบัภาครัฐบาล 

3.1.1 การหารอืกบันาย Franco Frattini รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศอติาล ี
ใน 4 หัวขอ้ (ดา้นการเมอืง ดา้นความรว่มมอื ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นการจัดมหกรรม
โลก) 



3.1.2 การหารอืกบั H.E. Cardinal Jean- Louis Tauran ประธานฝ่ายศาสนาวเิทศ
สมัพันธ ์และอดตีรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศวาตกินั 

3.2 ดา้นพหภุาค ี

3.2.1 การหารอืกบันาย Piero Fassino ผูแ้ทนพเิศษสหภาพยโุรปดา้นพมา่ 

3.2.2 การหารอืกบันาย He Changchui รองผูอ้ านวยการองคก์ารอาหารและการเกษตร
แหง่สหประชาชาต ิ

3.2.3 การหารอืกบันาย Amir Abdulla รองผูอ้ านวยการโครงการอาหารโลก 

3.3 การหารอืรว่มกบัหน่วยงานทมีประเทศไทย 

3.4 การหารอืรว่มกบักงสลุใหญ ่/ กงสลุกติตมิศักดิไ์ทยในอติาล ี

3.5 การหารอืกบัภาคเอกชนอติาล ี(บรษัิท Danieli บรษัิท Enel และคณะกรรมาธกิาร
พเิศษส าหรับงานมหกรรมโลกทีเ่มอืงมลิานในปี 2558) 

 

การศกึษา 

 

30. เร ือ่ง ยทุธศาสตรก์ารผลติและพฒันาก าลงัคนของประเทศในชว่งการปฏริปู
การศกึษาในทศวรรษทีส่อง พ.ศ. 2552 - 2561 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการยทุธศาสตรก์ารผลติและพัฒนาก าลังคนของประเทศ
ในชว่งการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง พ.ศ. 2552 - 2561 ตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอ เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปจัดท าแผนปฏบัิตกิารให ้
เกดิผลในทางปฏบิตัติอ่ไป 

สาระส าคญัของยทุธศาสตรก์ารผลติและพฒันาก าลงัคนของประเทศในชว่งการ
ปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง พ.ศ. 2552 - 2561 

1. มกีารก าหนดวสิยัทศันไ์วว้า่ "ระบบการผลติและพัฒนาก าลงัคนของประเทศ มคีวาม
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและมปีระสทิธภิาพในการเสรมิสรา้งการพัฒนาประเทศอยา่ง
ย่ังยนืสามารถแขง่ขนัไดก้บันานาประเทศ โดยความรว่มมอืของทกุภาคสว่น" 

2. มกีารก าหนดเป้าหมายปี 2534 ไวด้งันี ้



1) มกีรอบมาตรฐานคณุวฒุแิหง่ชาต ิ(National Qualifications Framework : NQF) 
และมกีารพัฒนาระบบการผลติและพัฒนาก าลังคนตามกรอบมาตรฐานคณุวฒุ ิ

2) การจัดตัง้สถาบันคณุวฒุวิชิาชพีเพือ่การรับรองสมรรถนะความรู ้ความสามารถในการ
ปฏบัิตงิานตามมาตรฐานคณุวฒุวิชิาชพี 

3) ขยายการศกึษาระบบทวภิาค ีสหกจิศกึษา และการฝึกงานใหม้ากขึน้ โดยมสีดัสว่น
ผูเ้รยีนในระบบทวภิาคแีละสหกจิศกึษา เป็นรอ้ยละ 30 ของผูเ้รยีนอาชวีศกึษาและ
อดุมศกึษา 

4) สดัสว่นผูเ้รยีนอาชวีศกึษาเพิม่ขึน้ โดยมสีดัสว่นผูเ้รยีนอาชวีศกึษา : สามัญศกึษาใน
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย เป็น 60 : 40 

5) ก าลังแรงงานทีม่กีารศกึษาระดับมัธยมศกึษาขึน้ไป เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 65 และมี
สมรรถนะทางวชิาชพีตามมาตรฐาน 

3. มกีรอบการด าเนนิงาน พัฒนาการผลติและพัฒนาก าลังคน โดย 

1) ก าหนดทศิทางความตอ้งการก าลงัคนและสรา้งระบบความรว่มมอืจากทกุภาคสว่น ทัง้
กลุม่อาชพี สมาคมวชิาชพี สถานประกอบการ/องคก์รผูใ้ช ้สถาบันการศกึษา ศนูยฝึ์ก
อาชพี/ผูผ้ลติ 

2) พัฒนากรอบมาตรฐานคณุวฒุแิหง่ชาต ิเพือ่รับรองความรูเ้ชงิวชิาการ สมรรถนะ
วชิาชพี ของผูส้ าเร็จ การศกึษาในทกุระดับ/ประเภทการศกึษา และคณุวฒุวิชิาชพี พรอ้ม
จัดตัง้องคก์รเพือ่รับรองสมรรถนะการปฏบัิตงิานตามมาตรฐานอาชพีตลอดจนพัฒนา
มาตรฐานวชิาชพีคร ูอาจารย ์ผูบ้รหิาร และสถาบันการศกึษา 

3) พัฒนาระบบการเตรยีมความพรอ้ม การแนะแนวการศกึษาและอาชพี เพือ่จงูใจให ้
ผูเ้รยีนเลอืกเรยีน ตามความถนัด ความสนใจ ความตอ้งการของตนเอง ตลาดแรงงาน 
และยทุธศาสตรพั์ฒนาประเทศ 

4) พัฒนาหลกัสตูรการเรยีนการสอนเนน้การฝึกปฏบัิตจิรงิ เพือ่เรยีนรูใ้นงานอาชพี โดย
ขยายระบบทวภิาค ีสหกจิศกึษา และการฝึกหดังานอาชพี รวมทัง้สนับสนุนการท างาน
ควบคูก่ารเรยีน 

4. เพือ่ใหบ้รรลวุสิยัทศัน ์เป้าหมาย และกรอบการด าเนนิงานดงักลา่ว จงึไดก้ าหนด
ยทุธศาสตรแ์ละมาตรการ สรปุดงันี ้

ยทุธศาสตรท์ ี ่1 : ปฏริปูการเรยีนรูด้า้นการศกึษาเพือ่อาชพี ประกอบดว้ย 10 
มาตรการ เชน่ จัดระบบการเรยีนรูใ้หย้ดืหยุน่ เขา้ถงึงา่ย เพือ่เปิดโอกาสใหก้ าลงัคนเขา้
มาเรยีนรูแ้ละออกไปประกอบอาชพี จัดระบบรับรองประสบการณข์องบคุคล และระบบ



สะสมหน่วยการเรยีน (credit bank system) พัฒนาหลักสตูรเนน้ฐานสมรรถนะ 
หลักสตูรเชงิกวา้ง ใหม้กีารจัดการศกึษาและเรยีนรูท้ีบ่รูณาการกบัการท างาน (Worked 
Integrated Learning : WIL) เป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงานฯ กระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย กระทรวง
อตุสาหกรรม สถานประกอบการ 

ยทุธศาสตรท์ ี ่2 : พฒันาคณุภาพก าลงัคนทกุระดบั ประกอบดว้ย 7 มาตรการ เชน่ 
การพัฒนาก าลงัคนใหม้คีวามรู ้ทักษะและคณุภาพเป็นแรงงานทีม่ทีักษะฝีมอื (skill 
intensive) พัฒนาก าลงัคนระดับสงูเพือ่วจัิยและพัฒนานวัตกรรม เปิดโอกาสใหผู้ส้งูอายุ
ไดพั้ฒนาตนเอง สง่เสรมิความเป็นเลศิของเด็กและเยาวชนทีม่คีวามสามารถพเิศษ 
(gifted & talented) เป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีกระทรวงอตุสาหกรรม สถานประกอบการ สภา
วจัิยแหง่ชาต ิสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย 

ยทุธศาสตรท์ ี ่3 : เรง่ผลติและพฒันาก าลงัคนดา้นอาชวีศกึษา ประกอบดว้ย 9 
มาตรการ เชน่ ปรับกระบวนทศันก์ารศกึษา ใหค้วามส าคัญกบัการศกึษาเพือ่อาชพี และ
สง่เสรมิคา่นยิมดา้นอาชวีศกึษา พัฒนาระบบมาตรฐานสมรรถนะ และระบบเทยีบโอน
ตามความรูแ้ละประสบการณต์ามมาตรฐานสมรรถนะ จัดการศกึษาและเรยีนรูอ้าชวีศกึษา 
โดยเนน้การปฏบัิตใินสดัสว่นมากกวา่ทฤษฎแีละการเรยีนรูง้านอาชพี ขยายการจัด
การศกึษาระบบทวภิาค ีเป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีสถานประกอบการ สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย สภาหอการคา้ไทย 

ยทุธศาสตรท์ ี ่4 : ผลติและพฒันาก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
รวมท ัง้สาขาขาดแคลนและจ าเป็นตอ่การพฒันาประเทศ ประกอบดว้ย 8 มาตรการ 
เชน่ สง่เสรมิใหนั้กเรยีนเลอืกเรยีนสายวทิยาศาสตรเ์พิม่มากขึน้ จัดท าฐานขอ้มลู
ก าลงัคน ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(Science and Technology : S&T) และ
สาขาอืน่ ผลติและพัฒนาก าลังคนเพือ่รองรับการพัฒนาเศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรค ์รวมทัง้
ก าลงัคนสาขาขาดแคลนและสาขาจ าเป็นใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ 
เป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีกระทรวงอตุสาหกรรม สถานประกอบการ สภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย 



ยทุธศาสตรท์ ี ่5 : พฒันาสมรรถนะและขดีความสามารถของก าลงั
แรงงาน ประกอบดว้ย 11 มาตรการ เชน่ พัฒนาและปรับปรงุหลักสตูรระยะสัน้รว่มกบั
ผูป้ระกอบการ จัดการฝึกอบรมอาชพีตอ่ยอดใหผู้จ้บการศกึษาภาคบังคบั (9+1) หรอื
มัธยมศกึษาตอนปลาย (12+1) ทีไ่มไ่ดศ้กึษาตอ่ เสรมิสรา้งคณุลักษณะทีพ่งึประสงค์
และสมรรถนะหลกั(core competencies) โดยสอดแทรกในหลักสตูรฝึกอบรมระหวา่ง
ปฏบัิตงิาน เชือ่มโยงความรูข้องปราชญช์าวบา้น ภมูปัิญญาทอ้งถิน่กบัสถานศกึษาใน
ทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีกระทรวงอตุสาหกรรม สถานประกอบการ สภา
วจัิยแหง่ชาต ิสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย กรมประชาสมัพันธ ์

ยทุธศาสตรท์ ี ่6 : เสรมิสรา้งความย ัง่ยนืใหก้บัภาคการผลติและบรกิารที่
เชือ่มโยงกบัการพฒันาก าลงัคน ประกอบดว้ย 7 มาตรการ เชน่ สง่เสรมิการ
คน้ควา้วจัิยและพัฒนาดา้นเทคโนโลย ีสรา้งกลไกการวจัิยและถา่ยทอดความรูแ้ละ
เทคโนโลยรีะหวา่งภาคธรุกจิ เอกชน สถานประกอบการกบัสถาบันอดุมศกึษาและ
อาชวีศกึษา สง่เสรมิสถานศกึษาในกรงุเทพฯและปรมิณฑล รวมทัง้ในกลุม่จังหวัดหลัก
ของแตล่ะภมูภิาค ปรับรปูแบบขององคก์รและ/หรอืกฎกตกิาตา่งๆ ทีเ่อือ้อ านวยให ้
นักวทิยาศาสตรแ์ละนักวจัิย มคีวามกา้วหนา้ในวชิาชพี (career path) เป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีสภา
วจัิยแหง่ชาต ิสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ สภาหอการคา้ไทย 

ยทุธศาสตรท์ ี ่7 : เสรมิสรา้งความเขม้แข็งของคร ูคณาจารย ์และ
ผูบ้รหิาร ประกอบดว้ย 10 มาตรการ เชน่ พัฒนาระบบการผลติคร ู- อาจารย ์ส าหรับ
การศกึษาสายอาชพี หรอืผลติครชูา่งใหม้คีณุภาพและพอเพยีง พัฒนาครปูระจ าการและ
ผูบ้รหิารอยา่งตอ่เนื่อง สม า่เสมอ จัดท ามาตรฐานวชิาชพีครแูละผูบ้รหิาร
สถาบันการศกึษาอาชวีศกึษา สรา้งแรงจงูใจใหผู้ม้ปีระสบการณใ์นอาชพีมาเป็นคร ู- 
อาจารย ์การศกึษาอาชพี โดยใหค้า่ตอบแทนตามความสามารถ (pay per 
performance) เป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
สถานประกอบการ 

ยทุธศาสตรท์ ี ่8 : พฒันาระบบบรหิารจดัการใหม้ปีระสทิธภิาพ ประกอบดว้ย 10 
มาตรการ เชน่ จัดตัง้คณะกรรมการรว่มระหวา่งภาครัฐและเอกชน เพือ่ก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย วางแผนผลติและพัฒนาก าลงัคนของประเทศ พัฒนากรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิ
(National Qualification Framework - NQF) พัฒนาระบบคณุวฒุวิชิาชพี (Thai 
Vocational Qualification - TVQ) และจัดตัง้สถาบันคณุวฒุวิชิาชพี ก าหนดศักยภาพ
และความเชีย่วชาญของสถาบันการศกึษาอาชวีศกึษา และอดุมศกึษาของรัฐและเอกชน 



(area of excellence และ center of excellence) สรา้งกลไกในการประสานความ
รว่มมอืระหวา่งการพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศและการพัฒนาก าลังคนในระดับกลุม่
จังหวดั/จังหวดั เป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีกระทรวงอตุสาหกรรม สถานประกอบการ สภา
วจัิยแหง่ชาต ิสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย 

ยทุธศาสตรท์ ี ่9 : สรา้งระบบความรว่มมอืและเครอืขา่ยในการผลติและพฒันา
ก าลงัคน ประกอบดว้ย 10 มาตรการ เชน่ สนับสนุนสถานประกอบการใหเ้ขา้มามสีว่น
รว่มผลติและพัฒนาก าลังคน ก าหนดทศิทางความตอ้งการก าลงัคน และจัดตัง้เครอืขา่ย
สถาบันการศกึษา องคก์รผูใ้ชก้ าลังคนทัง้ในสว่นกลาง ภมูภิาค กลุม่จังหวดั และจังหวัด 
สง่เสรมิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามพรอ้มใหเ้ขา้มารว่มจัดการศกึษามากขึน้ 
จัดตัง้คณะกรรมการซึง่มผีูแ้ทนจากหน่วยงานตา่งๆ ในการพัฒนาระบบขอ้มลูก าลังคน
รว่มกนั แลกเปลีย่นขอ้มลูระหวา่งกนั (data exchange) เป็นตน้ 

หนว่ยงานรบัผดิชอบ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีกระทรวงอตุสาหกรรม สถานประกอบการ สภา
วจัิยแหง่ชาต ิสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย และส านักงานสถติิ
แหง่ชาต ิ

 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

 

31. เร ือ่ง ดชันรีาคาและผลผลติสนิคา้เกษตรเดอืนพฤศจกิายน 2553 และ
แนวโนม้เดอืนธนัวาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูดชันรีาคาและผลผลติสนิคา้เกษตรเดอืนพฤศจกิายน 2553 
และแนวโนม้ เดอืนธันวาคม 2553 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุไดด้งันี ้

สาระส าคญัของเรือ่ง 

1. ภาพรวมราคาสนิคา้เกษตรของเดอืนพฤศจกิายน 2553 เปรยีบเทยีบกบัเดอืนเดยีวกนั 
ของปีทีผ่า่นมาพบวา่ ดชันรีาคาสนิคา้เกษตร สงูขึน้ รอ้ยละ 27.49 ซึง่สงูขึน้ในทกุหมวด
สนิคา้ โดยสนิคา้ส าคญัทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่ขา้วนาปี ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มันส าปะหลงั 
สบัปะรดโรงงาน ยางพารา ปาลม์น ้ามัน มะพรา้ว และปศสุตัว ์โดย ขา้วนาปี ราคาสงูขึน้ 
เนือ่งจาก ผลผลติออกสูต่ลาดนอ้ยกวา่ทีค่วรจะเป็นจากภาวะภัยแลง้ในชว่งเพาะปลกู 
และอทุกภัยในชว่งการเจรญิเตบิโต และเก็บเกีย่ว ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ราคาสงูขึน้ 



เนือ่งจาก ปรมิาณธัญพชืของโลกลดลง มันส าปะหลงั ราคาสงูขึน้ เนือ่งจากปัญหาขาด
แคลนธญัพชืและพชือาหาร ประกอบกบัประเทศไทยผลติไดน้อ้ยลง จากปัญหาเพลีย้
แป้ง สบัปะรดโรงงาน ราคาสงูขึน้ เนือ่งจาก ผลผลติออกสูต่ลาด ไมเ่พยีงพอตอ่ก าลงั
การผลติของโรงงาน ยางพารา ราคาสงูขึน้ เนือ่งจาก ความตอ้งการของตลาดยังคงมี
อยา่งตอ่เนือ่ง ประกอบกบัราคาน ้ามันในตลาดโลกสงูขึน้ท าใหค้วามตอ้งการยาง
ธรรมชาตสิงูขึน้ดว้ย ปาลม์น ้ามัน ราคาสงูขึน้ เนือ่งจาก ราคาน ้ามัน ในตลาดโลกสงูขึน้
จากความตอ้งการพลังงานในชว่งฤดหูนาว มะพรา้ว ราคาสงูขึน้ เนือ่งจาก มกีารระบาด
ของแมลงด าหนาม หนอนหัวด า และหนอนพาราซา่ ในแหลง่ผลติทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่
ประจวบครีขีนัธ ์ชมุพร และสรุาษฎรธ์าน ีท าใหผ้ลผลติออกสูต่ลาดลดลง ขณะทีป่ศสุตัว ์
ราคาสงูขึน้ เนือ่งจาก ตน้ทนุการผลติทีส่งูขึน้ โดยเฉพาะอาหารสตัวแ์ละความตอ้งการ
ของตลาดภายในและตา่งประเทศยังคงมมีาก เมือ่ เปรยีบเทยีบกบัเดอืนตลุาคมทีผ่า่นมา 
ดัชนรีาคา สงูข ึน้ รอ้ยละ 3.62 โดยสนิคา้ทีร่าคาปรับตวัสงูขึน้ ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์
มันส าปะหลัง ยางพารา ปาลม์น ้ามัน มะพรา้ว และไขไ่ก ่สว่นสนิคา้ ทีร่าคาปรับตัวลดลง
ไดแ้ก ่ขา้วนาปี และสกุร ในเดอืนธันวาคม คาดวา่ดัชนรีาคาจะปรับตัวสงูขึน้ เนือ่งจาก 
ราคาปาลม์น ้ามันและยางพารา มแีนวโนม้สงูขึน้ จากความตอ้งการพลงังานในชว่งฤดู
หนาวของตา่งประเทศเพิม่ขึน้ และราคาธญัพชืทีม่แีนวโนม้สงูขึน้ ท าใหท้ัง้ขา้วโพดเลีย้ง
สตัว ์และมันส าปะหลงัมแีนวโนม้ทีร่าคาจะปรับตัวสงูขึน้ 

2. ภาพรวมดา้นการผลติสนิคา้เกษตร เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมา
ดัชนผีลผลติ ลดลง คดิเป็นรอ้ยละ 4.20 สนิคา้ส าคัญทีผ่ลผลติลดลง ไดแ้ก ่ขา้วนาปี 
และมันส าปะหลงั โดยขา้วนาปี ผลผลติลดลง เนือ่งจาก ภาวะภัยแลง้ในชว่งเพาะปลกู 
ท าใหรั้ฐมนีโยบายเลือ่นการปลกูขา้วและเกดิอทุกภัยในชว่งการเจรญิเตบิโตและเก็บ
เกีย่ว ท าใหผ้ลผลติออกสูต่ลาด ลดลง สว่นมันส าปะหลงั ผลผลติลดลง เนือ่งจากมกีาร
ระบาดของเพลีย้แป้ง และน ้าทว่มในแหลง่ผลติ ท าใหเ้กษตรกรเลือ่นการเพาะปลกู สว่น
สนิคา้ทีผ่ลผลติ สงูขึน้ ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์สบัปะรดโรงงาน ยางพารา ปาลม์น ้ามัน 
สกุร ไกเ่นือ้ และไขไ่ก ่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเดอืนตลุาคมทีผ่า่นมา ดชันผีลผลติสงูขึน้ 
รอ้ยละ 120.81 สนิคา้ส าคัญทีผ่ลผลติเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ขา้วนาปี มันส าปะหลงั สบัปะรด
โรงงาน ปาลม์น ้ามัน สกุร และไกเ่นือ้ โดยขา้วนาปี มันส าปะหลัง สบัปะรดโรงงาน และ
ปาลม์น ้ามัน เป็นชว่งฤดกูาลเก็บเกีย่ว สว่นสนิคา้ทีผ่ลผลติลดลง ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้ง
สตัว ์ยางพารา และไขไ่ก ่ในเดอืนธันวาคม คาดวา่ดัชนผีลผลติในภาพรวมจะยังคงสงูขึน้
จากเดอืนทีผ่า่นมา เพราะมผีลผลติสนิคา้ส าคัญหลายชนดิออกสูต่ลาดมากขึน้ ไดแ้ก ่
ขา้วนาปี ออ้ยโรงงาน และสบัปะรดโรงงาน 

3. ผลผลติออกสูต่ลาดมากในเดอืนพฤศจกิายน ไดแ้ก ่ขา้วนาปี และสบัปะรดโรงงาน ใน
เดอืนธันวาคม ผลผลติทีค่าดวา่จะออกสูต่ลาดมาก ไดแ้ก ่ขา้วนาปี ออ้ยโรงงาน และ
สบัปะรดโรงงาน 

 



32. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัหนาว และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่
20 ธนัวาคม 2553) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสรปุสถานการณภั์ยหนาว และการใหค้วามชว่ยเหลอื 
(ขอ้มลู ณ วนัที ่20 ธันวาคม 2553) ของกระทรวงมหาดไทย ดงันี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สถานการณภ์ัยหนาว และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวนัที ่1 พฤศจกิายน - 20 
ธันวาคม 2553) 

1. การคาดหมายลกัษณะอากาศ (ระหวา่งวนัที ่20 - 25 ธ.ค. 2553) 

1.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่20-22 ธันวาคม 
2553 บรเิวณความกดอากาศสงูหรอืมวลอากาศเย็นยังคงแผล่งมาปกคลมุประเทศไทย 
ท าใหม้อีากาศหนาวเย็น ประกอบกบัในชว่งวนัที ่20-21 ธันวาคม 2553 จะมคีลืน่กระแส
ลมตะวันตกเคลือ่นผา่นภาคเหนอื ท าใหภ้าคเหนอืมฝีนฟ้าคะนองเกดิขึน้ สว่นมรสมุ
ตะวันออกเฉียงเหนอืก าลงัคอ่นขา้งแรง พัดเขา้มาปกคลมุอา่วไทยและภาคใต ้ท าให ้
ภาคใตม้ฝีนกระจาย และมฝีนตกหนักบางแหง่ สว่นคลืน่ลมในอา่วไทยยังมกี าลัง
คอ่นขา้งแรง 

สว่นในชว่งวันที ่23-25 ธันวาคม 2553 บรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัคอ่นขา้งแรงอกี
ระลอกหนึง่จากประเทศจนีจะแผเ่สรมิลงมาปกคลมุประเทศไทยตอนบน ท าใหบ้รเิวณ
ดังกลา่วมอีากาศเย็นลง โดยมอีณุหภมูลิดลง 2-4 องศา และมลีมแรง สว่นภาคใตม้ฝีน
เพิม่มากขึน้ และมฝีนตกหนัก ในหลายพืน้ที ่ส าหรับคลืน่ลมในอา่วไทยจะมกี าลงัแรงขึน้ 
ขอใหป้ระชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งภัยบรเิวณภาคใตต้ัง้แตจั่งหวัดสรุาษฎรธ์านลีงไประวงั
อันตรายจากฝนตกหนัก ซึง่อาจจะท าใหเ้กดิสภาวะน ้าทว่มฉับพลัน และน ้าป่าไหลหลาก
ได ้

1.2 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดม้โีทรสารดว่น
ทีส่ดุ ที ่มท 0616/ว 13434 ลงวันที ่17 ธ.ค. 2553 แจง้เตอืนในชว่งระหวา่งวันที ่17-20 
ธ.ค. 2553 ใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 11 (สรุาษฎรธ์าน)ี เขต 12 
(สงขลา) เขต 18 (ภเูก็ต) และจังหวดัชมุพร สรุาษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช พัทลงุ 
สงขลา ยะลา ปัตตาน ีนราธวิาส สตลู และจังหวดัตรัง เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาอันเกดิจากสภาวะฝนตกหนัก และคลืน่ลมแรงในอา่วไทย อาจสรา้งความเสยีหาย
ใหแ้กช่วีติและทรัพยส์นิ ตลอดจนพชืผลทางการเกษตรของประชาชน โดยจัดเจา้หนา้ที่
เฝ้าระวังตดิตาม สถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีม
เครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณ ์

2. การเตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัหนาวของกระทรวงมหาดไทย 



กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการ
เฉพาะกจิป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยหนาว ปี พ.ศ. 2553 - 2554 ของจังหวดัขึน้ ณ 
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั และจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิฯ 
อ าเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุแหง่ในเขตพืน้ที ่พรอ้มทัง้แตง่ตัง้เจา้หนา้ที่
รับผดิชอบประจ าศนูยฯ์ เพือ่เป็นศนูยป์ระสานงานในการใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนที่
ไดรั้บความเดอืดรอ้นจากสภาวะอากาศหนาวเย็นทีเ่กดิขึน้ 

นอกจากนี ้กระทรวงมหาดไทย ไดจั้ดตัง้ศนูยรั์บบรจิาคชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาว ณ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย และทีจั่งหวดัทกุจังหวดัดว้ย 

3. สถานการณภ์ยัหนาว (ระหวา่งวนัที ่1 พ.ย. - 20 ธ.ค. 2553) 

ในขณะนีไ้ดรั้บรายงานจังหวดัทีไ่ดป้ระกาศเป็นพืน้ทีป่ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉนิ (ภัย
หนาว) เนือ่งจากมสีภาพอากาศหนาว (อณุหภมู ิ8.0 - 15.9 องศาเซลเซยีส) ถงึหนาว
จัด (อณุหภมูติ า่กวา่ 8.0 องศาเซลเซยีส) จ านวน 20 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม ่
เชยีงราย พะเยา เพชรบรูณ ์แพร ่ตาก น่าน แมฮ่อ่งสอน ล าปาง ล าพนู กาฬสนิธุ ์
ขอนแกน่ นครพนม มกุดาหาร มหาสารคาม เลย สกลนคร หนองคาย อดุรธาน ีและ
จังหวดัอบุลราชธาน ีรวม 262 อ าเภอ 1,966 ต าบล 22,913 หมูบ่า้น 

4. การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงาน 

4.1 จังหวดัทีไ่ดป้ระกาศเป็นพืน้ทีป่ระสบภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉนิ (ภัยหนาว) ทัง้ 20 จังหวดั 
รายงานวา่ ไดม้อบเครือ่งกนัหนาวใหแ้กป่ระชาชนในพืน้ที ่โดยไดรั้บการสนับสนุนผา้หม่
กนัหนาวจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด บรษัิทไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน) เครอื
เจรญิโภคภัณฑ ์สมาคม มลูนธิ ิไปแลว้ รวม 284,503 ชิน้ 

4.2 บรษัิทไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน) ไดใ้หก้ารสนับสนุนผา้หม่กนัหนาว จ านวน 
200,000 ผนื เพือ่ แจกจา่ยชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาวในพืน้ที ่15 จังหวดั ไดแ้ก ่
จังหวดันครพนม สกลนคร หนองคาย อดุรธาน ีหนองบัวล าภ ูขอนแกน่ มหาสารคาม 
รอ้ยเอ็ด กาฬสนิธุ ์นครราชสมีา เชยีงราย น่าน ล าปาง เชยีงใหม ่และจังหวดัแมฮ่อ่งสอน 

4.3 หอการคา้ไทย-จนี และสมาคมแตจ้ิว๋แหง่ประเทศไทย ไดม้อบผา้หม่ชว่ยเหลอืภัย
หนาว จ านวน 2,000 ผนื ผา่นรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย เมือ่วันที ่15 
พฤศจกิายน 2553โดยกระทรวงมหาดไทยไดม้อบหมายใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการน าผา้หม่กนัหนาวไปแจกจา่ยแกผู่ป้ระสบภัยหนาวใน
พืน้ทีต่า่ง ๆ 

4.4 บรษัิท ซพี ีจ ากดั (มหาชน) (เครอืเจรญิโภคภัณฑ)์ ไดใ้หก้ารสนับสนุนผา้หม่กนั
หนาว จ านวน 50,000 ผนื มลูคา่ 12.5 ลา้นบาท ซึง่จัดซือ้จากกลุม่แมบ่า้นผูผ้ลติผา้หม่



นวม จังหวดัสกลนคร ตามนโยบายสง่เสรมิอาชพีและชว่ยใหเ้กษตรกรมรีายไดเ้พิม่มาก
ขึน้ของกระทรวงมหาดไทย และไดม้อบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายชว
รัตน ์ชาญวรีกลู) เมือ่วนัที ่2 ธันวาคม 2553 เพือ่แจกจา่ยชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาว ใน
พืน้ที ่10 จังหวดัไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม ่เชยีงราย ล าพนู น่าน พะเยา สกลนคร 
นครพนม เลย อดุรธาน ีและจังหวัดขอนแกน่ 

4.5 กรณีกลุม่อาชพีผลติผา้หม่นวมทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น ไดร้อ้งเรยีนไปยังส านัก
นายกรัฐมนตรเีพือ่ขอใหภ้าครัฐจัดซือ้ผา้หม่นวมทีไ่ดผ้ลติไวแ้ลว้ นายกรัฐมนตรไีดม้ี
บัญชาใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอื ซึง่
กระทรวงมหาดไทย ไดส้ ารวจขอ้มลูกลุม่อาชพีผลติผา้หม่นวมทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น 
พบวา่มจี านวน 662 กลุม่ ในพืน้ที ่30 จังหวดัจงึเสนอคณะรัฐมนตร ีเพือ่ขออนุมัตใิชเ้งนิ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2554 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอื
จ าเป็น เพือ่จัดซือ้ผา้หม่นวมจากกลุม่อาชพีฯ ดังกลา่ว จ านวน 4,386,562 ผนื ในราคา
ผนืละ 180 บาท ในวงเงนิ 789,581,160 บาท ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 
พฤศจกิายน 2553 อนุมัตใินหลักการใหจั้งหวดัจัดซือ้จากกลุม่อาชพีผลติผา้หม่นวม ที่
จดทะเบยีนทีก่รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยไดส้ ารวจแลว้ ในราคาผนืละไมเ่กนิ 
180 บาท ภายในวงเงนิไมเ่กนิ 1 ลา้นบาท และใหก้ระทรวงมหาดไทยเรง่รัดท าความตก
ลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณเกีย่วกบัคณุลักษณะเฉพาะและราคาตอ่หน่วยของ
ผา้หม่ทีจ่ะจัดซือ้ใหเ้หมาะสมและสะทอ้นตน้ทนุของผูผ้ลติกอ่นด าเนนิการตอ่ไป ซึง่
กระทรวงมหาดไทย มหีนังสอืดว่นทีส่ดุ ที ่มท 0617/14130 ลงวันที ่15 ธ.ค. 2553 ถงึ
ส านักงบประมาณเพือ่ขอท าความตกลงในรายละเอยีดเกีย่วกบัคณุลกัษณะเฉพาะและ
ราคาตอ่หน่วยของผา้หม่ทีจ่ะจัดซือ้ใหเ้หมาะสมและสะทอ้นตน้ทนุของผูผ้ลติ ม ี2 แบบ 
ไดแ้ก ่แบบที ่1 ผา้นวมผลติจากใยสงัเคราะห ์พรอ้มปลอกหุม้เป็นผา้ฝ้ายผสมโพล ีเอ
สเตอรห์นา้ผา้ 45 นิว้ และแบบที ่2 ผา้นวมผลติจากใยสงัเคราะห ์พรอ้มปลอกหุม้เป็นผา้
ฝ้ายผสมโพลเีอสเตอร ์หนา้ผา้ 60 นิว้ ผา้ทัง้ 2 แบบ มขีนาดของผา้หม่นวม ตอ้งมคีวาม
กวา้งไมน่อ้ยกวา่ 140 เซนตเิมตร ความยาวไมน่อ้ยกวา่ 190 เซนตเิมตร ก าหนดราคาผา้
หม่นวมตามคณุลักษณะเฉพาะแบบที ่1 และ 2 ในราคาผนืละ 180 บาท ซึง่เป็นราคาต า่
กวา่ราคาเฉลีย่ตอ่ผนื ทีไ่ดส้ ารวจมา และเป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่ว ทัง้นีไ้ดส้ง่
เรือ่งใหส้ านักงบประมาณพจิารณาแลว้ 

5. สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัหนาว 

กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร ทรงโปรดให ้
ผูแ้ทนพระองค ์เดนิทางไปมอบถงุพระราชทานแกร่าษฎรทีป่ระสบภัยหนาวในพืน้ที่
จังหวดัเชยีงราย เพชรบรูณ ์ขอนแกน่ สกลนคร ล าพนู เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน น่าน และ
จังหวดัพะเยา ในระหวา่งวันที ่16 - 30 พฤศจกิายน 2553 รวม จ านวน 11,400 ถงุ นม
อัดเม็ดจติรลดา 50 กลอ่ง และนมสด 50 กลอ่ง 

อนึง่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดรั้บรายงานขอ้มลูเหตแุผน่ดนิไหว (ระหวา่ง
วันที ่14 - 20 ธันวาคม 2553 จากศนูยเ์ตอืนภยัพบิัตแิหง่ชาต ิและกรมอตุนุยิมวทิยา วา่



ไดเ้กดิแผน่ดนิไหว แตไ่มม่ผีลกระทบตอ่ประเทศไทย เมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2553 เวลา 
18.29 น. แผน่ดนิไหวบรเิวณทะเลบันดา ประเทศอนิโดนเีซยี ขนาด 6.0 รกิเตอร ์และ
เมือ่วันที ่19 ธันวาคม 2553 เวลา 05.56 น. แผน่ดนิไหวในทะเลบรเิวณ Northern 
Sumatra, Indonesia ขนาด 5.3 รกิเตอร ์ศนูยก์ลาง 488 กโิลเมตร จากชายฝ่ังทะเล
จังหวดัภเูก็ต 

 

แตง่ต ัง้ 

 

33. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การปรบัปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการพฒันาเกษตรอนิทรยีแ์หง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารปรับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอนิทรยีแ์หง่ชาต ิ
โดยเพิม่กรรมการอกีจ านวน 9 คน แบง่เป็นจากหน่วยงานรัฐ 3 คน และปราชญช์าวบา้น 
จ านวน 6 คน ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจรประศาสน)์ ประธานกรรมการ
พัฒนาเกษตรอนิทรยีแ์หง่ชาตเิสนอดงันี ้

1. หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 3 คน ไดแ้ก ่(1) ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ (2) 
ปลดักระทรวงมหาดไทย และ (3) อธบิดกีรมประชาสมัพันธ ์

2. ปราชญช์าวบา้น จ านวน 6 คน ไดแ้ก ่(1) นายอัษฎางค ์สหีาราช (2) พระมหาสภุาพ 
พทุธวริโิย (3) ดร.แสวง รวยสงูเนนิ (4) นายวจิติร บญุสงู (5) นายธรีะ วงษ์เจรญิ และ 
(6) นายพงศา ชแูนม 

2. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอแตง่ตัง้ นายวรรณธรรม 
กาญจนสวุรรณ ใหด้ ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่งรองเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรฝ่ีายการเมอืง (รองนายกรัฐมนตร ีนายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันที ่2 ธันวาคม 2553 เป็นตน้ไป 

 

 


