
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
5 มนีาคม 2545 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่5 มนีาคม 2545) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามความในพระราชบัญญัตสิงวน (... .ศ.พ( ..
 .ศ.พละคุม้ครองสตัวป่้า พ2535 (ก าหนดชนดิของสตัวป่้าคุม้ครองใหเ้ป็นสตัวป่้า
ชนดิทีเ่พาะพันธุไ้ดเ้พิม่เตมิ( 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมส าหรับผูป้ระกอบวชิาชพี
สถาปัตยกรรมควบคมุพ... .ศ. 

3. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎร พ... .ศ. 

4. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่23 พฤศจกิายน 
2542 เรือ่งโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร ครัง้ที ่8 

5. เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุ
หมูบ่า้นพละชมุชนเมอืง 

6. เรือ่ง อนุมัตขิยายระยะเวลาการช าระคนืเงนิยมืกองทนุสงเคราะหเ้กษตรกร 
7. เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืราษฎรทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นอันสบืเนือ่งมาจากการ

ปฏบัิตติามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่66/2523 
8. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก/ .2544 เรือ่ง ยกเลกิการลดอตัราอากร

ศลุกากร การลดอตัราอากรพละการยกเวน้อากรศลุกากร การปรับปรงุอัตราอากร(
( ขาเขา้ปัจจัยการผลติสนิคา้เทคโนโลยสีารสนเทศIT)) 

9. เรือ่ง พผนพมบ่ทงานโครงการหลวง ระยะ 5 ปี  .ศ.พ(2545 - 2549) 
10. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนการจา้งงานพละมลูคา่

สนิทรัพยถ้าวรของกจิการทีเ่ป็นวสิาหกจิขนาดกลางพละขนาดยอ่ม พ... .ศ. 
11. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิหาวทิยาลัยราชภัฏ พ... .ศ. 
12. เรือ่ง การกูเ้งนิเพือ่จา่ยเงนิบ าเหน็จพละคา่ตอบพทนพนักงานขององคก้าร

รับสง่สนิคา้พละพัสดภัุณฑ ้(.พ.ส.ร( 
13. เรือ่ง รายงานผลการออกพันธบัตร Samurai Bond รุน่ที ่18 19 พละ 20 

ของกระทรวงการคลงั 
14. เรือ่ง รายงานสรปุผลการกูเ้งนิในรปู Euro Commercial Paper (ECP) 

ประจ าปีงบประมาณ 2544 
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15. เรือ่ง เงนิสว่นพบง่ของไทยทีไ่ดรั้บคนืจากองคก้ารยางธรรมชาตริะหวา่ง
ประเทศ (International Natural Rubber Organization : INRO) 

16. เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นการเงนิในการกอ่สรา้งเสน้ทาง
เชยีงราย คนุหมงิ ผา่นสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว - 

17. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม พ... .ศ. 
18. เรือ่ง มตคิณะกรรมการสิง่พวดลอ้มพหง่ชาต ิ ครัง้ที(่10/2544) 
19. เรือ่ง ทีด่นิทีส่งวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชนใ้นราชการ 
20. เรือ่ง ขอลดหยอ่นคา่ภาษีโรงเรอืนพละทีด่นิ โรงกรองน ้ามหาสวัสดิกของ(

(การประปานครหลวง 
21. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตลิม้ละลาย ... .ศ.พ (.. ฉบบัที(่ 
22. เรือ่ง บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยโครงการ ASEM Anti - Money 

Laundering Project 
23. เรือ่ง การประชมุรัฐมนตรกีารคา้สาธารณรัฐเกาหล ี ไทย ครัง้ที ่-12 
24. เรือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิภาครัฐประจ าเดอืนมกราคม 2545 
25. เรือ่ง โครงการปีรณรงคก้ารสหกรณ ้2545 
26. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดทอ้งทีใ่นเขตกรงุเทพมหานครเพือ่การ

ลดหยอ่นไมต่อ้งเสยีภาษีบ ารงุทอ้งที ่พ... .ศ. 
27. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานสง่เสรมิการประชมุพละพสดง

สนิคา้พหง่ประเทศไทยฯ 
28. เรือ่ง พผนการลงทนุปรับปรงุระบบจ าหน่ายน ้าประปา การประปาปทมุธาน ี -

รังสติ 
29. เรือ่ง การเพิม่ทนุของบรษัิท เมดคิลั ดไีวซ ้พมนูพฟคเจอเรอร ้ประเทศ(

จ ากดั (ไทย 
30. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรพละยกเวน้

อากรศลุกากร 
31. เรือ่ง การจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุยางพารา (International Tripartite Rubber 

Organization) ระหวา่งประเทศไทย อนิโดนเีซยี - มาเลเซยี - 
32. เรือ่ง พตง่ตัง้ 

1. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ้ทย 
2. รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
3. ประธานกรรมการพละกรรมการอืน่ในคณะกรรมการรถไฟพหง่ประเทศไทย 
4. ทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ...) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 (ก าหนดชนดิของสตัวป่์าคุม้ครองใหเ้ป็น
สตัวป่์าชนดิทีเ่พาะพนัธุไ์ดเ้พิม่เตมิ) 
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คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ...( ออกตามความใน
พระราชบัญญัตสิงวนพละคุม้ครองสตัวป่้า พ.ศ. 2535 (ก าหนดชนดิของสตัวป่้าคุม้ครอง
ใหเ้ป็นสตัวป่้าชนดิทีเ่พาะพันธุไ้ดเ้พิม่เตมิ( ตามทีก่ระทรวงเกษตรพละสหกรณเ้สนอ พละ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา พลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงเกษตรพละสหกรณร้ายงานวา่ ในปัจจบัุนมปีระชาชนทีม่สีตัวป่้าคุม้ครองไวใ้น
ครอบครอง มคีวามสามารถเพาะพันธุเ้พิม่ขึน้อกีหลายชนดิ พตไ่มส่ามารถเพาะพันธุ ้คา้ 
สง่ออก ไดต้ามกฎหมาย ดังนัน้ เพือ่เป็นการสง่เสรมิใหป้ระชาชนเพาะพันธุส้ตัวป่้า
คุม้ครอง พละเป็นไปตามวตัถปุระสงคข้องพระราชบัญญัตสิงวนพละคุม้ครองสตัวป่้า พ.ศ. 
2535 ทีเ่รง่รัดการขยายพันธุส้ตัวป่้า จงึจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงก าหนดชนดิของสตัว้
ป่าคุม้ครองใหเ้ป็นสตัวป่้าชนดิทีเ่พาะพันธุไ้ด ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญคอื เพิม่เตมิชนดิของสตัวป่้าคุม้ครองจ าพวกสตัว้
เลีย้งลกูดว้ยนม จ าพวกนก พละจ าพวกเลือ้ยคลานในบัญชสีตัวป่้าคุม้ครองชนดิที่
เพาะพันธุไ้ด ้ทา้ยกฎกระทรวง ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
สงวนพละคุม้ครองสตัวป่้า พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นการสง่เสรมิใหม้กีารเพาะพันธุส้ตัวป่้า
คุม้ครองเพือ่ป้องกนัมใิหส้ญูพันธุพ้ละสามารถคา้ สง่ออก ไดต้ามกฎหมาย ซึง่ตามบัญชี

สตัวป่้าคุม้ครองชนดิทีเ่พาะพันธุไ้ดท้า้ยกฎกระทรวง กระทรวงเกษตรพละสหกรณไ้ดต้ัด
สตัวป่้าจ าพวกเลือ้ยคลาน คอื ตะกวด พละเหีย้ ออก เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่12 พฤศจกิายน 2544 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมส าหรบัผูป้ระกอบวชิาชพี
สถาปตัยกรรมควบคมุ พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมส าหรับผูป้ระกอบ
วชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุ พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ พละใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย พลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยเสนอตามรายงานสภาสถาปนกิวา่ เนือ่งจากอัตราคา่ธรรมเนยีม
ส าหรับผูป้ระกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุ ทีก่ าหนดไวต้ามพระราชบัญญัตวิชิาชพี
สถาปัตยกรรม พ.ศ. 2508 ใชบั้งคับมานานไมเ่หมาะสมกบัสถานการณใ้นปัจจบัุน สมควร
ปรับปรงุอตัราคา่ธรรมเนยีมดงักลา่วใหมใ่หเ้หมาะสม ซึง่สภาสถาปนกิเห็นชอบพลว้ 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญคอื ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมส าหรับผูป้ระกอบ
วชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุ ดงันี ้

1. คา่ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุ 



2. คา่ตอ่อายใุบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุทีข่อตอ่อายุ
ใบอนุญาตกอ่นใบอนุญาตหมดอาย ุ

3. คา่ออกหนังสอืรับรองความรูค้วามช านาญในการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรม
ควบคมุ 

4. คา่ออกใบพทนใบอนุญาตหรอืหลักฐานรับรองการไดรั้บใบอนุญาต 
5. คา่ทดสอบความรูใ้นการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุ 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการ
ทะเบยีนราษฎรตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ... ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ พลว้ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาดว้ย พลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว เนือ่งจากเห็นวา่อตัรา
คา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการทะเบยีนราษฎรทีก่ าหนดไวต้ามพระราชบญัญัตทิะเบยีนราษฎร 
พ.ศ. 2534 ใชบั้งคับมานาน ไมเ่หมาะสมกบัสถานการณ ้

ปัจจบุัน สมควรปรับปรงุอัตราคา่ธรรมเนยีมดงักลา่วใหเ้หมาะสมพละสอดคลอ้งกบัการน า
เทคโนโลยสีารสนเทศพละระบบคอมพวิเตอรม้าใช ้เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิาร
ประชาชน ซึง่รา่งกฎกระทรวงดังกลา่ว มสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. ยกเลกิกฎกระทรวง ฉบบัที ่2 (พ .ศ . 2535) 
2. ปรับปรงุอัตราคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการขอคดัพละรับรองส าเนาทะเบยีนบา้น 

ส าเนารายงานขอ้มลูทะเบยีนประวตัริาษฎร การพจง้ยา้ย พละการขอรับส าเนา
ทะเบยีนบา้น 

3. ก าหนดใหผู้อ้ านวยการทะเบยีนกลางประกาศรายชือ่สว่นราชการหรอืหน่วยงาน
ของรัฐทีจ่ะตอ้งเก็บหรอืจา่ยคา่ธรรมเนยีมการคดัพละรับรองส าเนารายการใน
ทะเบยีนบา้น 

4. ก าหนดใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมการขอรับส าเนาทะเบยีนบา้นในเขตทอ้งทีท่ีป่ระสบ
ภัยธรรมชาต ิ

5. ก าหนดใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมพกผู่ม้สีว่นไดเ้สยีซึง่ขอคัดพละรับรองส าเนา
รายการในทะเบยีนบา้นบางประเภท 

 



4. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่23 
พฤศจกิายน 2542 เร ือ่ง โครงการเงนิกูเ้พือ่ปรบัโครงสรา้งภาคเกษตร คร ัง้ท ี ่8 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรพละสหกรณร้ายงานผลการด าเนนิงานตาม
โครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร ครัง้ที ่8 (เดอืนตลุาคม - ธันวาคม 2544) 
สรปุไดด้งันี ้

1. คณะกรรมการบรหิารจัดการโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร (Program 
Steering Committee : PSC) ไดพ้จิารณาอนุมัตริายละเอยีดพผนงาน/โครงการ พละ
กรอบวงเงนิทัง้ 20 โครงการพลว้ โดยอนุมัตใิหด้ าเนนิการ 19 โครงการ วงเงนิ 
18,911.52 ลา้นบาท (8 โครงการยังอนุมัตไิมค่รบกรอบวงเงนิตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่
วันที ่23 พฤศจกิายน 2542) พละยกเลกิ 1 โครงการ 

2. สว่นราชการซึง่ไดรั้บการอนุมัตโิครงการตามขอ้ 1 ไดจั้ดท ารายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยของ
พตล่ะโครงการใหส้ านักงบประมาณพจิารณาอนุมัตคิา่ใชจ้า่ย พละส านักงบประมาณได ้
อนุมัตคิา่ใชจ้า่ยพลว้จ านวน 16 โครงการ วงเงนิ 12,139.95 ลา้นบาท ซึง่โดยสว่นใหญ่
เป็นการอนุมัตเิฉพาะยอดเงนิทีต่อ้งเบกิจา่ยในปี 2543 - 2544 พละยอดเงนิผกูพันขา้มปี 

3. ผลการด าเนนิงานสว่นใหญจ่ะปรากฏผลลพัธท้ีเ่ป็นวตัถ ุสิง่กอ่สรา้งตามกจิกรรมของ
โครงการ ผลการด าเนนิงานทีจ่ะปรากฏในพงข่องผลส าเร็จ ผลกระทบของกจิกรรมนัน้ ๆ 
ยังไมป่รากฏผลตอ่กลุม่เป้าหมายจนกวา่สิง่กอ่สรา้งตา่ง ๆ นัน้จะเสร็จสมบรูณพ้ละเปิดใช ้

งานพลว้ ฉะนัน้ การสง่ผลตอ่เกษตรกรทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีโ่ครงการจะยังไมไ่ดรั้บ นอกจาก
มกีารสรา้งงานในพืน้ทีห่รอืการรวมกลุม่เพือ่พสดงความคดิเห็นเทา่นัน้ ซึง่สรปุเป็นราย
พผนงานได ้ดังนี ้

 3.1 แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการผลติในเขตชลประทานและแหลง่น า้
ธรรมชาต ิลักษณะงาน /กจิกรรมทีด่ าเนนิก าร คอื การกอ่สรา้ง ปรับปรงุ พละ
พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานของพหลง่ผลติทางการเกษตร มเีป้าหมายการด าเนนิงาน 
178 พหง่ เริม่ด าเนนิการพลว้ 132 พหง่ ด าเนนิการพลว้เสร็จ 35 พหง่ ส าหรับ
โครงการจัดรปูทีด่นิเป้าหมายด าเนนิการปี 2543 - 2544 ทีไ่ดรั้บอนุมัตใิห ้
ด าเนนิการ 3 จังหวดั คอื ชยันาท กาญจนบรุ ีพละมหาสารคาม พืน้ทีร่วม 31,860 
ไร ่ด าเนนิการพลว้เสร็จ 

 3.2 แผนงานพฒันาคณุภาพสนิคา้และการจดัการผลผลติของสถาบนั
เกษตรกร ลักษณะงาน /กจิกรรมทีด่ าเนนิการ คอื พัฒนาโครงการพืน้ฐานพละจัด
สิง่อ านวยความสะดวก ตลอดจนพัฒนาคณุภาพผลผลติพละเพิม่มลูคา่สินิคา้
เกษตร มเีป้าหมายการด าเนนิงาน 370 พหง่ ด าเนนิการพลว้เสร็จ 153 พหง่ อยู่
ระหวา่งด าเนนิการ 108 พหง่ (ผลงานเกนิ 50% จ านวน 33 พหง่ ผลงานนอ้ยกวา่ 
50% จ านวน 75 พหง่  (พละยังไมด่ าเนนิการ 109 พหง่ 

 3.3 แผนงานเพิม่ศกัยภาพการผลติของชุมชน ลักษณะงาน /กจิกรรมที่
ด าเนนิการ คอื การจัดศนูยบ้รกิาร พละถา่ยทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ า



ต าบล การจัดการทีด่นิชมุชน การมอบเอกสารสทิธ ิส .ป.ก . 4 - 01 การพัฒนา
พหลง่น ้าในเขตปฏริปูทีด่นิ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการเตรยีมความพรอ้มโครงการ 
บางสว่นเทา่นัน้ทีเ่ร ิม่ด าเนนิการในพืน้ทีพ่ลว้ 

 3.4 แผนงานวจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตร ลักษณะงาน /กจิกรรม 
เป็นการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน หอ้งปฏบัิตกิาร ซึง่มลีกัษณะเฉพาะดา้น
เทคโนโลยชีวีภาพ การจัดตัง้กองทนุเพือ่สนับสนุนงานวจัิยการเกษตรเชงิพาณชิย้
พละงานวจัิยทีม่ลี าดับความส าคัญสงู การเพิม่ประสทิธภิาพหอ้งปฏบัิตกิารการ
ตรวจสอบพละรับรองคณุภาพสนิคา้เกษตร ผลการด าเนนิงานในภาพรวมเริม่
ด าเนนิการพลว้ 35% ของงานทัง้หมด 

 3.5 แผนงานจดัสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตามพผนงานเดมิ มจี านวน 3 
โครงการ ไดย้กเลกิจ านวน 1 โครงการ ทีเ่หลอืจ านวน 2 โครงการ คอื โครงการ
จัดตัง้ตลาดการคา้มาตรฐานกลว้ยไม ้ไมด้อก ไมป้ระดับ พละผลติภณัฑไ้ม ้ขณะนี้
อยูร่ะหวา่งด าเนนิการจัดจา้งทีป่รกึษา เพือ่ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการด าเนนิ
โครงการ พละโครงการกองทนุสง่เสรมิพัฒนาสว่นป่าไมเ้ศรษฐกจิ ขณะนีอ้ยู่
ระหวา่งการพจิารณาของคณะท างานคณะรัฐมนตรดีา้นเศรษฐกจิ 

 3.6 แผนงานปรบัโครงสรา้งองคก์ร สถาบนั และระบบขอ้มลู ลกัษณะงาน/
กจิกรรม เป็นกจิกรรม ซึง่มลีกัษณะเฉพาะของหน่วยงาน เชน่ โครงการจัดองคก้ร
พละปรับปรงุระบบงานของกระทรวงเกษตรพละสหกรณ ้โครงการจัดตัง้เครอืขา่ย
สารสนเทศการเกษตรพละทรัพยากรธรรมชาต ิโครงการจัดท าพนวเขตพละเพิม่
ประสทิธภิาพการคุม้ครองพืน้ทีป่่าไมข้องกรมป่าไม ้พละการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ปฏบัิตกิารฝนหลวงของส านักฝนหลวง พละการบนิเกษตรสว่นใหญอ่ยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิงาน 

4. การด าเนนิงานตามกรอบมาตรการดา้นนโยบาย (Policy Matrix) จากหนังสอืพสดง
นโยบายเพือ่การพัฒนา (Development policy Letter - DPL) ซึง่เป็นเอกสารขอกูเ้งนิ
จาก ASPL พละ ADB รัฐบาลไทยไดพ้สดงเจตจ านงทีจ่ะด าเนนิการตามกรอบมาตรการ
ดา้นนโยบาย (Policy Matrix) รวม 72 รายการ ด าเนนิการพลว้เสร็จตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่6 กรกฎาคม 2542 จ านวน 22 รายการ (เบกิจา่ยเงนิกูง้วดพรก 150 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐอเมรกิาพลว้( สว่นมาตรการทีเ่หลอือกี 50 รายการ มคีวามกา้วหนา้การปฏบิตังิาน 
(ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2544) ดงันี ้

 4.1 มาตรการทีเ่ป็นเงือ่นไขการเบกิเงนิกูง้วดจงูใจพเิศษ (Incentive Subtranche 
- $ 50m) จ านวน 10 รายการ พลว้เสร็จ 9 รายการ ทียั่งไมพ่ลว้เสร็จ 1 รายการ 
คอืกระทรวงการคลงัด าเนนิการตามพผนการท างานเพือ่รา่งกรอบกฎหมายพละ
ระเบยีบส าหรับสถาบันการออมพละกูเ้งนิระดบัรากหญา้ พต ่ADB เห็นวา่มผีลการ
ด าเนนิงานเพยีงพอทีจ่ะเสนอ Board of Directors ปลอ่ยเงนิกูง้วด Incentive 
Subtranche ไดพ้ลว้ 

 4.2 มาตรการทีเ่ป็นเงือ่นไขการเบกิจา่ยเงนิกูง้วดสดุทา้ย (Final Subtranche - $ 
100m) จ านวน 11 รายการ พลว้เสร็จ 6 รายการ ทีเ่หลอื 5 รายการ ADB ถอืวา่
เสร็จเป็นสว่นมาก 2 รายการ เสร็จบางสว่น 3 รายการ ซึง่ส านักงานบรหิาร



โครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตรก าลงัเรง่รัดการด าเนนิการมาตรการที่
ยังด าเนนิการไมพ่ลว้เสร็จ พละจัดท าหลักฐานส าหรับชีพ้จง ADB ซึง่คาดวา่ ADB 
จะสง่คณะเจา้หนา้ทีม่าตดิตามความกา้วหนา้อกีครัง้หนึง่ในเดอืนกมุภาพันธ ้2545 
กอ่นตดัสนิใจปลอ่ยเงนิกูง้วดสดุทา้ย 

 4.3 มาตรการทีไ่มเ่ป็นเงือ่นไขการเบกิเงนิกู ้จ านวน 29 รายการ ด าเนนิการพลว้
เสร็จ 21 รายการ ยังไมพ่ลว้เสร็จ 8 รายการ ในจ านวนนีม้บีางรายการมรีะยะเวลา
ด าเนนิการหลายปี 

5. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญพหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
พระราชบัญญัตกิระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ พ.ศ. 2542 นโยบายจ ากดัก าลงัคนภาครัฐ 
พผนพัฒนาเศรษฐกจิพละสงัคมพหง่ชาต ิฉบับที ่8 พละฉบับที ่9 โครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับ
โครงสรา้งภาคเกษตร (ASPL) กระทรวงเกษตรพละสหกรณไ้ดส้ง่เสรมิโครงการ/กจิกรรม
ทีม่ลีักษณะบรูณาการ การมสีว่นรว่มของหน่วยงานตา่ง ๆ องคก้รชมุชนพละเกษตรกร 
กจิกรรมทีป่รากฏชดัเจนในขณะนี ้คอืการก าหนดมาตรการใหเ้กษตรกรเขา้มามสีว่นรว่ม
ในการบรหิารจัดการชลประทานในโครงการปรับปรงุระบบชลประทาน โดยมวีตัถปุระสงค้
ส าคัญ 3 ประการ คอื เพือ่ปรับปรงุการสง่น ้า การใชป้ระโยชน ้พละการบ ารงุรักษาระบบ
ชลประทานใหด้ขี ึน้ เพือ่สรา้งความรูส้กึเป็นเจา้ของโครงการชลประทาน พละพัฒนา
จติส านกึในเรือ่งการใชน้ ้าอยา่งประหยัด ซึง่ผลการด าเนนิงานระยะเริม่ตน้ยังตอ้งเพิม่การ
ประชาสมัพันธใ้นพืน้ที ่

 

5. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการด าเนนิงานโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ
กองทนุหมูบ่า้นพละชมุชนเมอืง ประจ าเดอืนกมุภาพันธ ้2545 ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร 
โดยส านักงานสภาสถาบันราชภัฏเสนอ ซึง่สรปุสาระส าคญัของผลการด าเนนิงาน 5 
ประการ คอื 

1. งานบรหิารและประสานงานโครงการทีส่ าคญั 

 1.1 บรหิารงบประมาณพละตดิตามพกปั้ญหาตา่ง ๆ เชน่ เรือ่งการไดรั้บ
งบประมาณลา่ชา้ เรือ่งระเบยีบหรอืพนวปฏบัิตทิีเ่ป็นปัญหา 

 1.2 การประสานงานพละสบืหาขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัการรอ้งเรยีนตา่ง ๆ ผา่น
สือ่มวลชน เว็บไซต ้พละทีศ่นูยป้ฏบัิตกิารฯ 

 1.3 ด าเนนิการพัฒนาเว็บไซต ้พละบรรจขุอ้มลูทีเ่ป็นปัจจบุันทกุเรือ่ง รวมทัง้ขา่ว
จากสือ่มวลชน ขณะนีก้ าลงับรรจขุอ้มลูรายชือ่อาจารยน้เิทศก ้พละบัณฑติกองทนุ 

 1.4 ประสานงานการจัดประชมุตา่ง ๆ 
 1.5 ประสานงานพละไปตดิตามผลการด าเนนิงานในพืน้ทีต่า่ง ๆ 



 1.6 ขอ้มลูบัณฑติกองทนุหมูบ่า้นลา่สดุวันที ่13 กมุภาพันธ ้2545 ปรากฏวา่มผีูม้า
รายงานตัวทัง้หมด 71,246 คน คดิเป็นรอ้ยละ 95.1 ของจ านวนเป้าหมาย มี
บัณฑติท าสญัญาพลว้ จ านวน 69,267 คน คดิเป็นรอ้ยละ 92.5 ของจ านวน
เป้าหมาย โดยหมูบ่า้นทีไ่มม่บีัณฑติมจี านวน 3,891 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 5.2 
ของจ านวนเป้าหมาย ส าหรับจังหวัดทีม่หีมูบ่า้นทีไ่มม่บัีณฑติสงูสดุ 10 อันดับพรก 
ไดพ้ก ่จังหวัดเชยีงใหม ่พระนครศรอียธุยา นครราชสมีา บรุรัีมย ้กรงุเทพมหานคร 
พมฮ่อ่งสอน สระบรุ ีสพุรรณบรุ ีลพบรุ ีพละนครปฐม สว่นจังหวดัทีม่บัีณฑติครบ
ทกุหมูบ่า้น มทีัง้ส ิน้ 5 จังหวดั ไดพ้ก ่จังหวดันครพนม สรุนิทร ้สงิหบ้รุ ีพัทลงุ 
พละปัตตาน ี

 1.7 จัดประชมุคณะอนุกรรมการอ านวยการ ครัง้ที ่3/2545 วันที ่14 มกราคม พ .ศ .
2545 มมีตทิีป่ระชมุทีส่ าคญั ดงัตอ่ไปนี ้

o 1) การเบกิจา่ยทนุการศกึษาใหบั้ณฑติในกรณีทีบั่ณฑติมารายงานตัวพละ
ปฏบิัตไิมค่รบเดอืนใหเ้บกิจา่ยเต็มเดอืน 

o 2) การหักเงนิคา่ศกึษารายเดอืน ๆ ละ 600 บาท ใหห้ักเงนิเต็มเดอืนตามที่
บัณฑติไดท้ าสญัญา 

o 3) ถา้สถาบันการศกึษารับบัณฑติไดไ้มค่รบตามเป้าหมายให ้
สถาบันการศกึษาน างบประมาณทีเ่หลอืจา่ยไปใชจ้า่ยตามโครงการเพิม่
ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นพละชมุชนเมอืงในลักษณะ
ถัวจา่ยทกุรายการ ยกเวน้ทนุการศกึษาใหส้ง่คนืส านักงานคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นพละชมุชนเมอืงพหง่ชาต ิ

o 4) พนวทางการด าเนนิงานเรือ่งการคดัเลอืกบณัฑติเพิม่เตมิใหด้ าเนนิการ 
ดังนี ้

 การรับบัณฑติเพิม่เตมิในพืน้ทีท่ียั่งไมม่บัีณฑติใหรั้บไดจ้นสิน้เดอืน
มกราคม 2545 กรณีบัณฑติเกา่ลาออกใหอ้ยูใ่นดลุพนิจิของ
สถาบันการศกึษานัน้ ๆ 

 การคดัเลอืกอาจคดัจากบัญชรีายชือ่ส ารอง ถา้ไมม่บัีญชสี ารองหรอื
มไีมเ่พยีงพอ คณะอนุกรรมการอ านวยการโครงการฯ มอบอ านาจให ้
สถาบันการศกึษานัน้ๆ เป็นผูค้ัดเลอืกเพิม่เตมิ 

o 5) พนวปฏบัิตทิีข่อใหส้ถาบันการศกึษาด าเนนิการชีพ้จงใหบั้ณฑติพละ
ประชาชนในพืน้ทีเ่ขา้ใจโดยดว่น มดีงันีค้อื 

 จดุนัดพบนักศกึษา  :ควรเป็นจดุนัดพบทีอ่ านวยความสะดวกตอ่
นักศกึษาพละไมไ่กลเกนิไปส าหรับการเดนิทางของนักศกึษา ซึง่จะ
เป็นการประหยัดคา่ใชจ้า่ยพละยดึนักศกึษาเป็นศนูยก้ลาง 

 คา่ถา่ยเอกสารพบบ บร .ตา่ง ๆ สถาบันการศกึษาควรมมีาตรการลด
ภาระคา่ใชจ้า่ยสว่นนีพ้กนั่กศกึษา 

 สญัญา  :สถาบันการศกึษาควรชีพ้จงใหนั้กศกึษาเขา้ใจวา่ในการรับ
ทนุการศกึษาจ าเป็นตอ้งมสีญัญา พละทางราชการไดใ้หค้วามเป็น
ธรรมพกนั่กศกึษา หากสงสยัสามารถสอบถามได ้



 หลักสตูร  :หลักสตูรดงักลา่วมใิชห่ลักสตูรเรง่รัด พตไ่ดเ้ตรยีมการ
เป็นเวลาพอสมควรอยา่งมรีะบบ 

 การด าเนนิงานกองทนุของบัณฑติ  :บัณฑติตอ้งไปเรยีนรู ้พม ้
กองทนุจะยังไมไ่ดรั้บการจัดตัง้ในบางพืน้ที ่

 การประชาสมัพันธใ้หป้ระชาชนทัว่ไปทราบ  :โครงการนีไ้มใ่ช่

โครงการจา้งบัณฑติท างาน พตเ่ป็นโครงการใหท้นุบัณฑติเรยีน
หนังสอื ซึง่บัณฑติตอ้งผา่นเกณฑก้ารประเมนิผลตามหลักสตูรจงึจะ
จบการศกึษาพละไดรั้บปรญิญาบัตร 

2. สถานทีบ่รหิารและจดัการเรยีนการสอน 

 2.1 สถาบันราชภัฏ 41 พหง่ ใชห้ลักสตูรของสถาบนัราชภัฏในการด าเนนิการ
บรหิารจัดการเรยีนการสอน 

 2.2 มหาวทิยาลัย 11 พหง่ ใชห้ลักสตูรทีป่รับจากหลักสตูรของสถาบันราชภัฏ 
พละก าลังอยูร่ะหวา่งใหส้ภามหาวทิยาลัยรับรองหลักสตูร ไดพ้ก ่
มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่มหาวทิยาลัยพมโ่จ ้มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ้
มหาวทิยาลัยศลิปากร มหาวทิยาลัยขอนพกน่ มหาวทิยาลัยมหาสารคาม 
มหาวทิยาลัยอบุลราชธาน ีมหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนาร ีมหาวทิยาลัยวลัย
ลักษณ ้มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ้มหาวทิยาลัยทักษิณ 

 2.3 มมีหาวทิยาลัย 1 พหง่ ใชห้ลักสตูรของสถาบันราชภัฏไปด าเนนิการบรหิาร
การเรยีนการสอน ไดพ้ก ่มหาวทิยาลัยนเรศวร 

 2.4 มมีหาวทิยาลัย 6 พหง่ เขา้รว่มสมทบในลักษณะของการจัดวทิยากรชว่ยใน
การเรยีนการสอน ไดพ้ก ่มหาวทิยาลัยบรูพา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ้
มหาวทิยาลัยศรนีครนิทรวโิรฒ จฬุาลงกรณม้หาวทิยาลัย สถาบันเทคโนโลยพีระ
จอมเกลา้พระนครเหนอื สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร ้

 ทัง้นี ้สถาบนัราชภัฏ 41 พหง่ รับผดิชอบนักศกึษา จ านวน 60,472 คน 
มหาวทิยาลัยสงักดัทบวงมหาวทิยาลัยรับผดิชอบนักศกึษา จ านวน 14,409 คน 

3. การจดัท าหลกัสตูรและแผนการสอน 

 3.1 ไดจั้ดท าหลักสตูร "การศกึษาระดับประกาศนยีบัตรบัณฑติสาขาการจัดการ
พละการประเมนิโครงการ "เป็นหลักสตูรเชงิสหวทิยาการพละบรูณาการ เนน้การ

เรยีนการสอนเชงิประเมนิผลวจัิย มกีารศกึษาภาคทฤษฎ ีรอ้ยละ 20 ภาคปฏบิตัิ
รอ้ยละ 80 ซึง่หลักสตูรนีไ้ดรั้บการอนุมัตจิากคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ 
วันที ่26 พฤศจกิายน พ .ศ . 2544 พละมผีลใหส้ถาบันราชภัฏทกุพหง่สามารถ
น าไปด าเนนิการบรหิารการสอนได ้ซึง่มหาวทิยาลัยไดน้ าหลักสตูรดงักลา่วไป
ปรับพละเสนอขออนุมัตจิากคณะกรรมการสภามหาวทิยาลัยพตล่ะพหง่ ผลปรากฏ 
ดังนี ้

o 1) ไดรั้บการอนุมัตพิลว้ จ านวน 2 พหง่ ไดพ้ก ่มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่
มหาวทิยาลัยมหาสารคาม 



o 2) ก าลังอยูร่ะหวา่งรออนุมัต ิจ านวน 9 พหง่ ไดพ้ก ่มหาวทิยาลัยพมโ่จ ้
เกษตรศาสตร ้ขอนพกน่ อบุลราชธาน ีเทคโนโลยสีรุนาร ีศลิปากร วลัย
ลักษณ ้สงขลานครนิทร ้พละมหาวทิยาลัยทักษิณ 

 3.2 ไดจั้ดท าเอกสารเผยพพรส่ าหรับผูเ้กีย่วขอ้งทัง้หมด 3 ชดุ คอื พนวการสอน
ชดุวชิาตา่ง ๆ คูม่อือาจารยผู้ส้อนพละอาจารยน้เิทศก ้คูม่อืนักศกึษานอกจากนีไ้ด ้
จัดท าชดุการเรยีนรูด้ว้ยตนเอง 5 ชดุวชิา ซึง่ชดุวชิาตา่ง ๆ จะสง่ถงึสถาบันที่
จัดการเรยีนการสอน ภายในวันที ่10 มนีาคม 2545 

 3.3 การรับรองมาตรฐานหลักสตูรของส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน 
(ก.พ (.หลักสตูรทีเ่ป็นของคณะกรรมการสภาสถาบนัราชภัฏ ไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการฯ เมือ่วันที่ 26 พฤศจกิายน 2544 พละส านักงานสภาสถาบัน
ราชภัฏ ไดส้ง่ให ้ก .พ .ใหก้ารรับรองมาตรฐานหลักสตูร โดยสง่ผา่น
ทบวงมหาวทิยาลัยพลว้ ตัง้พตว่นัที ่28 ธันวาคม 2544 พละไดป้ระสานงานกบั
ทบวงมหาวทิยาลัยซึง่ไดรั้บเอกสารหลักสตูรพลว้ พละก าลงัเรง่ด าเนนิการ 

 3.4 การใหค้วามรูเ้รือ่งอนิเตอรเ้น็ตพละโครงการอนิเตอรเ้น็ตต าบล ไดจั้ดท าเป็น
หลักสตูรฝึกอบรมระยะสัน้พยกตา่งหากจากหลักสตูรประกาศนยีบัตรบัณฑติการ
จัดการพละการประเมนิโครงการ พละมอบใหส้ถาบันทีจั่ดการศกึษาทกุพหง่
ด าเนนิการฝึกอบรม พละใหค้วามรูพ้กบ่ัณฑติในโครงการตอ่ไป 

4. การตดิตามและประเมนิผล 

การตดิตามพละประเมนิผลโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้น
พละชมุชนเมอืง มวีตัถปุระสงค ้4 ประการ คอื เพือ่จัดวางระบบ พัฒนาระบบเชือ่มโยงกบั
สารสนเทศ ผลการใชห้ลักสตูร พละการรายงานความกา้วหนา้ ผลลพัธ ้ปัญหาอปุสรรค 
พนวทางพกไ้ข เพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพพละประสบ
ผลส าเร็จของโครงการ 

ผลการด าเนนิงานลา่สดุ ไดพ้จิารณากลไกการด าเนนิงานประเมนิผล พรอ้มพบบรายงาน
พละเครือ่งมอืเก็บขอ้มลูตา่ง ๆ ซึง่ผา่นการน าไปทดลองใช ้มกีารตดิตามผลการ
ด าเนนิงานในบางพืน้ทีซ่ ึง่พบวา่สว่นใหญด่ าเนนิการดว้ยด ีมปีระสทิธภิาพ มปัีญหาเพยีง
ไดส้ว่นนอ้ยซึง่ผูเ้กีย่วขอ้งก็ไดพ้ยายามพกไ้ขเผยพพรผ่ลการด าเนนิงานของโครงการ ซึง่
พบวา่บัณฑติกองทนุเป็นทีช่ืน่ชมของชาวบา้น 

ส าหรับการรายงานผลการด าเนนิงานของบัณฑติกองทนุพละความกา้วหนา้ของนโยบาย
กองทนุหมูบ่า้นพละชมุชนเมอืง จะมรีายงานอยา่งเป็นทางการในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 
2545 ซึง่ในการประชมุปฏบัิตกิารโครงการฯ วนัที ่12 - 13 กมุภาพันธ ้2545 พละการ
ประชมุคณะกรรมการด าเนนิงานประเมนิผลโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ
กองทนุหมูบ่า้นพละชมุชนเมอืงในวนัที ่20 กมุภาพันธ ้2545 สรปุผลการด าเนนิงานพละ
การรวบรวมขอ้มลูในพืน้ทีด่งันี ้



 15 - 28 กมุภาพันธ ้2545 จัดท า สร.1-สร.2 ฉบับสมบรูณต้ามผลการประชมุพละ
พัฒนาโปรพกรมบันทกึขอ้มลูพบบ สร.1-สร.2 

 1 - 15 กมุภาพันธ ้2545 เจา้หนา้ทีบ่ันทกึขอ้มลู 
 4 - 20 กมุภาพันธ ้2545 คณะตดิตามพละประเมนิผลไปเก็บขอ้มลูในพืน้ทีท่กุภาค

ภมูศิาสตรค้รัง้ที ่1 
 15 - 30 กมุภาพันธ ้2545 ประมวลผลพละสงัเคราะหข้อ้มลู 
 1 - 12 เมษายน 2545 จัดท ารายงานการประเมนิผลไตรมาสที ่1 

5. การประชาสมัพนัธ ์

 5.1 ด าเนนิการท าพผนการประชาสมัพันธโ้ครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิาร
จัดการกองทนุหมูบ่า้น พละชมุชนเมอืง 2 ระยะ คอื 

o ระยะเรง่ดว่น ไดพ้ก ่ตดิตอ่ผูพ้ทนกรมประชาสมัพันธใ้หป้ระชาสมัพันธต้าม
ขอ้ความประชาสมัพันธโ้ครงการ ท าอักษรวิง่ในสถานโีทรทศันเ้ครอืขา่ย 
จัดพถลงขา่วโครงการนัดรายการสนทนาทางโทรทศัน ้ประสานท าป้าย
ประชาสมัพันธ ้ขอความรว่มมอืผูว้า่ราชการจังหวดัประชาสมัพันธพ้ละขอ
ความรว่มมอืหนังสอืพมิพท้กุฉบับลงขา่ว 

o ระยะยาว ไดพ้ก ่จัดสือ่มวลชนสญัจร ขา่วภมูภิาค เครอืขา่ยสือ่มวลชน ซือ้
เวลารายการโทรทัศน ้เอกสารเผยพพรว่ารสาร สือ่ประชาสมัพันธ ้พละ
ประชาสมัพันธท้างหนังสอืพมิพ ้

 5.2 ผูบ้รหิารส านักงานสภาสถาบันราชภัฏพละศนูยป้ฏบัิตกิารฯ ไดร้ว่มรายการ
โทรทศันพ้ละวทิยเุพือ่ชีพ้จงขอ้มลูโครงการ 

 5.3 ท าขา่วพจกหนังสอืพมิพเ้พือ่ลงขา่วประชาสมัพันธท้กุสปัดาห ้พละตดิตอ่
รายการวทิยพุละโทรทศันป้ระชาสมัพันธท้กุเดอืน 

 5.4 ขา่วราชภัฏสมัพันธพ้ละจดหมายขา่วเกีย่วกบัโครงการทกุสปัดาห ้
 5.5 ตดิตอ่สือ่มวลชนเพือ่ประชาสมัพันธเ้มือ่มกีารประชมุใหญข่องโครงการเพิม่

ประสทิธภิาพบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นพละชมุชนเมอืง 
 5.6 ผลติสารประชาสมัพันธศ้นูยป้ฏบัิตกิารโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิาร

จัดการกองทนุหมูบ่า้นพละชมุชนเมอืงทกุสปัดาห ้
 5.7 ผลติเอกสารเผยพพรผ่ลการด าเนนิงาน เชน่ พกะรอยบัณฑติกองทนุ  ...สูถ่ ิน่

ขา้วพตนพละบา้นชอ่ระกา 

 

6. เร ือ่ง อนุมตัขิยายระยะเวลาการช าระคนืเงนิยมืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีก่ระทรวงเกษตรพละสหกรณเ้สนอ ใหก้รมสง่เสรมิสหกรณ้
ขยายระยะเวลาการช าระหนีเ้งนิยมืกองทนุสงเคราะหเ้กษตรกรตามโครงการเชือ่มโยง
สนิเชือ่เพือ่การผลติพละบรกิารตลาดขา้วของสหกรณ ้ปีการผลติ 2542/2543 ในสว่นที่
เป็นหนีค้า้งช าระของสหกรณก้ารเกษตรวงัทรายพนู จ ากดั พละสหกรณก้ารเกษตรวังหนิ



จ ากดั พลว้มมีตอินุมัตติามความเห็นของกระทรวงการคลงัทีใ่หข้ยายเวลาช าระหนีข้อง
สหกรณห้รอืกลุม่เกษตรกรเพือ่ความเป็นธรรมกบัสหกรณห้รอืกลุม่เกษตรกรทีช่ าระหนี้
ภายในก าหนด พละเพือ่จงูใจใหเ้กดิการช าระหนีภ้ายในก าหนด ดงันี ้

1. ในหลักการ การจัดสรรเงนิกองทนุสงเคราะหเ้กษตรกรใหส้ว่นราชการ เพือ่น าไป
จัดสรรพละชว่ยเหลอืพกส่หกรณห้รอืกลุม่เกษตรกรในการด าเนนิโครงการตา่ง ๆ เป็นการ
ใหเ้งนิทนุหมนุเวยีนปลอดดอกเบีย้ ซึง่ในทางปฏบัิตหิากสว่นราชการไมส่ามารถช าระหนี้
ไดภ้ายในระยะเวลาของโครงการกองทนุสงเคราะหเ้กษตรกรจะคดิเบีย้ปรับกบัสว่น
ราชการในอตัรารอ้ยละ 3 ตอ่ปี นับพตว่ันทีผ่ดินัดคา้งช าระจนถงึวันทีช่ าระเงนิคนืกองทนุ
สงเคราะหเ้กษตรกรเสร็จสิน้ 

โดยสว่นราชการนัน้จะไปคดิเบีย้ปรับกบัสหกรณห้รอืกลุม่เกษตรกรอกีทอดหนึง่ ซึง่ที่
ผา่นมาปรากฏวา่หากโครงการใดไดรั้บการขยายระยะเวลาการช าระหนีจ้ะงดคดิเบีย้ปรับ 
ส าหรับระยะเวลาทีไ่ดรั้บการขยายดงักลา่ว ซึง่เป็นปัจจัยหนึง่ทีท่ าใหเ้กดิการผดินัดช าระ
หนี ้พละมกีารขอประนอมหนีโ้ดยการขอขยายระยะเวลาการช าระหนีใ้นภายหลงัเป็น
จ านวนมาก ท าใหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรม กบัสหกรณห้รอืกลุม่เกษตรกรทีพ่ยายามช าระ
หนีภ้ายในก าหนดเวลา พละไมเ่ป็นการจงูใจใหเ้กดิการช าระหนี ้ภายในเวลาของ
โครงการ ดังนัน้ เพือ่เป็นการพกไ้ขปัญหาพละผลักดนัใหเ้กดิการช าระหนีต้ามก าหนด จงึ
ควรก าหนดเป็นหลักการใหผ้อ่นผันใหข้ยายระยะเวลาช าระหนีไ้ด ้ส าหรับสหกรณห้รอื
กลุม่เกษตรกรทีป่ระสบปัญหา ในการด าเนนิงานตามโครงการพละไมส่ามารถช าระหนีไ้ด ้
ภายในก าหนด โดยใหก้องทนุสงเคราะหเ้กษตรกรคดิเบีย้ปรับในชว่งทีข่อขยาย
ระยะเวลาช าระหนีด้ว้ย พละไมใ่หส้ทิธยิมืเงนิเพิม่ขึน้ในระหวา่งเวลาดังกลา่ว 

2. กรณีการขอขยายระยะเวลาการช าระหนีข้องสหกรณก้ารเกษตรวังทรายพนู จ ากดั 
พละสหกรณก้ารเกษตรวังหนิ จ ากดั นัน้ เนือ่งจากสหกรณท้ัง้ 2 พหง่ มคีวามตัง้ใจทีจ่ะ
ช าระคนืเงนิยมืพมจ้ะประสบปัญหาทางการเงนิ 

ดังนัน้ เพือ่เป็นการพยงุฐานะของสหกรณใ้หส้ามารถด าเนนิการตอ่ไปได ้พละสอดคลอ้ง
กบันโยบายของรัฐบาลทีส่นับสนุนใหเ้กษตรกรสหกรณต้า่ง ๆ พึง่พาตนเองไดโ้ดยการ
ผอ่นปรนการช าระหนี ้จงึเห็นสมควรใหข้ยายระยะเวลาช าระหนีเ้งนิยมืกองทนุสงเคราะห้
เกษตรกรตามโครงการเชือ่มโยงสนิเชือ่เพือ่การผลติพละบรกิารตลาดขา้วของสหกรณ ้ปี
การผลติ 2542/43 ในสว่นทีเ่ป็นหนีค้า้งช าระของสหกรณก้ารเกษตรวังทรายพนู จ ากดั 
พละสหกรณก้ารเกษตรวังหนิ จ ากดั 2,133,845.65 บาท ออกไปอกี 5 ปี นับจากวันที่
ครบก าหนดช าระเมือ่วนัที ่30 กนัยายน 2543 ตามทีก่ระทรวงเกษตรพละสหกรณเ้สนอ 
โดยใหค้ดิเบีย้ปรับในระหวา่งทีม่กีารขยายระยะเวลาการช าระหนี ้ตามหลักการดงักลา่ว
ในขอ้ 1 

 



7. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืราษฎรทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นอนัสบืเนือ่งมาจาก
การปฏบิตัติามค าส ัง่ส านกันายกรฐัมนตร ีที ่66/2523 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้องทัพบก พละกองทพัภาคที ่2 เป็นผูด้ าเนนิการในเรือ่งการให ้
ความชว่ยเหลอืราษฎรทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นอันสบืเนือ่งมาจากการปฏบัิตติามค าสัง่
ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่66/2523 เนือ่งจากไดด้ าเนนิการเรือ่งนีม้าพตเ่ดมิ พละมขีอ้มลู
พรอ้มเป็นผูด้ าเนนิการ ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2544 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ทัง้นี ้เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2544 วา่ ค าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีที ่66/2523 เป็นนโยบายในการชว่ยเหลอืเพือ่เป็นการบรรเทาความ
เดอืดรอ้น พตโ่ดยทีเ่รือ่งนีไ้ดเ้กดิขึน้มานานพลว้ ยากทีจ่ะพสิจูนว้า่ผูใ้ดบา้งเป็นผูร้ว่ม
พัฒนาชาตไิทย (ผรท.( พละทางราชการไมม่หีลักฐานยนืยัน นอกจากนี ้การขออนุมติ
เงนิงบประมาณในการด าเนนิการ จ านวน 28,415,000 บาท ก็เป็นเพยีงการใชใ้นพืน้ทีน่ า
รอ่งพค ่2 จังหวดัเทา่นัน้ โดยยังมอีกี 9 จังหวดั พละอาจม ีผรท. ในภาคเหนอืพละภาคใต ้
เป็นจ านวนมากทีจ่ะขอรับความชว่ยเหลอืเชน่เดยีวกนั ซึง่คงตอ้งใชง้บประมาณจ านวน
มากพละมปัีญหาตามมาไมจ่บสิน้ สมควรมหีลกัเกณฑพ้ละพนวทางทีช่ดัเจนกอ่น จงึให ้
กระทรวงมหาดไทยรับเรือ่งนีไ้ปพจิารณาในรายละเอยีดอกีครัง้หนึง่ 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่จากมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว การทีจ่ะพจิารณาก าหนด
หลักเกณฑพ้ละพนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืทีช่ดัเจนพกร่าษฎรดงักลา่วควรทีจ่ะตอ้งมี
การพจิารณาโดยรอบคอบ เนือ่งจากเป็นปัญหาเชงินโยบายพละเป็นปัญหาในอดตีที่
กระทรวงมหาดไทยไมไ่ดรั้บผดิชอบด าเนนิการมาพตต่น้ (เดมิกองทพับก พละกองทพั
ภาคที ่2 เป็นผูด้ าเนนิการ( อยา่งไรก็ตาม เนือ่งจากรัฐบาลปัจจบัุนไดม้คี าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีที ่146/2544 ลงวันที ่29 พฤษภาคม 2544 พตง่ตัง้คณะกรรมการประสาน
การพกไ้ขปัญหาตามขอ้เรยีกรอ้งขององคก้รประชาชนหรอืกลุม่บคุคล โดยม ีนายปอง
พล อดเิรกสาร รองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการพลว้ จงึเสนอวา่จะให ้
คณะกรรมการประสานการพกไ้ขปัญหาตามขอ้เรยีกรอ้งขององคก้รประชาชนหรอืกลุม่
บคุคล พจิารณาในเบือ้งตน้วา่ จะใหม้กีารพตง่ตัง้คณะกรรมการพจิารณาเรือ่งนีเ้ป็นการ
เฉพาะกรณีหรอืไม ่หรอืจะมอบใหก้องทัพบก พละกองทัพภาคที ่2 เป็นผูด้ าเนนิการ
ตอ่ไป 

 

8. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. /2544 เร ือ่ง ยกเลกิการลดอตัรา
อากรศลุกากร การลดอตัราอากรและการยกเวน้อากรศลุกากร (การปรบัปรงุ
อตัราอากรขาเขา้ปจัจยัการผลติสนิคา้เทคโนโลยสีารสนเทศ (IT)) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. /2544 เรือ่ง ยกเลกิการลด
อัตรา อากรศลุกากร การลดอัตราอากรพละการยกเวน้อากรศลุกากร (การปรับปรงุอัตรา



อากรขาเขา้ปัจจัยการผลติ สนิคา้เทคโนโลยสีารสนเทศ (IT)) ของกระทรวงการคลงั 
ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรอง เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ้( เป็นประธานกรรมการฯ พละใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการ กฤษฎกีาตรวจพจิารณา พลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัไดร้ายงานวา่ กระทรวงการคลังก าลงัด าเนนิการปรับปรงุ 
โครงสรา้งพกิดั อตัราศลุกากร เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการพขง่ขนัทางการคา้กบั
ตา่งประเทศ ส าหรับรองรับพผนการเปิดเสรกีารคา้พละสง่เสรมิการพัฒนาพละสง่เสรมิการ
ผลติของภาคอตุสาหกรรม 

ปัจจบัุนโครงสรา้งอัตราภาษีศลุกากรของอตุสาหกรรมการผลติสนิคา้ IT มผีลท าใหข้ดี
ความสามารถในการพขง่ขนัของผูผ้ลติ IT ของไทยลดลง เนือ่งจากการเขา้รว่มความตก
ลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้เทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology Agreement : 
ITA) ภายใตก้รอบ WTO ท าใหป้ระเทศไทยจะตอ้งยกเวน้อากรขาเขา้ใหพ้กส่นิคา้
เทคโนโลยสีารสนเทศ โดยไดย้กเวน้ไปพลว้จ านวน 153 รายการในปี 2543 พละในปี 
2548 ไทยจะตอ้งลดอากรขาเขา้ของสนิคา้ IT อกี 37 รายการเหลอืรอ้ยละ 0 ซึง่สนิคา้
เหลา่นีเ้ป็นของทีม่กีารผลติในประเทศ ซึง่จะท าใหเ้กดิความลักลั่นของโครงสรา้งภาษี 
พละมผีลกระทบตอ่ผูผ้ลติสนิคา้ IT ของไทย โดยสนิคา้ทีผ่ลติในประเทศจะเสยีเปรยีบ
สนิคา้น าเขา้เนือ่งจากภาระภาษีน าเขา้วตัถดุบิพละชิน้สว่น ในขณะทีส่นิคา้ IT ส าเร็จรปูที่
น าเขา้สูป่ระเทศไทยจะปลอดภาษีศลุกากรดงันัน้ เพือ่พกไ้ขความลกัลั่นของโครงสรา้ง
พกิดัอัตราศลุกากรของปัจจัยการผลติสนิคา้ IT พละเพิม่ขดีความสามารถในการพขง่ขนั
ของบรษัิทผูผ้ลติสนิคา้ IT ของไทย กระทรวงการคลังไดร้ว่มกบัสภาอตุสาหกรรม พหง่
ประเทศไทย พจิารณาพกไ้ขปัญหาดงักลา่ว จงึเห็นควรใหม้กีารลดหรอืยกเวน้อากรขา
เขา้เพิม่เตมิสนิคา้ปัจจัยการผลติ IT จ านวน 18 ประเภทพกิดัยอ่ม ซึง่ครอบคลมุ 69 
รายการสนิคา้ทีส่ภาอตุสาหกรรมพหง่ประเทศไทยเสนอ คอื 

1. ยกเวน้อากรขาเขา้ จ านวน 7 ประเภทพกิดัยอ่ย ซึง่เป็นรายการปัจจัยการผลติทีไ่ม่
มกีารผลติในประเทศ ทัง้ประเภทพกิดัยอ่ย หรอืเป็นรายการทีม่สีดัสว่นในตน้ทนุ
การผลติสนิคา้ IT หรอืจ าเป็นตอ้งก าหนดคณุลักษณะเฉพาะพยกออกจากของอืน่
ในประเภทยอ่ยเดยีวกนัทีส่ามารถผลติไดใ้นประเทศ 

2. ลดอตัราอากรขาเขา้ จ านวน 11 ประเภทพกิดัยอ่ย ซึง่เป็นรายการปัจจัยการผลติ
อยูใ่นประเภทยอ่ยทีม่ขีองทีม่กีารผลติในประเทศรวมอยูด่ว้ย โดยรายการเหลา่นีม้ี
สดัสว่นในตน้ทนุการผลติไมม่ากนัก ซึง่สภาอตุสาหกรรมพหง่ประเทศไทยเสนอ
ใหล้ดอัตราเขา้สูโ่ครงสรา้ง 3 อัตรา (รอ้ยละ 1 5 พละ 10) ทัง้นี ้สามารถลดลงสู่

โครงสรา้งไดท้ันทจี านวน 5 ประเภทพกิดัยอ่ย พละเป็นรายการทียั่งไมส่ามารถ
ลดลงสูโ่ครงสรา้งไดจ้ านวน 6 ประเภทพกิดัยอ่ย เนือ่งจากหากลดลงสูโ่ครงสรา้ง
จะมผีลกระทบอตุสาหกรรมในประเทศสงู 



กระทรวงการคลงัจงึไดเ้สนอรา่งประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. /2544 เรือ่ง ยกเลกิ
การลด อัตราอากร ศลุกากร การลดอตัราอากรพละการยกเวน้อากรศลุกากร (การ
ปรับปรงุอัตราอากรขาเขา้ปัจจัย การผลติสนิคา้เทคโนโลยสีารสนเทศ (IT)) ดังกลา่ว 

การลดหรอืยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับปัจจัยการผลติสนิคา้ IT ในครัง้นีจ้ะชว่ยบรรเทา
ปัญหา ความลักลั่นของพกิดัอตัราศลุกากรไดใ้นระดับหนึง่ กลา่วคอืโครงสรา้งพกิดัอตัรา
ศลุกากร จะมคีวามสอดคลอ้ง ในระดับการไตข่องมลูคา่เพิม่ (Value - added 
Escalation) พละความเชือ่มโยงในภาคอตุสาหกรรม (Value Chain) มากขึน้ โดยที่
ตน้ทนุการน าเขา้ปัจจัยการผลติสนิคา้ IT ทีน่ าเขา้มาผลติในประเทศลดลง พละสามารถ
พขง่ขนักบัสนิคา้ ส าเร็จรปู IT ทีน่ าเขา้มาจากตา่งประเทศไดด้ขี ึน้ พตจ่ะท าใหส้ญูเสยี
รายไดข้องรัฐบาลจ านวนประมาณ 250 ลา้นบาท 

 

9. เร ือ่ง แผนแมบ่ทงานโครงการหลวง ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2545 - 2549) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบพผนพมบ่ทงานโครงการหลวง ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ของกระทรวงเกษตรพละสหกรณ ้ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่2 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ้( เป็นประธานกรรมการฯ 
ดังนี ้

1. พผนพมบ่ทงานโครงการหลวง ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2545 - 2549) วงเงนิ 
2,544,676,303 บาท ประกอบดว้ย 4 พผน คอื 

 1.1 พผนงานวจัิยโครงการหลวง ระยะ 5 ปี วงเงนิ 148,751,000 บาท 
ประกอบดว้ยพผนงาน 6 พผนงาน ไดพ้ก ่1) เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพพละคณุภาพ 
การผลติพชืใหเ้หมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่2) การผลติสตัวพ้ละประมงใหเ้หมาะสม
กบัสภาพพืน้ที ่3) ดา้นตน้ทนุการผลติพละการตลาด 4) อนุรักษ้พละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิดนิ น ้า พละป่าไม ้5) ดา้นสงัคม สาธารณสขุ การศกึษา พละ
วัฒนธรรมของชนเผา่ 6) การบรหิารงานวจัิย 

 1.2 พผนพมบ่ทศนูยพั้ฒนาโครงการหลวง ระยะ 5 ปี วงเงนิ 1,995,108,000 บาท 
พืน้ทีเ่ป้าหมายคอื ศนูยพั้ฒนาโครงการหลวง 36 พหง่ ในพืน้ที ่5 จังหวดั ไดพ้ก ่
เชยีงใหม ่เชยีงราย ล าพนู พมฮ่อ่งสอน พละพะเยา ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร ้
ไดพ้ก ่1) ดา้นการพัฒนาพละสง่เสรมิอาชพี 2) ดา้นการฟ้ืนฟพูละอนุรักษ้
ทรัพยากรธรรมชาต ิ3) ดา้นการพัฒนาปัจจัยพืน้ฐาน 4) ดา้นพัฒนาสงัคมพละ
ชมุชน 5) ดา้นการป้องกนัพละปราบปรามยาเสพตดิ 6) ดา้นการตลาดพละการ
ขนสง่ 7) ดา้นการบรหิารจัดการ 

 1.3 โครงการจัดทีด่นิท ากนิในพืน้ทีโ่ครงการหลวง วงเงนิ 329,658,120 บาท มี
พืน้ทีเ่ป้าหมายคอื ศนูยพั้ฒนาโครงการหลวง 36 พหง่ พืน้ที ่5 จังหวัด 
ประกอบดว้ย 5 กจิกรรม ไดพ้ก ่1) การส ารวจพละวางพผนการใชท้ีด่นิ 2) การ



พัฒนาพละจัดระบบอนุรักษ้ดนิพละน ้า 3) การก าหนดเขตการใชป้ระโยชนท้ีด่นิ
พละการจัดการชมุชน 4) การปรับปรงุระบบนเิวศนต้น้น ้า 5) การอ านวยการพละ
ประชาสมัพันธ ้

 1.4 พผนปฏบิตักิารขยายผลงานของโครงการหลวง เพือ่การพัฒนาการเกษตร
พบบย่ังยนื ระยะ 5 ปี วงเงนิ 71,159,183 บาท มพีืน้ทีด่ าเนนิการ 5 กลุม่บา้น 2 
จังหวดั (จังหวดัก าพพงเพชร พละจังหวดัน่าน (ประกอบดว้ย 5 พนวทาง ไดพ้ก ่1) 
การพัฒนาศักยภาพของคน 2) การสง่เสรมิพละพัฒนาอาชพี 3) การพัฒนา
ปัจจัยพืน้ฐาน 4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาตพิละสิง่พวดลอ้ม 5) การบรหิาร
จัดการเพือ่น าไปสูก่ารปฏบัิต ิ

2. ใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณด าเนนิงานตามพผนฯ ขอ้ 1.1 - 1.4 ใหส้ว่น
ราชการรว่มด าเนนิงาน โดยสว่นราชการจัดท ารายละเอยีดสง่ส านักงบประมาณพจิารณา
สนับสนุนตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนการจา้งงานและมลูคา่
สนิทรพัยถ์าวรของกจิการทีเ่ป็นวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนการจา้งงานพละ
มลูคา่สนิทรัพยถ้าวรของกจิการทีเ่ป็นวสิาหกจิขนาดกลางพละขนาดยอ่ม พ.ศ. ... ของ
กระทรวงอตุสาหกรรม ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 
(ฝ่ายเศรษฐกจิ( ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ้( เป็นประธาน
กรรมการฯ พละใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา พลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้กระทรวงอตุสาหกรรมไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดังกลา่ว เนือ่งจากไดม้กีารตรา
พระราชบัญญัตสิง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางพละขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 ขึน้ พละตาม
มาตรา 4 พหง่พระราชบัญญัตดิงักลา่ว บัญญัตใิหว้สิาหกจิทีม่จี านวนการจา้งงานหรอื
มลูคา่สนิทรัพยถ้าวรตามจ านวนทีก่ าหนดในกฎกระทรวงเป็นวสิาหกจิขนาดกลางหรอื
ขนาดยอ่ม จงึไดก้ าหนดกลไกการบรหิารพละประสานงานการท างานของสว่นราชการ 
หน่วยงานของรัฐ พละองคก้ารเอกชนในการสง่เสรมิ สนับสนุนพละพัฒนาวสิาหกจิขนาด
กลางพละขนาดยอ่มใหก้ารด าเนนิงานมคีวามตอ่เนือ่งพละสอดคลอ้งไปในทศิทาง
เดยีวกนั 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญคอื 

1. ก าหนดใหว้สิาหกจิขนาดยอ่ม ไดพ้ก ่กจิการทีม่ลีักษณะอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี้ 



 1.1 กจิการผลติ มจี านวนการจา้งงานไมเ่กนิหา้สบิคน หรอืมลูคา่สนิทรัพยถ้าวรไม่
เกนิหา้สบิลา้นบาท 

 1.2 กจิการบรกิาร มจี านวนการจา้งงานไมเ่กนิหา้สบิคน หรอืมมีลูคา่สนิทรัพย้
ถาวรไมเ่กนิหา้สบิลา้นบาท 

 1.3 กจิการคา้สง่ มจี านวนการจา้งงานไมเ่กนิยีส่บิหา้คน หรอืมมีลูคา่สนิทรัพย้
ถาวรไมเ่กนิหา้สบิลา้นบาท 

 1.4 กจิการคา้ปลกี มจี านวนการจา้งงานไมเ่กนิสบิหา้คน หรอืมมีลูคา่สนิทรัพย้
ถาวรไมเ่กนิสามสบิลา้นบาท 

2. ก าหนดใหว้สิาหกจิขนาดกลาง ไดพ้ก ่กจิการทีม่ลีักษณะอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี้ 

 2.1 กจิการผลติ มจี านวนการจา้งงานเกนิกวา่หา้สบิคนพตไ่มเ่กนิสองรอ้ยคน หรอื
มมีลูคา่สนิทรัพยถ้าวรเกนิกวา่หา้สบิลา้นบาทพตไ่มเ่กนิสองรอ้ยลา้นบาท 

 2.2 กจิการบรกิาร มจี านวนการจา้งงานเกนิกวา่หา้สบิคนพตไ่มเ่กนิสองรอ้ยคน 
หรอืมมีลูคา่สนิทรัพยถ้าวรเกนิกวา่หา้สบิลา้นบาทพตไ่มเ่กนิสองรอ้ยลา้นบาท 

 2.3 กจิการคา้สง่ มจี านวนการจา้งงานเกนิกวา่ยีส่บิหา้คนพตไ่มเ่กนิหา้สบิคน หรอื
มมีลูคา่สนิทรัพยถ้าวรเกนิกวา่หา้สบิลา้นบาทพตไ่มเ่กนิหนึง่รอ้ยลา้นบาท 

 2.4 กจิการคา้ปลกี มจี านวนการจา้งงานเกนิสบิหา้คนพตไ่มเ่กนิสามสบิคน หรอืมี
มลูคา่สนิทรัพยถ้าวรเกนิกวา่สามสบิลา้นบาทพตไ่มเ่กนิหกสบิลา้นบาท 

3. ก าหนดหลักเกณฑก้ารพจิารณาจ านวนการจา้งงาน พละมลูคา่สนิทรัพยถ้าวร 

 

11. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบญัญัตมิหาวทิยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ... ตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอ พลว้มมีตอินุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร( เป็นประธาน
กรรมการฯ ดงันี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตมิหาวทิยาลยัราชภัฏ พ .ศ ... .ที่
คณะอนุกรรมการอ านวยการปฏริปูการศกึษาตามพระราชบัญญัตกิารศกึษา

พหง่ชาต ิพ.ศ . 2542 เสนอ โดยใหค้ณะอนุกรรมการฯ รับไปพกไ้ขตามประเด็น
อภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตร ีขอ้ 2 พละ ขอ้ 4 
พลว้ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา พลว้น าเสนอ
คณะกรรมการประสานงานสภาผูพ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภา
ผูพ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 



2. ใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร มหาวทิยาลัยราชภัฏ ทบวงมหาวทิยาลัย พละ
กระทรวงการคลงัรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีขอ้ 1, 2, 3 พละ 5 ไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

ส าหรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีมดีงันี ้

1. การปรับเปลีย่นสถานภาพของสถาบันราชภัฏเป็นมหาวทิยาลัย มวีัตถปุระสงคเ้พือ่
มุง่เนน้ใหเ้ป็นมหาวทิยาลัยเพือ่การพัฒนาทอ้งถิน่ เพือ่พกไ้ขปัญหาชมุชน รว่มมอื
กบัองคก้รทอ้งถิน่ในการสรา้งผลผลติใหต้อบสนองความตอ้งการของสงัคม เป็น
รปูพบบทีพ่ตกตา่งจากมหาวทิยาลัยทั่วไป ดังนัน้ การด าเนนิการของมหาวทิยาลัย
ราชภัฏ จงึควรตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิน่ พละตอ้งมุง่เนน้การพัฒนา
คณุภาพการศกึษาใหเ้ป็นทีย่อมรับพละผลติบัณฑติในสาขาทีเ่ป็นความตอ้งการ
ของทอ้งถิน่เป็นหลัก 

2. การปรับเปลีย่นสถานภาพของสถาบันราชภัฏควรปรับเปลีย่นทัง้ 41 พหง่ในคราว
เดยีวกนัเพือ่ความเสมอภาคของทอ้งถิน่ตา่ง ๆ พมอ้าจจะมปัีญหาภาระคา่ใชจ้า่ย
งบประมาณมากขึน้ พตก่ารจัดสรรงบประมาณอาจจัดใหต้ามความจ าเป็นเหมาะสม 
เพราะไมไ่ดเ้ป็นการจัดตัง้มหาวทิยาลัยใหม ่พละการบรหิารงานตอ้งค านงึถงึความ
จ าเป็นประหยัด โดยมหาวทิยาลัยราชภัฏพตล่ะพหง่ตอ้งมุง่เนน้การพัฒนาบคุลากร
ทางดา้นคณุภาพมากกวา่การกอ่สรา้งอาคารสถานที ่นอกจากนีใ้นการจัด
การศกึษา ควรมุง่เนน้ใหท้อ้งถิน่มสีว่นรว่มในการบรหิาร สนับสนุนงบประมาณ 
พละควรตอ้งใชท้รัพยากรทอ้งถิน่ใหคุ้ม้คา่มากทีส่ดุดว้ย นอกจากนีอ้าจด าเนนิการ
ในลักษณะเครอืขา่ย ความรว่มมอืก็อาจพกไ้ขปัญหาพละพบง่เบาภาระบคุลากร 
อปุกรณ ้พละงบประมาณไดใ้นระดับหนึง่ 

3. การจัดตัง้การขยายวทิยาเขตของมหาวทิยาลยัหลายพหง่ไปยังสว่นภมูภิาคใน
จังหวดัตา่ง ๆ เป็นจ านวนมากท าใหบ้างจังหวดัมหีลายวทิยาเขต เมือ่มกีาร
ปรับเปลีย่นสถาบันราชภัฏเป็นมหาวทิยาลัยจะท าใหบ้างจังหวดัมี
สถาบันอดุมศกึษามาก พละท าใหเ้ป็นภาระพกง่บประมาณในดา้นตา่ง ๆ ทีเ่พิม่ขึน้
จ านวนมากดว้ย ทบวงมหาวทิยาลัยสมควรเรง่รัดด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่18 กนัยายน 2544 ทีใ่หท้บวงมหาวทิยาลัยรับไปจัดท าพผนพมบ่ท
เกีย่วกบัการจัดตัง้หรอืขยายวทิยาเขตของมหาวทิยาลัยไปยังภมูภิาคตา่ง ๆ ให ้
พลว้เสร็จโดยเร็ว โดยเฉพาะในภายหนา้หากมหาวทิยาลัยออกนอกระบบจะท าให ้
เป็นภาระพกง่บประมาณมากยิง่ขึน้ไปอกี 

4. ตามหมวด 4 เรือ่ง คณุภาพพละมาตรฐานการศกึษาของสถาบันอดุมศกึษาไดม้ี
การก าหนดไวใ้นหมวด 6 ของพระราชบัญญัตกิารศกึษาพหง่ชาต ิพ .ศ . 2542 พลว้ 
จงึไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งก าหนดไวใ้นรา่งพระราชบัญญัต ิฉบับนีอ้กี รวมทัง้การให ้
สภามหาวทิยาลัยมอี านาจก าหนดคา่ตอบพทนพละสทิธปิระโยชนใ้หบ้คุลากรใน
มหาวทิยาลัย ตามรา่งมาตรา 17(11) (เดมิ  (ควรใหถ้อืปฏบัิตเิชน่เดยีวกบัสว่น
ราชการอืน่ ๆ จงึใหต้ดัออก 

5. ส าหรับความเห็นของกระทรวงการคลงัทีใ่หม้หาวทิยาลัยราชภัฏรายงานรายรับ
พละรายจา่ยของเงนิรายไดใ้หรั้ฐบาลพละสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งทราบ พละใหน้ า



เงนิรายไดท้ีไ่ดรั้บฝากกบักระทรวงการคลงั หากจะน ารายไดไ้ปฝากธนาคาร
พาณชิยใ้หข้อความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงักอ่นนัน้ เห็นวา่โดยหลักการ
เป็นเรือ่งทีเ่ป็นประโยชนต้อ่การบรหิารการเงนิของประเทศ พตก่ารจะก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญัตฉิบับนีไ้มเ่หมาะสมพละไมเ่ป็นธรรมเพราะใน พระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลัยฉบับอืน่ยังไมม่กีารระบไุว ้ดงันัน้ หากกระทรวงการคลงัเห็นความจ า
เป็นก็สมควรยกรา่งเป็นกฎหมายกลางเพือ่ใชบั้งคบักบัมหาวทิยาลัยทกุพหง่ ทัง้นี ้
ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาถงึความเป็นอสิระ พละระบบบรหิารจัดการทีม่คีวาม
คลอ่งตัว ตามนัยพหง่มาตรา 36 ของพระราชบัญญัตกิารศกึษาพหง่ชาต ิพ .ศ .
2542 ดว้ย 

 

12. เร ือ่ง การกูเ้งนิเพือ่จา่ยเงนิบ าเหน็จและคา่ตอบแทนพนกังานขององคก์าร
รบัสง่สนิคา้และพสัดภุณัฑ ์(ร.ส.พ.) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการกูเ้งนิเพือ่จา่ยเงนิบ าเหน็จพละคา่ตอบพทนพนักงานของ
องคก้ารรับสง่สนิคา้พละพัสดภัุณฑ ้(ร.ส.พ.( ของกระทรวงคมนาคม พลว้มมีตติามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นาย
พทิักษ้ อนิทรวทิยนันท(้ เป็นประธานกรรมการฯ ดงันี ้

1. อนุมัตใิห ้ร .ส.พ .กูเ้งนิเพือ่จา่ยเงนิบ าเหน็จพละคา่ตอบพทนพนักงานของ ร.ส.พ .
จากธนาคารของรฐั จ านวนไมเ่กนิ 114,000,000 บาท ไดต้ามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ พละใหก้ระทรวงคมนาคมรับประเด็นอภปิรายไปพจิารณา
ด าเนนิการดว้ย ซึง่คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรเีห็นวา่ การที่
กระทรวงคมนาคม เสนอขอกูจ้ากธนาคารของรัฐ อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 8 ตอ่ปี นัน้ 
โดยทีปั่จจบุันอตัราดอกเบีย้เงนิกูต้ า่ลงมาก ร .ส.พ .ควรเจรจาตอ่รองเพือ่ใหไ้ด ้
ดอกเบีย้ในอตัราทีต่ า่กวา่นี ้หรอือาจพจิารณากูเ้งนิจากธนาคารของภาคเอกชน ก็
ได ้เพือ่ใหอ้ตัราดอกเบีย้ทีต่ า่ทีส่ดุ 

2. ใหค้ณะท างานตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่12 กมุภาพันธ ้2545 ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี (นายพทิักษ้ อนิทรวทิยนันท้ (เป็นประธาน รับไปพจิารณาพกไ้ข

ปัญหาการขาดทนุของ ร.ส.พ .ตามประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรซี ึง่เห็นวา่ ปัญหาการขาดทนุอาจเนือ่งมาจากปัญหา
โครงสรา้งหรอืการบรหิารงานภายในของ ร .ส.พ .เอง สมควรพจิารณาปรับปรงุการ

บรหิารงาน พละปรับโครงสรา้งของ ร.ส.พ .ใหมท่ัง้ระบบ ใหม้ปีระสทิธภิาพ พละ
สามารถเลีย้งตนเองได ้พละโดยทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที่ 12 กมุภาพันธ ้
2545 มอบใหร้องนายกรัฐมนตร ี (นายพทิักษ้ อนิทรวทิยนันท้ (รับเรือ่งการพกไ้ข

ปัญหาการขาดทนุขององคก้ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก (.พละการรถไฟพหง่
ประเทศไทย (รฟท (.ไปหารอืรว่มกบักระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม 

ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิพละสงัคมพหง่ชาต ิส านักงบประมาณ พละหน่วยงานที่



เกีย่วขอ้ง จงึเห็นควรใหค้ณะท างานดงักลา่วพจิารณาพกไ้ขปัญหาการขาดทนุของ 
ร .ส.พ .อกีรัฐวสิาหกจิหนึง่ดว้ย  

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมเสนอตามรายงานของ ร.ส.พ. วา่ ร.ส.พ. ประสบผลขาดทนุจาก
การด าเนนิงานตอ่เนือ่งกนัมาเป็นเวลาหลายปี ท าให ้ร.ส.พ. มหีนีเ้ป็นจ านวนคอ่นขา้งสงู 
จ านวนกวา่ 1,300 ลา้นบาท โดย ร.ส.พ. เป็นหนีเ้งนิกองทนุสงเคราะหพ้นักงาน 
325,187,144.62 บาท ในจ านวนนีเ้ป็นเงนิบ าเหน็จพนักงานคา้งจา่ยในปีงบประมาณ 
2543 จ านวน 57,865,227.24 บาท พละเงนิที ่ร.ส.พ. ไมม่สีง่เขา้กองทนุอกี 
267,321,917.38 บาท จากปัญหาตา่ง ๆ ท าใหก้ารขาดสภาพคลอ่งเพิม่สงูขึน้สง่ผล
กระทบถงึกองทนุสงเคราะหพ้นักงานพละสหกรณอ้อมทรัพย ้ซึง่การขาดสภาพคลอ่ง
ของกองทนุสงเคราะหพ้นักงาน ท าใหพ้นักงานทีเ่กษียณอาย ุลาออก พละถงึพกก่รรมใน
ปีงบประมาณ 2543 พละบางสว่นของปีงบประมาณ 2538 พละปีงบประมาณ 2542 ไดรั้บ
เงนิบ าเหน็จจากกองทนุสงเคราะหพ้นักงานพละเงนิคา่ตอบพทนจาก ร.ส.พ. ยังไม่
ครบถว้น โดยยังคงมเีงนิบ าเหน็จ ปี 2543 พละคา่ตอบพทนคา้งจา่ยใหเ้จา้หนา้ที ่118 
คน ณ วันที ่30 มถินุายน 2544 รวม 48,682,603.83 บาท นอกจากนี ้ในวันที ่1 ตลุาคม 
2544 มพีนักงานเกษียณอาย ุจ านวน 96 คน พนักงานทีถ่งึพกก่รรม 2 คน พละที ่ร.ส.พ. 
ใหอ้อกฐานหยอ่นสมรรถภาพอกี 3 คน รวม 101 คน ทีม่สีทิธไิดรั้บเงนิบ าเหน็จจาก
กองทนุสงเคราะหพ้นักงานพละคา่ตอบพทนเป็นจ านวนรวมกนั 64,498,725 บาท ซึง่
อาจจะยังรับเงนิไมไ่ด ้เนือ่งจากไมม่เีงนิหมนุเวยีนพอจะจา่ยเชน่กนัคณะกรรมการบรหิาร 
ร.ส.พ. เห็นวา่ ปัญหาการขาดเงนิหมนุเวยีนทีจ่ะน ามาจา่ยเป็นเงนิบ าเหน็จพละเงนิ
คา่ตอบพทนใหพ้นักงานทีม่สีทิธไิดรั้บตามกฎหมายพละขอ้บังคับของ ร.ส.พ. นัน้ เป็นสิง่
ทีจ่ะตอ้งพกไ้ขโดยเรง่ดว่นเพือ่มใิหพ้นักงานกวา่สองรอ้ยคนทีไ่ดท้ างานกบั ร.ส.พ. มา
นานจนเกษียณอายตุอ้งเดอืดรอ้น จงึไดม้มีตใินการประชมุครัง้ที ่8/2544 เมือ่วันที ่6 
กนัยายน 2544 ใหกู้เ้งนิจากธนาคารของรัฐเพือ่น ามาจา่ยเป็นเงนิบ าเหน็จใหพ้นักงาน 
ดังนี ้

1. ขอกูเ้งนิจากธนาคารของรัฐวงเงนิทีจ่ะกู ้114,000,000 บาท 
2. วัตถปุระสงคใ้นการกู ้เพือ่จา่ยใหพ้นักงานเป็นเงนิบ าเหน็จบ านาญพละ

คา่ตอบพทนคา้งจา่ยของปีงบประมาณ 2543 พละทีต่อ้งจา่ยในปีงบประมาณ 
2544 จ านวน 113,181,328.83 บาท 

3. ระยะเวลาการช าระคนืเงนิกู ้10 ปี อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 8 ตอ่ปี ปลอดเงนิตน้ในปี
พรก พตต่อ้งช าระดอกเบีย้เดอืนละ 760,000 บาท เริม่ช าระคนืในปีทีส่องเดอืนละ
ประมาณ 1,484,280 บาท 

4. ความสามารถในการช าระคนืเงนิกู ้ร .ส.พ .ไดป้รับปรงุการด าเนนิงานเพือ่ชว่ยให ้
ร.ส.พ .มรีายไดเ้พิม่ขึน้ ดังนี้  

o 4.1 การใหบ้รกิารสง่สนิคา้เรง่ดว่น (E.D.C.) ภายใน 24 ชัว่โมง โดยคดิ
คา่บรกิารเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 50 ของคา่บรกิารปกต ิ

o 4.2 การรว่มมอืกบั บรษัิท ขนสง่ จ ากดั การสือ่สารพหง่ประเทศไทย พละ
การรถไฟพหง่ประเทศไทยจะชว่ยเพิม่รายไดพ้ละลดคา่ใชจ้า่ยในการขนสง่ 

o 4.3 การบรหิารสถานขีนสง่สนิคา้ชานเมอืงไดค้รบถว้นเต็มรปูพบบ 



o 4.4 การลดรายจา่ยดา้นบคุลากร โดยไมจ่า้งทดพทนผูท้ีเ่กษียณอาย ุ
ลาออก หรอืตาย จะชว่ยใหร้ายจา่ยประเภทเงนิเดอืนลดลงปีละประมาณ 
15 - 20 ลา้นบาท 

5. การกูเ้งนิครัง้นี ้ร .ส.พ .จะใชโ้ฉนดทีด่นิทีเ่ป็นทรัพยส้นิของ ร.ส.พ .เป็น
หลักทรัพยค้ ้าประกนัรวม 2 โฉนด 

 

13. เร ือ่ง รายงานผลการออกพนัธบตัร Samurai Bond รุน่ท ี ่18 19 และ 20 
ของกระทรวงการคลงั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการออกพันธบัตร Samurai Bond รุน่ที ่18 19 พละ 20 
ของกระทรวงการคลงั ตามทีก่ระทรวงการคลงัรายงาน ดงันี ้

1. ลงนามในความตกลงวา่ดว้ยการออกพันธบัตร ประกอบดว้ย ความตกลงวา่ดว้ย
การจัดจ าหน่ายพันธบัตร (Subscription Agreement) ความตกลงวา่ดว้ยการเป็น
ธนาคารตัวพทน (Agreement with Commissioned Companies for 
Bondholders) ความตกลงวา่ดว้ยการเป็นธนาคารตัวพทนจา่ยเงนิ (Paying 
Agents Agreement) ความตกลงวา่ดว้ยการจดทะเบยีนผูซ้ือ้พันธบัตร 
(Recording Agency Agreement) พละเอกสารตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการออก
พันธบัตรดงักลา่ว เมือ่วันที ่11 ธันวาคม 2544 พละกระทรวงการคลงัไดรั้บเงนิที่
ไดจ้ากการออกพันธบัตรเรยีบรอ้ยพลว้ เมือ่วนัที ่21 ธันวาคม 2544 โดยมี
สาระส าคญัอยูภ่ายใตข้อบเขตเงือ่นไขทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตไิวท้กุประการ 

2. กระทรวงการคลงัไดโ้อนเงนิจ านวนสทุธ ิ34,813,650,000 เยน ทีไ่ดจ้ากการออก
พันธบัตรใหก้ารไฟฟ้านครหลวง จ านวน 11,936,108,571 เยน พละใหบ้รษัิท 
การบนิไทย จ ากดั (มหาชน (จ านวน 22,877,541,429 เยน เรยีบรอ้ยพลว้ เมือ่
วันที ่21 ธันวาคม 2544 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัไดช้ีพ้จงความเห็นเพิม่เตมิ ดังนี ้

1. การออก Samurai Bond ในครัง้นีท้ าใหอ้ัตราดอกเบีย้เฉลีย่ของ Samurai Bond 
ของประเทศไทยทีจ่ าหน่ายในประเทศญีปุ่่ นลดลงจากรอ้ยละ 2.88 ตอ่ปี เป็น 
2.38 ตอ่ปี พละสามารถขยายอายเุฉลีย่ของพันธบัตรจากเดมิ 3.2 ปี เป็น 4.1 ปี 

2. การกูเ้งนิโดยวธิกีารออก Samurai Bond ซึง่ก าหนดอัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 0.80 
ตอ่ปี ส าหรับพันธบัตรระยะ 3 ปี รอ้ยละ 1.13 ตอ่ปี ส าหรับพันธบัตรระยะ 5 ปี พละ
รอ้ยละ 1.70 ตอ่ปี ส าหรับพันธบัตรระยะ 7 ปี เป็นอัตราต า่สดุ นับตัง้พต่
กระทรวงการคลงัไดกู้เ้งนิจากตลาดทนุญีปุ่่ นเมือ่ปี 2522 เป็นตน้มา 

3. การจัดจ าหน่าย Samurai Bond ของกระทรวงการคลงัในครัง้นีไ้ดรั้บการ
ตอบสนองทีด่มีากจากนักลงทนุ พมว้า่จะมเีหตกุารณผั้นผวนในตลาดการเงนิ
ระหวา่งประเทศ เชน่ วกิฤตการเงนิในประเทศอารเ้จนตนิา พละการลม้ละลายของ



บรษัิท Mycal พละบรษัิท Enron ทัง้นีเ้นือ่งจากชือ่เสยีงของประเทศไทยยังเป็นที่
ยอมรับของนักลงทนุในตลาดทนุญีปุ่่ นตลอดจนความมสีมัพันธอั้นดรีะหวา่งทัง้
สองประเทศ 

4. การท า Refinance เงนิกูข้องการไฟฟ้านครหลวง โดยการออก Samurai Bond 
ในครัง้นีส้ามารถประหยัดตน้ทนุดอกเบีย้ไดป้ระมาณ 3,610 ลา้นเยน หรอื
เทยีบเทา่ประมาณ 1,260 ลา้นบาท (อตัราพลกเปลีย่น 100 เยนตอ่ 35 บาท (
พละในกรณีบรษัิท การบนิไทยฯ จะเป็นการปรับโครงสรา้งหนีเ้งนิกูท้ีม่ตีน้ทนุ
ดอกเบีย้ทีต่ า่ลงพละสอดคลอ้งกบัความสามารถในการช าระหนีอ้นึง่ เพือ่อนุวัติ
ตามความในมาตรา 9 พหง่พระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงัปรับ
โครงสรา้งเงนิกูต้า่งประเทศ พ .ศ . 2528 กระทรวงการคลงัจะตอ้งประกาศผลการกู ้
เงนิรายนีใ้นราชกจิจานุเบกษาภายใน 90 วันนับจากวนัท าสญัญากู ้

 

14. เร ือ่ง รายงานสรปุผลการกูเ้งนิในรปู Euro Commercial Paper (ECP) 
ประจ าปีงบประมาณ 2544 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุผลการกูเ้งนิในรปู Euro Commercial Paper (ECP) 
ประจ าปีงบประมาณ 2544 ตามทีก่ระทรวงการคลงัรายงาน ดังนี ้

1. ส านักบรหิารหนีส้าธารณะไดด้ าเนนิการกูเ้งนิระยะสัน้ในลักษณะ Bridge 
Financing ภายใต ้ECP Programme ในปีงบประมาณ 2544 รวม 13 ครัง้ คดิเป็น
เงนิ 118,737,000,000 เยน ซึง่เทยีบเทา่ 995,038,902 เหรยีญสหรัฐ (ค านวณ
ตามอตัราพลกเปลีย่น 1 เหรยีญสหรัฐ เทา่กบั 119.53 เยน ณ วันที ่28 กนัยายน 
2544) พละ 410,000,000 เหรยีญสหรัฐ รวมเป็นเงนิเทยีบเทา่ 1,405,038,902 
เหรยีญสหรัฐ โดยพบง่เป็นเงนิกูใ้นสว่นของ 1) กระทรวงการคลงั จ านวน 
18,649,000,000 เยน 2) การไฟฟ้าฝ่ายผลติพหง่ประเทศไทย (กฟผ (.จ านวน 
56,492,000,000 เยน 3) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน (.จ านวน 27,546,000,000 
เยน 4) การประปานครหลวง (กปน (.จ านวน 4,850,000,000 เยน 5) บรษัิท การ
บนิไทย จ ากดั (มหาชน (จ านวน 270,000,000 เหรยีญสหรัฐ 6) 
องคก้ารโทรศพัทพ้หง่ประเทศไทย (ทศท (.จ านวน 3,400,000,000 เยน พละ 7) 
บรษัิท ปตท  .จ ากดั (มหาชน( (บมจ.ปตท (.จ านวน 8,000,000,000 เยน พละ 
140,000,000 เหรยีญสหรัฐ 

2. ผลของการกูเ้งนิเพือ่ Refinance ตามนัยขอ้ 1 ท าใหส้ามารถลดภาระดอกเบีย้รวม
เป็นเงนิ 2,256,142,169 เยน พละ 3,585,715 เหรยีญสหรัฐ ซึง่เทยีบเทา่ 
1,020,891,946 บาท (ค านวณตามอัตราพลกเปลีย่น ณ วันกูเ้งนิ (โดยมี
รายละเอยีด ดงันี้ 1) กระทรวงการคลงัสามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 
120,771,400 เยน เทยีบเทา่ 48,477,579 บาท 2) กฟผ  .สามารถลดภาระ
ดอกเบีย้เป็นเงนิ 1,051,826,401 เยน เทยีบเทา่ 398,197,365 บาท 3) กฟน .
สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 752,411,694 เยน เทยีบเทา่ 290,618,221 



บาท 4) กปน  .สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 179,142,046 เยน เทยีบเทา่ 
69,061,780 บาท 5) ทศท  .สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 45,953,304 เยน 
เทยีบเทา่ 17,113,998 บาท 6) บมจ .ปตท .สาม ารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 
106,037,324 เยน พละ 3,585,715 เหรยีญสหรัฐ รวมเป็นเงนิเทยีบเทา่ 
197,423,003 บาท 

3. ยอดเงนิกูค้งคา้งภายใต ้ECP Programme ณ วันที ่30 กนัยายน 2544 เป็น
ยอดเงนิกูส้กลุเงนิเยน จ านวน 47,646,000,000 เยน ซึง่เทยีบเทา่ 398,611,227 
เหรยีญสหรัฐ (ค านวณตามอตัราพลกเปลีย่น 1 เหรยีญสหรัฐเทา่กบั 119.53 เยน 
ณ วันที ่28 กนัยายน 2544) พละยอดเงนิกูส้กลุเงนิเหรยีญสหรัฐ จ านวน 
320,000,000 เหรยีญสหรัฐ รวมเป็นเงนิเทยีบเทา่ 718,611,227 เหรยีญสหรัฐ 

 

15. เร ือ่ง เงนิสว่นแบง่ของไทยทีไ่ดร้บัคนืจากองคก์ารยางธรรมชาตริะหวา่ง
ประเทศ (International Natural Rubber Organization : INRO) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเงนิสว่นพบง่ทีป่ระเทศไทยไดรั้บคนืจากองคก้ารยางธรรมชาติ
ระหวา่งประเทศ (International Natural Rubber Organization : INRO) จากการ
ประกาศเลกิลม้องคก้ารฯ ซึง่ประเทศไทยไดรั้บเงนิคนื 4 รายการ เป็นเงนิ 9,021,359.14 
เหรยีญสหรัฐ หรอื 410,533,461.61 บาท ตามรายงานของกระทรวงเกษตรพละสหกรณ ้

ทัง้นี ้มาเลเซยี ศรลีังกา พละไทย ไดล้าออกจาก INRO เชน่กนั มผีลให ้INRO ตอ้ง
ประกาศเลกิลม้ความตกลงยางธรรมชาตริะหวา่งประเทศฉบับทีส่ามทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจบัุน 
พละไดด้ าเนนิการช าระบัญชขีององคก้ารฯ พละท าการคนืทรัพยส้นิใหก้บัสมาชกิ 

 

16. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นการเงนิในการกอ่สรา้งเสน้ทาง
เชยีงราย - คนุหมงิ ผา่นสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นการเงนิพกรั่ฐบาล
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว( ส าหรับโครงการกอ่สรา้งเสน้ทาง
เชยีงราย - คนุหมงิ ผา่น สปป.ลาว พละมอบหมายใหส้ านักงบประมาณจัดสรรเงนิ
งบประมาณจ านวน 1,300 ลา้นบาท ใหพ้กก่องทนุใหค้วามชว่ยเหลอืพัฒนาเศรษฐกจิพก่
ประเทศเพือ่นบา้น โดยใหก้ระทรวงการคลงัเจรจาในรายละเอยีดเงือ่นไขของการกูเ้งนิ 
ตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลงั 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่25 กนัยายน 2544 เห็นชอบพผนการพัฒนาความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิในอนุภมูภิาคลุม่พมน่ ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ตามมตคิณะกรรมการประสาน
การพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น เสน้ทางเชยีงราย - คนุหมงิ 



ผา่น สปป.ลาว หรอืทีเ่รยีกวา่เสน้ทาง R - 3 เป็นโครงการทีไ่ดรั้บการจัดล าดับ
ความส าคัญในระดับสงู โดยเสน้ทางดังกลา่วเป็นความรว่มมอืระหวา่ง 3 ประเทศ ไดพ้ก ่
ประเทศไทย สปป.ลาว พละจนี มรีะยะทางประมาณ 1,250 กโิลเมตร โดยไทย จนี พละ
ธนาคารพัฒนาเอเชยี (ADB) จะรว่มกนัใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิพก ่สปป.ลาว ใน
โครงการปรับปรงุเสน้ทางเชยีงราย - คนุหมงิ พละ ADB จะใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้น
เทคนคิในการส ารวจเสน้ทางประเมนิผลตอบพทน ผลกระทบทางสงัคม พละผลกระทบ
ตอ่สิง่พวดลอ้ม 

 

17. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม พ.ศ. ... ตามที่
กระทรวงสาธารณสขุเสนอ พละใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
พลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่วซึง่ออกตามความในพระราชบัญญัตวิชิาชพีการพยาบาลพละการ
ผดงุครรภ ้พ.ศ. 2528 พกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตวิชิาชพีการพยาบาลพละการ
ผดงุครรภ ้(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2540 มสีาระส าคญัเพือ่ปรับปรงุคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการขึน้
ทะเบยีนพละรับใบอนุญาตของผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลพละการผดงุครรภ ้ให ้
เหมาะสมพกส่ภาวะการณปั้จจบุัน พละเอือ้อ านวยตอ่การบรหิารงานพละการด าเนนิการ
ของสภาการพยาบาล ดังนี ้

1. คา่ขึน้ทะเบยีนพละรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลชัน้หนึง่ ฉบับ
ละ 1,500 บาท เดมิฉบับละ 300 บาท 

2. คา่ขึน้ทะเบยีนพละรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีการผดงุครรภช้ัน้หนึง่ ฉบับ
ละ 1,500 บาท เดมิฉบับละ 300 บาท 

3. คา่ขึน้ทะเบยีนพละรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลพละการผดงุ
ครรภช้ัน้หนึง่ ฉบับละ 1,500 บาท เดมิฉบบัละ 300 บาท 

4. คา่ขึน้ทะเบยีนพละรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลชัน้สอง ฉบับ
ละ 1,200 บาท เดมิฉบับละ 200 บาท 

5. คา่ขึน้ทะเบยีนพละรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีการผดงุครรภช้ัน้สอง ฉบับ
ละ 1,200 บาท เดมิฉบับละ 200 บาท 

6. คา่ขึน้ทะเบยีนพละรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาลพละการผดงุ
ครรภช้ัน้สอง ฉบบัละ 1,200 บาท เดมิฉบบัละ 200 บาท 

7. คา่หนังสอือนุมัต ิหรอืวฒุบัิตรเกีย่วกบัความรูพ้ละความช านาญเฉพาะทาง หนังสอื
พสดงวฒุอิืน่ใน วชิาชพีการพยาบาล การผดงุครรภ ้หรอืการพยาบาลพละการผดงุ
ครรภ ้ฉบับละ 2,000 บาท เดมิฉบับละ 200 บาท 

8. คา่หนังสอืรับรองการขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีการพยาบาล การผดงุครรภ ้
หรอืการพยาบาล พละการผดงุครรภ ้ฉบับละ 200 บาท เดมิฉบับละ 150 บาท 



9. คา่ใบพทนใบอนุญาต ฉบับละ 500 บาท เดมิฉบับละ 100 บาท 
10. คา่ใบพทนเอกสาร ตามขอ้ 7 ฉบับละ 1,000 บาท เดมิฉบับละ 100 บาท 

 

18. เร ือ่ง มตคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ(คร ัง้ท ี ่10/2544) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร ้เทคโนโลยพีละสิง่พวดลอ้มเสนอ มติ
การประชมุคณะกรรมการสิง่พวดลอ้มพหง่ชาต ิครัง้ที ่10/2544 เมือ่วนัที ่6 ธันวาคม 
2544 ซึง่คณะกรรมการสิง่พวดลอ้มพหง่ชาต ิไดใ้หก้ารรับรองเรยีบรอ้ยพลว้ ซึง่
ประกอบดว้ยเรือ่งเพือ่ทราบ 2 เรือ่ง เรือ่งเพือ่พจิารณา 4 เรือ่ง ดงันี ้

1. เร ือ่งเพือ่ทราบ 

 1.1 รายงานผลการประชมุสมัชชาประเทศภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการ
เปลีย่นพปลงสภาพภมูอิากาศ สมัยที ่7 (The Seventh Session of the 
Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention 
of Climate Change - COP7) 

o มต ิรับทราบ พละมขีอ้สงัเกตวา่ประเทศไทยควรมคีวามระมัดระวงัในการ
พจิารณาเขา้รว่มด าเนนิการในเรือ่งตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่
การด าเนนิการตามขอ้ผกูพันพละพันธกรณี ซึง่อาจจะมผีลกระทบตอ่การ
พัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ เชน่ การประเมนิการปลอ่ยกา๊ซมเีทนจากนา
ขา้ว รวมทัง้มาตรการพละทางเลอืกในการลดปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระจก 

 1.2 การด าเนนิงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการอา่งเก็บน ้าทา่พซะ 
จังหวดัชมุพร 

o มต ิรับทราบ 

2. เร ือ่งเพือ่พจิารณา 

 2.1 (รา่ง  (นโยบาย มาตรการพละพผนการอนุรักษ้พละใชป้ระโยชนค้วาม
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งย่ังยนื พ.ศ . 2546 - 2550 
o มต ิ
o 1) เห็นชอบในหลักการกบั (รา่ง (นโยบาย มาตรการ พละกลยทุธ ้ตาม
พผนการอนุรักษ้พละใชป้ระโยชนค้วามหลากหลายทางชวีภาพอยา่งย่ังยนื 

พ.ศ . 2546 - 2550 เพือ่เป็นกรอบในการด าเนนิงานดา้นความหลากหลาย
ทางชวีภาพของประเทศ 

o 2) ใหค้ณะท างานตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงานตามนโยบาย มาตรการ 
พละพผนการอนุรักษ้ พละใชป้ระโยชนค้วามหลากหลายทางชวีภาพอยา่ง
ย่ังยนื พ .ศ . 2546 - 2550 ภายใตค้ณะอนุกรรมการอนุสญัญาวา่ดว้ยความ



หลากหลายทางชวีภาพ ซึง่มผีูพ้ทนส านักงบประมาณเป็นคณะท างาน
ด าเนนิการพจิารณาความเหมาะสมเพือ่จัดสรรงบประมาณภายใต ้ "พผนงาน

อนุรักษ้ความหลากหลายทางชวีภาพ "ใหก้บัโครงการทีจ่ะด าเนนิการใน
ปีงบประมาณ 2546ซึง่อยูใ่นพผนปฏบัิตกิารอนุรักษ้พละใชป้ระโยชนค้วาม
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งย่ังยนื พ .ศ . 2546 - 2550 โดยพจิารณา
ตามล าดับความส าคัญเพือ่กอ่ใหเ้กดิประโยชนต้อ่สว่นรวมอยา่งพทจ้รงิ 

 2.2 ขอ้ตกลงของอาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอกควันขา้มพดน (ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution) 

o มต ิเห็นควรใหใ้ชค้ าวา่ "or" ใน Article 9 paragraph g พละ Article 4 
paragraph 3 ในรา่งขอ้ตกลงของอาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอกควนัขา้ม
พดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) ไปกอ่น 
เพือ่ใหเ้กดิความยดืหยุน่ตอ่การด าเนนิงานของประเทศ พละเมือ่การ
ด าเนนิการตามมาตรการดา้นการจัดการพละมาตรการอืน่ ๆ เพือ่ควบคมุ
เรือ่งของการเผาในทีโ่ลง่พจง้ในระยะพรกมผีลทางปฏบิัตมิากขึน้ ประชาชน
ใหก้ารยอมรับ การด าเนนิการขัน้ตอ่ไปอาจตอ้งออกกฎหมายมาควบคมุ
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการควบคมุเรือ่งนีใ้หม้ากยิง่ขึน้ โดยในอนาคตเมือ่
ประเทศไทยไดม้กีารออกกฎหมายเพือ่มาควบคมุในเรือ่งการเผาในทีโ่ลง่
พจง้พลว้ จงึคอ่ยขอพกไ้ขการใชค้ าใน Article ดังกลา่ว จากค าวา่ "or" เป็น 
"and" 

 2.3 รา่งรายงานสถานการณค้ณุภาพสิง่พวดลอ้ม พ .ศ . 2544 
o มต ิ
o 1) เห็นชอบกบัรา่งรายงานสถานการณค้ณุภาพสิง่พวดลอ้ม พ .ศ . 2544 

พละใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบตอ่ไป 
o 2) มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงวทิยาศาสตร ้เทคโนโลยพีละ

สิง่พวดลอ้ม พละผูท้รงคณุวฒุทิีเ่กีย่วขอ้งรว่มกนัพจิารณาประเด็นส าคัญที่
จะตอ้งด าเนนิการโดยเรง่ดว่น เพือ่ประกอบการน าเสนอคณะรัฐมนตร ี

 2.4 การพตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการผูช้ านาญการพจิารณา
รายงานการวเิคราะหผ้ลกระทบสิง่พวดลอ้มดา้นโครงการพัฒนาพหลง่น ้า 

o มต ิเห็นชอบใหพ้ตง่ตัง้ นายอดศิร ้อศิรางกรู ณ อยธุยา เป็นกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการผูช้ านาญการพจิารณารายงานการวเิคราะห้
ผลกระทบสิง่พวดลอ้มดา้นโครงการพัฒนาพหลง่น ้า 

 

19. เร ือ่ง ทีด่นิทีส่งวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชนใ์นราชการ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งทีด่นิทีส่งวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชนใ้นราชการ 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ พลว้มมีตติามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 (ฝ่ายเศรษฐกจิ( ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรี
พทิักษ้( เป็นประธานกรรมการฯ ดงันี ้



1. เห็นชอบใหม้กีารทบทวนค าวนิจิฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีาเกีย่วกบัทีด่นิที่
สงวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชนใ้นราชการอกีครัง้หนึง่ โดยทีป่ระชมุใหญ่
คณะกรรมการกฤษฎกีา ทัง้นีใ้หก้รมธนารักษ้สรปุรายละเอยีดขอ้เท็จจรงิพละ
ประเด็นปัญหาใหช้ดัเจน พละสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่
ด าเนนิการตอ่ไป 

2. ในระหวา่งทีก่ารพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีายังไมไ่ดข้อ้ยตุ ิใหก้รมธนา
รักษ้ด าเนนิการในทีด่นิประเภทนีต้ามพนวทางปฏบิัตเิดมิตามกฎหมายวา่ดว้ยทีร่าช
พัสดไุปกอ่นเพือ่ไมใ่หเ้กดิความเสยีหายพกร่าชการ ซึง่คณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
พจิารณาพลว้เห็นวา่ค าวนิจิฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีาเกีย่วกบัสถานะของ
ทีด่นิสงวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชนใ้นราชการยังมปัีญหาความขดัพยง้
หลายประเด็น พละสง่ผลกระทบตอ่การบรหิารจัดการทีด่นิของรัฐ จงึควรให ้
คณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณาทบทวนค าวนิจิฉัยเกีย่วกบัทีด่นิทีส่งวนหรอืหวง
หา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชนใ้นราชการอกีครัง้หนึง่เพือ่ใหไ้ดข้อ้ยตุพิละพนวทางปฏบัิติ
ทีช่ดัเจน อันจะชว่ยลดปัญหาความสบัสนในทางปฏบัิตขิองเจา้หนา้ทีเ่กีย่วกบั
ทีด่นิประเภทนีไ้ด ้

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

1. ไดรั้บรายงานจากกรมธนารักษ้ในฐานะสว่นราชการผูม้อี านาจหนา้ทีใ่นการ
ปกครอง ดพูล บ ารงุรักษาใช ้พละจัดหาประโยชนเ้กีย่วกบัทีร่าชพัสดตุามกฎหมาย
ทีร่าชพัสดวุา่ค าวนิจิฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีากอ่ใหเ้กดิปัญหาพละ
ผลกระทบในการบรหิารจัดการทีด่นิทีไ่ดส้งวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชน้
ในทางราชการ เนือ่งจากมทีีด่นิของรัฐประเภทนีเ้ป็นจ านวนมาก พละกรมธนารักษ้
ไดเ้ขา้ปกครองดพูลรักษาพละด าเนนิการจัดหาประโยชนใ้นทีด่นิดังกลา่วโดยถอื
วา่เป็นทีร่าชพัสดตุลอดมา ดงัมรีายละเอยีดตอ่ไปนี ้

o 1.1 จากการตรวจสอบทีด่นิทีไ่ดส้งวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชน้
ในทางราชการดังกลา่ว พบวา่มเีป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในทีด่นิพปลง
ใหญท่ีม่เีนือ้ทีจ่ านวนมากจะมกีารใชป้ระโยชนต้ามวตัถ ุประสงคข้องการ
หวงหา้มไมเ่ต็มพืน้ที ่พตจ่ะใชป้ระโยชนใ้นราชการอืน่ ๆ หรอืจัดใหเ้ชา่ดว้ย 
พละมปัีญหาราษฎรบกุรกุ โตพ้ยง้กรรมสทิธิก พละมกีารด าเนนิคดกีบัราษฎร
ดังกลา่ว 

o 1.2 กรมธนารักษ้ไดน้ าทีด่นิทีส่งวนหรอืหวงหา้มไวเ้พือ่ใชป้ระโยชนใ้นทาง
ราชการขึน้ทะเบยีน ทีร่าชพัสดพุละด าเนนิการตา่ง ๆ ในทีด่นิเพือ่ประโยชน้
ในการปกครองดพูลบ ารงุรักษาตามกฎหมายทีร่าชพัสด ุ

2. กระทรวงการคลงัเห็นพอ้งดว้ยกบักรมธนารักษ้วา่ ค าวนิจิฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ยังไมส่อดคลอ้ง กบัเจตนารมณข้องกฎหมายทีร่าชพัสด ุค าพพิากษา
ของศาลฎกีา กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กฎหมายวา่ดว้ยการปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรม ความเห็นของกรมทีด่นิ ซึง่เป็นหน่วยงาน ทีรั่บผดิชอบดพูลทีด่นิ 
ของรัฐตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พละนโยบายหรอืพนวทางในการพกไ้ขปัญหา
การบกุรกุทีด่นิของรัฐ ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีาวนิจิฉัยวา่ทีด่นิทีจ่ะเป็นทีร่าช



พัสดหุรอืไมนั่น้ ตอ้งพจิารณาวา่สว่นราชการไดเ้ขา้ใชป้ระโยชนพ้ลว้ หรอืไม ่ถา้
เขา้ใชป้ระโยชนพ้ลว้ทีด่นิดังกลา่วก็เป็นทีร่าชพัสด ุพตถ่า้ยังไมไ่ดเ้ขา้ใชป้ระโยชน้
หรอื ใชป้ระโยชนบ้างสว่น สว่นทียั่งไมไ่ดใ้ชก็้ไมเ่ป็นทีร่าชพัสด ุพตยั่งคงมสีภาพ
เป็นทีด่นิรกรา้งวา่งเปลา่ทีม่กีารสงวนหรอืหวงหา้มตอ่ไป 

 

20. เร ือ่ง ขอลดหยอ่นคา่ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ (โรงกรองน า้มหาสวสัด ิข์องการ
ประปานครหลวง) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขอลดหยอ่นคา่ภาษีโรงเรอืนพละทีด่นิ (โรงกรองน ้ามหา
สวสัดิกของการ ประปานครหลวง( ของกระทรวงมหาดไทย พลว้มมีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 (ฝ่ายเศรษฐกจิ( ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ้( เป็นประธานกรรมการฯ ทีเ่ห็นชอบบันทกึ
ขอ้ตกลงรว่มกนัเพือ่ยตุคิวามขดัพยง้ระหวา่งการประปานครหลวง กบัเทศบาลต าบล
ปลายบาง พละการคนืเงนิคา่ภาษีโรงเรอืนพละทีด่นิของโรงกรองน ้ามหาสวสัดิกในสว่นที่
ช าระเกนิใหก้บัการ ประปานครหลวง ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. กรณีโรงเรอืนประเภทตา่ง ๆ กรมการปกครองพจิารณากรณีนีพ้ลว้เห็นวา่การคดิคา่
ภาษีรายการโรงเรอืนตา่ง ๆ ของเทศบาลต าบลปลายบางถกูตอ้งพลว้ เนือ่งจาก
เทศบาลไดค้ านวณตามราคาคา่เชา่มาตรฐานกลางทีค่ณะกรรมการพจิารณาการ
ประเมนิคา่รายปีไดก้ าหนดไว ้

2. กรณีทีด่นิตอ่เนือ่งโรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรา้งซึง่ไดใ้ชป้ระโยชนไ้ปดว้ยกนั กบั
โรงเรอืน หรอืสิง่ปลกูสรา้งนัน้ กรมการปกครองไดต้รวจสอบสภาพพืน้ที ่พบวา่
ปัจจบัุนพืน้ทีด่นิ ตอ่เนือ่งบางสว่นการประปานครหลวงไดใ้ชป้ระโยชนเ้ป็นอา่งเก็บ
น ้า สนามหญา้ ลานคอนกรตี พละถนนลาดยางมจี านวนพืน้ที ่ประมาณสามพสน
กวา่ตารางเมตร สว่นพืน้ทีท่ีเ่หลอือกีประมาณสีพ่สนกวา่ตารางเมตรนัน้ พบวา่เป็น
พืน้ทีท่ียั่งไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน ้มสีภาพเป็นทีลุ่ม่ มนี ้าทว่มขงั มพีชืน ้าขึน้เต็มเป็น
สว่นใหญ ่พละไมม่สีภาพเป็นทีด่นิทีไ่ดใ้ชป้ระโยชนต้อ่เนือ่งไปกบัโรงเรอืนหรอืสิง่
ปลกูสรา้ง ตามมาตรา 6 วรรคสอง พหง่พระราชบัญญัตภิาษีโรงเรอืนพละทีด่นิ 
พทุธศักราช 2475 จงึเห็นวา่ประเด็นขอ้โตพ้ยง้ของการประปานครหลวงนัน้ ชอบ
ดว้ยกฎหมายพละชอบดว้ยเหตผุลพลว้ 

3. กรณีโรงเรอืนทีต่ดิตัง้เครือ่งจักรอันเป็นสว่นควบของโรงเรอืน ปรากฏขอ้เท็จจรงิวา่
โรงเรอืนตา่ง ๆ มกีารตดิตัง้เครือ่งจักรกลอันเป็นสว่นควบทีส่ าคญัส าหรับการผลติ
น ้าประปาพลว้ พตเ่ทศบาลต าบลปลายบางไมท่ราบ เนือ่งจากไมไ่ดรั้บพจง้จาก
การประปานครหลวง จงึไมไ่ดล้ดคา่รายปีใหต้ามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรอืนพละทีด่นิ พ .ศ . 2475 ดังนัน้ ในการประเมนิคา่รายปีพละการค านวณ
คา่ภาษีโรงเรอืนพละเครือ่งจักรกลอันเป็นสว่นควบจะตอ้งด าเนนิการตาม
ขอ้เท็จจรงิขา้งตน้ 



4. เมือ่พจิารณาตามขอ้เท็จจรงิพลว้ภาษีโรงเรอืนพละทีด่นิของโรงกรองน ้ามหาสวสัดิก
ทีส่มควรจะตอ้งช าระใหก้บัเทศบาลต าบลปลายบาง จงึเป็นจ านวนเงนิ 
3,347,811.35 บาท ซึง่พตกตา่งจากคา่ภาษีในปี 2544 ทีเ่ทศบาลต าบลปลาย
บางไดป้ระมาณไวเ้ป็นจ านวนเงนิ 5,621,904.46 บาท ทัง้สองฝ่ายจงึไดม้บีันทกึ
ขอ้ตกลงรว่มกนัเพือ่ยตุคิวามขดัพยง้โดยใหเ้ทศบาลต าบลปลายบางจะตอ้งคนืเงนิ
คา่ภาษีสว่นทีไ่ดช้ าระเกนิไปใหก้บัการประปานครหลวง พตเ่พือ่ไมใ่หเ้กดิ
ผลกระทบตอ่ฐานะการคลงัของเทศบาลต าบลปลายบาง จงึไดต้กลงรว่มกนั
ยนิยอมใหเ้ทศบาลต าบลปลายบางผอ่นช าระคนืเงนิภาษีสว่นทีเ่กนิใหก้บัการ
ประปานครหลวง 3 งวด ภายในระยะเวลา 1 ปี นับพตว่ันทีไ่ดรั้บพจง้มติ
คณะรัฐมนตร ี

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ 

1. ไดรั้บรายงานจากการประปานครหลวง (กปน (.วา่ เทศบาลต าบลปลายบาง 
อ าเภอบางกรวย จังหวดันนทบรุ ีไดพ้จง้การประเมนิภาษีโรงเรอืนพละทีด่นิ
ประจ าปี พ .ศ . 2544 บรเิวณโรงกรองน ้ามหาสวัสดิกของการประปานครหลวง ซึง่
ตัง้อยูเ่ลขที ่169 หมู ่2 ต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวดันนทบรุ ีเนือ้
ทีด่นิทัง้หมด 523 ไร ่เป็นจ านวนคา่ภาษี 5,621,904 บาท เพิม่สงูขึน้กวา่คา่ภาษี
ของปี พ .ศ . 2543 มาก คดิเป็นรอ้ยละ 124.88 (คา่ภาษีปี 2543 เป็นเงนิรวม 
2,500,000 บาท( 

2. การประปานครหลวงเห็นวา่คา่รายปีพละคา่ภาษีปี พ .ศ . 2544 สงูกวา่ปี พ .ศ .
2543 มากเกนิสมควร เมือ่เทยีบกบัคา่ภาษีปี พ .ศ . 2544 ของโรงกรองน ้าบางเขน 
ซึง่มเีนือ้ทีด่นิมากกวา่คอื 683 ไร ่ตัง้อยูใ่นเขตกรงุเทพมหานคร พละใชป้ระโยชน้
เต็มพืน้ที ่คงเสยีคา่ภาษีเพยีง 4,311,318.75 บาท จงึไดย้ืน่ค ารอ้งขอใหเ้ทศบาล
ต าบลปลายบางพจิารณาการประเมนิภาษีโรงเรอืนพละทีด่นิใหม ่ตอ่มาเทศบาล
ต าบลปลายบางไดม้หีนังสอืพจง้ค าชีข้าดวา่ราคาทีป่ระเมนินัน้เป็นการเก็บขัน้
ต า่สดุพลว้ ซึง่การประปานครหลวงเห็นวา่การประเมนิคา่รายปีพละคา่ภาษีปี พ .ศ .
2544 ของเทศบาลต าบลปลายบาง นัน้ น่าจะไมถ่กูตอ้งตามพระราชบัญญัตภิาษี
โรงเรอืนพละทีด่นิ พ .ศ . 2475 

o กระทรวงมหาดไทยพจิารณาพลว้เห็นวา่ หากการประปานครหลวงจะตอ้ง
รับภาระภาษีทีส่งูมากจะสง่ผลกระทบตอ่ตน้ทนุการผลติน ้าประปา พละจะมี
ผลกระทบตอ่ประชาชนผูใ้ชน้ ้าประปาอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ดใ้นทีส่ดุ จงึ
ขอใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณายกเวน้พละลดหยอ่นคา่รายปี พละภาษี
โรงเรอืนพละทีด่นิประจ าปี 2544 ของโรงกรองน ้ามหาสวสัดิก 

3. ในคราวประชมุคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 (คกก .
5) ครัง้ที ่2/2544 เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2544 ไดม้มีตมิอบใหก้ระทรวงมหาดไทย
โดยกรมการปกครองรบัไปด าเนนิการตรวจสอบขอ้มลูพละสภาพพืน้ทีร่ว่มกบัการ
ประปานครหลวง พละเทศบาลต าบลปลายบาง ใหไ้ดข้อ้ยตุ ิพละน ากลับมาเสนอ 
คกก .5 อกีครัง้ ภายใน 2 สปัดาห ้โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของ คกก .5 ไป
พจิารณาด าเนนิการดว้ย 



4. เนือ่งจากไดม้คี าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่325/2544 พตง่ตัง้คณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 คณะใหม ่จงึท าใหเ้รือ่งดา้นนี้
ปรับเปลีย่นมาอยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ กลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 กระทรวงมหาดไทยจงึไดเ้สนอ คกก .2 พจิารณาเรือ่ง
ดังกลา่ว 

 

21. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัลิม้ละลาย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบญัญัตลิม้ละลาย (ฉบับที ่..( พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวง
ยตุธิรรมเสนอพลว้มมีตติามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 
ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร( เป็นประธานกรรมการฯ ดงันี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตลิม้ละลาย (ฉบับที่  (..พ.ศ ... .พละใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ รวมทัง้ขอ้สงัเกตพละความเห็นเพิม่เตมิของสว่นราชการ
ทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาดว้ย พลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

2. ส าหรับประเด็นอภปิรายในสว่นทีเ่กีย่วกบัการอทุธรณค้ าพพิากษาหรอืค าสัง่ ของ
ศาลตาม พระราชบัญญัตลิม้ละลายทีก่ าหนดใหอ้ทุธรณไ้ปยังศาลฎกีานัน้ ควรมี
การพกไ้ขเพิม่เตมิบทบัญญัตใินสว่นของการอทุธรณใ้นพระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาล
ลม้ละลายพละวธิพีจิารณาคดลีม้ละลาย พ .ศ . 2542 ไปพรอ้มกนัดว้ย นัน้ 
ส านักงานศาลยตุธิรรม พจง้วา่อยูร่ะหวา่งพจิารณายกรา่งพระราชบญัญัตพิกไ้ข
เพิม่เตมิกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง พละจะน าเสนอตามขัน้ตอนเพือ่ออกเป็นกฎหมาย 

กฎหมายสารบัญญัตพิละกฎหมายวธิสีบญัญัตใินคดลีม้ละลายมคีวามสอดคลอ้งตอ้งกนั 
ซึง่ขณะนีส้ านักงานศาลยตุธิรรมไดพ้จิารณายกรา่งพระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาลลม้ละลาย
พละวธิพีจิารณาคดลีม้ละลาย (ฉบับที ่..( พ.ศ. ... พละจะน าเสนอตามขัน้ตอนเพือ่
ออกเป็นกฎหมายบังคบัใชต้อ่ไป 

รา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่ว เป็นการพกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญัตขิองพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย พทุธศักราช 2483 ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการฟ้องลกูหนีใ้หล้ม้ละลาย การ
ก าหนดใหป้ลดลกูหนีจ้ากการลม้ละลาย พละการรอ้งขอใหม้กีารฟ้ืนฟกูจิการของลกูหนีท้ี่
ใชบั้งคับอยูใ่นปัจจบัุนยังมคีวามไมเ่หมาะสมหลายประการ เป็นเหตใุหก้ระบวนการ
พจิารณาคดลีม้ละลายด าเนนิการไปดว้ยความลา่ชา้ ไมคุ่ม้ครองสทิธขิองบรรดาเจา้หนี้
พละลกูหนีอ้ยา่งเพยีงพอ ประกอบกบัจ านวนคา่ธรรมเนยีมในคดลีม้ละลายทีใ่ชบั้งคับอยู่
นัน้ไมเ่หมาะสมกบัสภาวการณใ้นปัจจบุัน จงึสมควรพกไ้ขเพิม่เตมิบทบัญญัตขิอง
กฎหมายลม้ละลายดงักลา่วใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ ซึง่รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว มี
สาระส าคญั ดงันี ้



1. พกไ้ขเพิม่เตมิบทนยิามค าวา่ "บคุคลภายในขอ งลกูหนี้  "เพือ่ใหร้วมถงึคูส่มรส 
พละบตุรทียั่งไมบ่รรลนุติภิาวะของลกูหนีด้ว้ย 

2. พกไ้ขการนับคะพนนเสยีงในการประชมุเจา้หนีก้รณีการคดัคา้นการออกเสยีงของ
เจา้หนีจ้ากการก าหนดใหศ้าลเป็นผูม้คี าสัง่รับค าขอช าระหนี ้เป็นใหเ้จา้พนักงาน
พทิักษ้ทรัพยเ้พือ่ใหส้อดคลอ้งกบับทบัญญัตเิกีย่วกบักระบวนการพจิารณาที่
พกไ้ขใหม ่

3. ก าหนดหลักเกณฑใ้นการพน้จากต าพหน่งของผูท้ าพผนพละการตัง้ผูท้ าพผนคน
ใหม ่เพือ่ใหม้กีารก ากบัดพูลการปฏบิัตหินา้ทีพ่ละมกีระบวนการตรวจสอบได ้

4. ปรับปรงุจ านวนหนีข้องเจา้หนีท้ีย่อมรับพผนฟ้ืนฟกูจิการจากเดมิทีก่ าหนดไวไ้ม่
นอ้ยกวา่รอ้ยละหา้สบิ พหง่จ านวนหนีข้องเจา้หนี ้เป็นจ านวนไมน่อ้ยกวา่สามในสี่

พหง่จ านวนหนีข้องเจา้หนี ้
5. ก าหนดใหศ้าลมอี านาจในการสัง่พทิักษ้ทรัพยข้องลกูหนีเ้ด็ดขาด หรอืมคี าสัง่

ยกเลกิค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกูจิการในกรณีทีล่กูหนีไ้มส่ามารถเจรจากบัเจา้หนีเ้พือ่ให ้
เจา้หนีม้มีตเิห็นชอบดว้ยในพผนฟ้ืนฟกูจิการ 

6. ก าหนดหลักเกณฑใ้นการทีศ่าลจะเห็นชอบดว้ยพผนฟ้ืนฟกูจิการใหเ้กดิความเป็น
ธรรมมากขึน้ 

7. พกไ้ขหลักเกณฑใ้นการขอรับช าระหนีข้องเจา้หนีใ้นคดฟ้ืีนฟกูจิการเพือ่คุม้ครอง
พละใหค้วามสะดวกพกบ่รรดาเจา้หนีย้ ิง่ขึน้ 

8. ปรับปรงุการมคี าสัง่ของศาลในกรณีทีศ่าลไมเ่ห็นสมควรใหล้กูหนีล้ม้ละลาย
เพือ่ใหเ้ป็นไปตามขัน้ตอนของกฎหมาย 

9. ก าหนดหลักเกณฑใ้นกรณีทีศ่าลมคี าสัง่ยกเลกิการฟ้ืนฟกูจิการ 
10. ก าหนดหลักเกณฑข้องหนีท้ีก่อ่ขึน้ในการฟ้ืนฟกูจิการ 
11. ก าหนดผลของค าสัง่พทิักษ้ทรัพยข้องลกูหนีเ้ด็ดขาด 
12. ยกเลกิบทบัญญัตเิกีย่วกบัการอทุธรณใ้นคดลีม้ละลายทัง้คดฟ้ีองให ้

ลม้ละลายพละคดรีอ้งขอใหฟ้ื้นฟกูจิการของลกูหนี ้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
บทบัญญัตทิีพ่กไ้ขเพิม่เตมิใหม ่

13. ปรับปรงุกระบวนการพจิารณาพละการมคี าสัง่ขอรับช าระหนีใ้หร้วดเร็วยิง่ขึน้ 
14. ก าหนดใหเ้จา้พนักงานพทิักษ้ทรัพยม้สีทิธไิดรั้บเงนิตอบพทน 
15. ก าหนดหลักเกณฑใ้นการอทุธรณค้ าสัง่ของศาล เพือ่ใหก้ารด าเนนิคดี

ลม้ละลายด าเนนิไปโดยรวดเร็วโดยก าหนดใหอ้ทุธรณไ้ปยังศาลฎกีา นอกจากนัน้
ยังไดก้ าหนดหา้มมใิหอ้ทุธรณค้ าพพิากษาหรอืค าสัง่ของศาล เวน้พตเ่ขา้
ขอ้ยกเวน้ทีไ่ดก้ าหนดไว ้

16. ปรับปรงุจ านวนคา่ธรรมเนยีมในคดลีม้ละลายใหเ้หมาะสม 
17. ก าหนดหลักเกณฑพ้ละผลของการปลดจากการลม้ละลายใหเ้กดิความเป็น

ธรรมมากขึน้ 

 



22. เร ือ่ง บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยโครงการ ASEM Anti - Money 
Laundering Project 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยโครงการ ASEM Anti - Money 
Laundering Project โดยมอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูล้ง
นามในบันทกึความเขา้ใจฯ ตามขอ้เสนอของรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(พลเอก 
ธรรมรักษ้ อศิรางกรู ณ อยธุยา( 

ทัง้นี ้ในการประชมุระดบัผูน้ า ASIA - EUROPE MEETING (ASEM) ไดใ้หค้วามเห็นชอบ
ในหลักการทีจ่ะสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งภมูภิาคเอเซยีพละยโุรปในการป้องกนัพละ
ปราบปรามการฟอกเงนิ 

วัตถปุระสงคโ้ครงการ เพือ่เพิม่ศักยภาพทีย่ั่งยนืของหน่วยงานในประเทศพถบเอเซยีใน
การป้องกนัพละปราบปรามการฟอกเงนิ ทัง้ในระดับชาต ิระดับภมูภิาค พละระดับระหวา่ง
ประเทศ โดยผูป้ระสานโครงการในสว่นของสหราชอาณาจักรพละสหภาพยโุรป ไดพ้ก ่
UK DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (DFID) ในสว่นของ
ประเทศไทย ไดพ้ก ่ส านักงาน ป.ป.ง. 

ผูด้ าเนนิโครงการประกอบดว้ย 3 สว่น 1) คณะกรรมการนโยบาย (STEERING GROUP) 
เป็นผูก้ าหนดพนวทางพละยทุธวธิขีองโครงการ 2) ทมีทีป่รกึษาทางเทคนคิ 
(TECHNICAL ADVISOR) 3) ทมีทีป่รกึษาดา้นบรหิาร (MANAGING CONSULTANT) มี
งบประมาณ ประมาณ 1 ลา้นยโูร (ประมาณ 40 ลา้นบาท( โดยสหราชอาณาจักร พละ
คณะกรรมาธกิารยโุรปใหก้ารสนับสนุน ระยะเวลาโครงการ 1 ปี สถานทีต่ัง้โครงการ ณ 
ส านักงาน ป.ป.ง. 

 

23. เร ือ่ง การประชมุรฐัมนตรกีารคา้สาธารณรฐัเกาหล ี- ไทย คร ัง้ท ี ่12 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุรัฐมนตรกีารคา้สาธารณรัฐเกาหล ี- ไทย ครัง้ที ่12 
ทีจั่ดขึน้ระหวา่งวันที ่31 มกราคม - 1 กมุภาพันธ ้2545 ณ กรงุโซล สาธารณรัฐเกาหล ี
โดยม ีH.E. Mr. Hwang Doo-yum รัฐมนตรกีารคา้สาธารณรัฐเกาหลเีป็นหวัหนา้คณะ
ผูพ้ทนสาธารณรัฐเกาหล ีพละนายอดศิัย โพธารามกิ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย้
หัวหนา้คณะผูพ้ทนไทย 

กระทรวงพาณชิยไ้ดร้ายงานผลการประชมุสรปุสาระส าคญั ดงันี ้

1. การทบทวนภาวะเศรษฐกจิของสาธารณรฐัเกาหลแีละไทย ผูพ้ทนทัง้สองฝ่าย
ไดพ้ลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิพละการคา้ รวมทัง้นโยบายตา่ง ๆ ทีท่ัง้สองฝ่ายได ้
น ามาใชเ้พือ่สง่เสรมิ พละพกไ้ขภาวะเศรษฐกจิตกต า่ในปี 2540 



2. การทบทวนภาวะการคา้ทวภิาครีะหวา่งสาธารณรฐัเกาหลแีละไทย ในการ
ทบทวนการคา้ทวภิาค ีทัง้สองฝ่ายไดพ้สดงใหเ้ห็นวา่ระหวา่งปี 2540 - 2543 การคา้ทวิ
ภาคใีนปี 2541 มมีลูคา่ต า่กวา่ปีอืน่ ๆ ดงันัน้รัฐบาลของประเทศทัง้สองจงึไดร้ว่มมอืกนั
อยา่งใกลช้ดิในการพกไ้ขภาวะชะงักงันทางการคา้ดงักลา่ว โดยใชน้โยบายการเปิด
ตลาดจงึท าใหก้ารคา้ทวภิาคกีลับฟ้ืนตัวดขีึน้ 

3. การเปิดตลาด 

 3.1 ประเด็นทีย่กขึน้หารอืโดยฝ่ายไทย 
o ผลติภัณฑมั้นส าปะหลงั ฝ่ายเกาหลรัีบทีจ่ะพจิารณาขอ้เสนอของฝ่ายไทย

เมือ่มกีารพจิารณาก าหนดโควตาภาษีส าหรับพป้งพปรรปูในปี 2545 
o ขา้ว ฝ่ายเกาหลรัีบทีจ่ะพจิารณาเพิม่สดัสว่นการน าเขา้ขา้วเมล็ดยาวเมือ่

เทยีบกบัขา้วเมล็ดกลางพละเมล็ดสัน้ รวมทัง้การอนุญาตใหน้ าเขา้ขา้วไทย
เพือ่การใชบ้รโิภคบนโตะ๊อาหาร พทนทีจ่ะจ ากดัอยูเ่พยีงการใช ้

อตุสาหกรรมเพยีงอยา่งเดยีว 
o สนิคา้อาหารทะเล ฝ่ายไทยไดอ้า้งถงึเรือ่งทีป่ระธานาธบิดสีาธารณรัฐ

เกาหลไีดพ้จง้ใหน้ายกรัฐมนตรไีทยทราบ ระหวา่งการหารอืทวภิาคใีนคราว
ทีม่กีารประชมุ ASEAN + 3 Summit ณ ประเทศบรไูนวา่ เกาหลไีดป้รับลด
ภาษีปรับปรงุส าหรับการน าเขา้สนิคา้กุง้พชพ่ข็งจากประเทศไทยพลว้ โดย
ฝ่ายเกาหลไีดช้ีพ้จงวา่ภาษีปรับปรงุไดล้ดจากรอ้ยละ 40 เป็นรอ้ยละ 35 
อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายไทยไดข้อใหล้ดภาษีดงักลา่วลงใหเ้หลอืรอ้ยละ 20 
พละฝ่ายเกาหลไีดพ้จง้ใหท้ราบวา่รัฐบาลเกาหลจีะทบทวนถงึความจ าเป็น
ในการลดอตัราภาษีปรับปรงุโดยพจิารณาจากราคาพละปรมิาณการน าเขา้ 

o อัญมณีพละเครือ่งประดับ 
o ผลไมพ้ละผัก 
o ไกส่ดพชพ่ข็ง 

 3.2 ประเด็นทีย่กขึน้มาหารอืโดยฝ่ายสาธารณรฐัเกาหล ี
o ภาษีน าเขา้ชิน้สว่นรถยนตส้งู 
o การลดภาษีน าเขา้วัตถดุบิ 
o การขอคนืภาษีน าเขา้พละภาษีมลูคา่เพิม่มคีวามลา่ชา้ 
o การเก็บคา่ธรรมเนยีมพเิศษเหล็ก 
o การใชม้าตรฐาน สมอ( .Thai Industrial Standards : TIS) กบัผลติภัณฑ้

เหล็ก 
o การจดทะเบยีนเครือ่งหมายการคา้ของ Korea Tobacco and Ginseng 

Corporation 

4. ความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิและการคา้ ทัง้สองฝ่ายไดห้ารอืพละพลกเปลีย่น
ขอ้คดิเห็นในเรือ่งความ 



รว่มมอืดา้นตา่ง ๆ ไดพ้ก ่เรือ่งเขตการคา้เสรสีาธารณรัฐเกาหล ี- ไทย ฝ่ายไทยไดย้ ้า
เรือ่งนีก้บัฝ่ายเกาหล ีในทีส่ดุทัง้สองฝ่ายเห็นชอบรว่มกนัทีจ่ะทบทวนเรือ่งการจัดท า
ความตกลงดงักลา่วภายใตส้ถานการณท้ีเ่หมาะสมกบัประเทศทัง้สองตอ่ไปฝ่ายเกาหลี
ขอการสนับสนุนจากฝ่ายไทยในการลงคะพนนใหเ้กาหลเีป็นเจา้ภาพ จัดงานพสดงสนิคา้
โลก (World Exop) ในปี2010 ทัง้สองฝ่ายจะลงนามในความตกลงทางดา้นการขนสง่
ทางทะเลซึง่ไดร้เิริม่ขึน้เมือ่เดอืนมถินุายนปี 2544 ในดา้นความรว่มมอืดา้นการทอ่งเทีย่ว 
นัน้ ฝ่ายไทยขอใหฝ่้ายเกาหลลีดความเขม้งวดในการตรวจสอบคนเขา้เมอืง ณ ดา่น
ตรวจคนเขา้เมอืง ซึง่ฝ่ายเกาหลรัีบทีจ่ะน าขอ้เรยีกรอ้งของฝ่ายไทยพจง้ใหก้ระทรวง
ยตุธิรรมทราบตอ่ไป งานพสดงสนิคา้ ASEAN Trade Fair 2002 ฝ่ายไทยไดข้อความ
ชว่ยเหลอืจากฝ่ายเกาหลใีนการสนับสนุนขอ้เสนอ โครงการตา่ง ๆ ของฝ่ายไทยวา่ดว้ย
การสนับสนุนดา้นเทคนคิพละเงนิทนุในการเขา้รว่มงาน พสดงสนิคา้ตา่ง ๆ ของประเทศ 
CLMV (กมัพชูา ลาว พมา่ พละเวยีดนาม( ความรว่มมอืดา้นอตุสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศ เกาหลจีะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุระดับรัฐมนตรดีา้นเทคโนโลยพีหง่เอเชยี 
(Asia IT Ministerial Meeting) ครัง้ที ่2 ณ กรงุโซล ส าหรับความรว่มมอืในการสง่เสรมิ
ภาคเอกชนทัง้สองฝ่ายตกลงกนัทีจ่ะสนับสนุนกจิกรรมดา้นตา่ง ๆ เชน่ การพลกเปลีย่น
คณะผูพ้ทนการคา้ การเขา้รว่มในงานพสดงสนิคา้ตา่ง ๆ ทีจั่ดขึน้ในพตล่ะประเทศ พละ
การพลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นการคา้ระหวา่งสถาบันพละองคก้รทีเ่กีย่วขอ้งดา้นการคา้ 

5. ความรว่มมอืในเวทรีะหวา่งประเทศ ทัง้สองฝ่ายไดห้ารอืพละพลกเปลีย่น
ขอ้คดิเห็นในเรือ่ง WTO APEC ความตกลงกรงุเทพ (Bangkok Agreement) พละ 
ASEAN + 3 

 

24. เร ือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิภาครฐัประจ าเดอืนมกราคม 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุผลการเบกิจา่ยเงนิภาครัฐในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 
ตัง้พตต่น้ปีงบประมาณจนถงึวันที ่31 มกราคม 2545 พละพนวทางการด าเนนิงานกรณีที่
สว่นราชการพละรัฐวสิาหกจิไมส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดท้ันภายในไตรมาสที ่2 ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ ดังนี ้

1. เงนิงบประมาณ 
o 1.1 การเบกิจา่ยเงนิในภาพรวม สว่นราชการพละรัฐวสิาหกจิเบกิ

จา่ยเงนิจากคลังพลว้ 293,247 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 28.67 ของวงเงนิ
งบประมาณ (1,023,000 ลา้นบาท  (สงูกวา่การเบกิจา่ยในชว่งระยะเวลา
เดยีวกนัของปีงบประมาณกอ่นจ านวน 44,462 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 1.33 

o 1.2 การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ ผล
การเบกิจา่ยเงนิจ าพนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ (ประจ า/ลงทนุ (ปรากฏวา่มี
การเบกิจา่ยรายจา่ยประจ า 365,644 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 35.74 ของ 
งบประมาณรายจา่ยประจ า (756,787 ลา้นบาท  (พละรายจา่ยลงทนุ 



60,304 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 22.65 ของ งบประมาณรายจา่ยลงทนุ 
(266,213 ลา้นบาท( 

o 1.3 การเบกิจา่ยงบลงทนุของหนว่ยงานทีไ่ดร้บัจดัสรรงบลงทนุเกนิ 
1,000 ลา้นบาท จ านวน 26 แหง่ ผลการเบกิจา่ยงบลงทนุของ
หน่วยงานทีไ่ดรั้บจัดสรรงบลงทนุเกนิ 1,000 ลา้นบาท จ านวน 26 พหง่ มี
จ านวน17,826 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 11.04 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุ
ในกลุม่นี ้(161,469 ลา้นบาท  (โดยหน่วยงานทีม่อีตัราการเบกิจา่ยงบ
ลงทนุต า่สดุ 5 อันดับพรก ไดพ้ก ่กรมอนามัย ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาพหง่ชาต ิสถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล กรมอาชวีศกึษา พละ
กรมการปกครอง โดยมอีัตราการเบกิจา่ยเทา่กบัรอ้ยละ 0.28 0.53 2.06 
3.33 พละ 3.62 ตามล าดับ 

o 1.4 การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณของโครงการถา่ยโอนงาน/
กจิกรรมสาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผลการเบกิ
จา่ยเงนิโครงการถา่ยโอนฯ มจี านวน 6,657 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 
24.60 ของวงเงนิงบประมาณโครงการถา่ยโอนฯ (27,062 ลา้นบาท (
พบง่เป็นรายจา่ยประจ า 6,011 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 49.06 ของ
งบประมาณรายจา่ยประจ า (12,255 ลา้นบาท  (พละรายจา่ยลงทนุ 646 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 4.36 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุ (14,807 ลา้น
บาท( 

o 1.5 การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณงบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยส ารอง
กระตุน้เศรษฐกจิ คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตโิครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้
เศรษฐกจิพลว้ 33 โครงการ วงเงนิ 19,504 ลา้นบาท พละมกีารเบกิ
จา่ยเงนิพลว้จ านวน 4,902 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 8.45 โดยโครงการทีม่ี
การเบกิจา่ยพลว้ เชน่ โครงการชบุชวีติธรุกจิไทย จ านวน 1 ลา้นบาท 
โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้นพละชมุชน
เมอืง จ านวน 4,773 ลา้นบาท โครงการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรหลังการพัก
ช าระหนี ้จ านวน 79 ลา้นบาท โครงการพัฒนาเกาะชา้งพละพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 
จ านวน2 ลา้นบาท พผนงาน /โครงการพัฒนาสาขาการทอ่งเทีย่ว จ านวน 
32 ลา้นบาท พละโครงการเทีย่วทัว่ไทยไปไดท้กุเดอืนจ านวน 15 ลา้นบาท 

2. เงนินอกงบประมาณ กองทนุพละเงนิทนุหมนุเวยีนมกีารเบกิจา่ยเงนิจ านวน 92 
กองทนุ เป็นเงนิ 30,411 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 72.75 ของพผนการใชจ้า่ยเงนิ
จ านวน 41,801 ลา้นบาท ซึง่ในเดอืนมกราคม 2545 มกีองทนุทีเ่บกิจา่ยเงนิ
มากกวา่พผนทีต่ัง้ไว ้3 กองทนุ ไดพ้ก ่กองทนุสงเคราะหค้รใูหญพ่ละครโูรงเรยีน
เอกชน กองทนุสงเคราะหเ้กษตรกร พละกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร 
เนือ่งมาจากเป็นการเบกิจา่ยเงนิในสว่นทีไ่มส่ามารถเบกิจา่ยไดท้ันภายในเดอืน
ธันวาคมตามพผนทีว่างไว ้

3. เงนิกูต้า่งประเทศ เงนิกูต้า่งประเทศมกีารเบกิจา่ยพลว้ 16,501 ลา้นบาท หรอื
รอ้ยละ 59.07 ของพผนการใชจ้า่ยเงนิกูต้า่งประเทศ จ านวน 27,934 ลา้นบาท 



4. เงนิของรฐัวสิาหกจิ เงนิของรัฐวสิาหกจิมกีารเบกิจา่ยพลว้ 442,676 ลา้นบาท 
พบง่เป็นงบท าการ 408,600 ลา้นบาท พละงบลงทนุ 34,076 ลา้นบาท โดยใน
สว่นของงบลงทนุเป็นการเบกิจา่ยของรัฐวสิาหกจิ จ านวน 49 พหง่ (ไมร่วม
รัฐวสิาหกจิทีเ่ป็นสถาบนัการเงนิ(  

5. ผลการเบกิจา่ยเงนิภาครฐั ผลการเบกิจา่ยเงนิภาครัฐตัง้พตต่น้ปีงบประมาณ 
จนถงึสิน้เดอืนมกราคม 2545 ปรากฏวา่มกีารเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ 293,247 
ลา้นบาท เงนินอกงบประมาณ 30,411 ลา้นบาท เงนิกูต้า่งประเทศ 16,501 ลา้น
บาท พละเงนิของรัฐวสิาหกจิ 442,676 ลา้นบาท ซึง่เมือ่หักรายการซ ้าซอ้น 
จ านวน 63,435 ลา้นบาทพลว้ ท าใหก้ารเบกิจา่ยเงนิภาครัฐ ตัง้พตต่น้
ปีงบประมาณจนถงึสิน้เดอืนมกราคม 2545 มจี านวนรวมทัง้สิน้ 719,400 ลา้นบาท 

6. แนวทางการด าเนนิงานกรณีทีส่ว่นราชการและรฐัวสิาหกจิไมส่ามารถกอ่
หนีผ้กูพนัไดท้นัภายในไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 ตามมติ
คณะรัฐมนตรทีีก่ าหนดใหส้ว่นราชการพละรัฐวสิาหกจิเรง่รัดการใชจ้า่ยเงนิ
งบประมาณตัง้พตต่น้ปีงบประมาณ พละหากสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิใดไม่
สามารถกอ่หนีผ้กูพันใหเ้สร็จสิน้ได ้ภายในไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณ 

(ภายในเดอืนมนีาคม 2545) ใหใ้ชม้าตรการงบประมาณในการปรับลดงบประมาณ
พละ /หรอืโอนเปลีย่นพปลงรายการงบประมาณไปตัง้จา่ยส าหรับรายก ารทีม่คีวาม
พรอ้มพละมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นอืน่ ๆ ตอ่ไป จากการตดิตามผลการด าเนนิงาน
ของสว่นราชการพละรัฐวสิาหกจิ ปรากฏวา่มบีางหน่วยงานไมส่ามารถกอ่หนีผ้กูพัน 
ไดท้ันภายในไตรมาสที ่2 พละจากผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามผลการใช ้

จา่ยเงนิภาครัฐในปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 ครัง้ที ่4/2545 เมือ่วันที ่18 
กมุภาพันธ ้2545 มมีตมิอบใหก้รมบัญชกีลางพละส านักงบประมาณพจิารณา
พนวทางในการด าเนนิการในกรณีทีส่ว่นราชการพละรัฐวสิาหกจิทีค่าดวา่จะกอ่หนี้
ผกูพันไมท่ันภายในไตรมาสที ่2 โดยผลการพจิารณาก าหนดพนวทางดังกลา่ว 
กระทรวงการคลงัจะรายงานใหค้ณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป 

 

25. เร ือ่ง โครงการปีรณรงคก์ารสหกรณ ์2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบโครงการปีรณรงคก้ารสหกรณ ้2545 ตามทีก่ระทรวงเกษตรพละ
สหกรณเ้สนอ เนือ่งจากปัจจบุันสหกรณใ้นประเทศมปีระมาณ 6,000 สหกรณ ้มสีมาชกิ
ประมาณ 7.2 ลา้นครอบครัว มทีนุด าเนนิงานประมาณ 4 พสนลา้นบาท เป็นการเตบิโต
ทางดา้นปรมิาณ พตก่ารเตบิโตดา้นคณุภาพนัน้ ยังเตบิโตในอตัราทียั่งไมส่งูนัก สาเหตุ
ประการส าคญัคอื สมาชกิยังไมเ่ขา้ใจอดุมการณ ้หลักการ พละวธิกีารของสหกรณ ้จงึมี
ความจ าเป็นตอ้งปลกูจติวญิญาณสหกรณ ้พกส่มาชกิพละบคุลากรของสหกรณ ้โดย
คดัเลอืกสหกรณต้น้พบบ อยา่งนอ้ย 76 สหกรณ ้จาก 76 จังหวดั พลว้ใหก้ารศกึษาอบรม 
เรือ่ง การปลกูจติวญิญาณสหกรณ ้พกบ่คุลากรของสหกรณต้น้พบบ เพือ่การพัฒนา
คณุภาพบคุลากรสหกรณ ้ซึง่จะสง่ผลถงึการด าเนนิธรุกจิ สงัคม ความเป็นอยู ่พละจะเป็น
การพัฒนาคณุภาพของสหกรณใ้นทีส่ดุ โดยจะขยายผลใหค้รอบคลมุสหกรณท้ัง้หมดทั่ว



ประเทศ ในเวลา 5 ปี เพือ่การอยูด่ ีกนิด ีของสมาชกิสหกรณ ้พละประชาชนทัว่ไปอยา่ง
ย่ังยนื 

 

26. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดทอ้งทีใ่นเขตกรงุเทพมหานครเพือ่การ
ลดหยอ่นไมต่อ้งเสยีภาษบี ารงุทอ้งที ่พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดทอ้งทีใ่นเขตกรงุเทพมหานครเพือ่
การลดหยอ่นไมต่อ้งเสยีภาษีบ ารงุทอ้งที ่พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอพละ
ใหส้ านักงานคณะกรรมการ กฤษฎกีาตรวจพจิารณากอ่นด าเนนิการตอ่ไป ส าหรับรา่ง
กฎหมายดงักลา่วเป็นการปรับปรงุการก าหนดทอ้งทีเ่ขตกรงุเทพ มหานครเพือ่การ
ลดหยอ่นภาษีบ ารงุทอ้งทีเ่พือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทอ้งทีปั่จจบุนั 

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ เขตทอ้งทีท่ีก่ าหนดใหเ้ป็นทอ้งทีท่ีม่ชีมุชนหนาพน่น
มาก ทอ้งทีท่ีม่ชีมุชนหนาพน่นปานกลาง พละทอ้งทีช่นบท เพือ่การลดหยอ่นไมต่อ้งเสยี
ภาษีบ ารงุทอ้งทีใ่นเขตกรงุเทพ มหานครตามทีก่ าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ไดม้สีภาพ
ความเจรญิเปลีย่นพปลงพละพืน้ทีก่ารปกครอง ไดเ้ปลีย่นพปลงไปจากเดมิ สมควร
ก าหนดทอ้งทีท่ีม่ชีมุชนหนาพน่นมาก ทอ้งทีท่ีม่ชีมุชนหนาพน่นปานกลาง พละทอ้งที่
ชนบท ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิพละพืน้ทีก่ารปกครองในปัจจบุัน 

สาระส าคญัของรา่งฯ ดงักลา่วมดีังนี ้

ก าหนดเขตทอ้งทีใ่นเขตกรงุเทพมหานครใหเ้ป็นทอ้งทีเ่พือ่การลดหยอ่นไมต่อ้งเสยีภาษี
บ ารงุทอ้งที ่ดงันี ้

1. ทอ้งทีท่ีม่ชีมุชนหนาพน่นมาก จ านวน 35 เขต 
2. ทอ้งทีท่ีม่ชีมุชนหนาพน่นปานกลาง จ านวน 18 เขต 
3. ทอ้งทีช่นบท จ านวน 8 เขต 

 

27. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้ส านกังานสง่เสรมิการประชุมและแสดง
สนิคา้แหง่ประเทศไทยฯ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานสง่เสรมิการประชมุพละ
พสดงสนิคา้พหง่ประเทศไทย พ.ศ. ... ตามทีค่ณะกรรมการปฏริปูระบบราชการเสนอ 
ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ คณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร( เป็นประธานกรรมการฯ พละเห็นชอบตามผล
การพจิารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา พละใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณาโดยใหรั้บขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งพละประเด็น



อภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปพจิารณา พลว้ด าเนนิการตอ่ไปไดส้าระส าคัญ
ของรา่งดงักลา่ว มดีังนี ้

1. ใหจั้ดตัง้ส านักงานสง่เสรมิการประชมุพละพสดงสนิคา้พหง่ประเทศไทยมฐีานะเป็น
องคก้ารมหาชน 

2. ใหส้ านักงานฯ มวีตัถปุระสงคเ้พือ่เพิม่ศักยภาพพละสรา้งโอกาสพละความสามารถ
ในการพขง่ขนัใหก้บัผูป้ระกอบธรุกจิ การประชมุ การทอ่งเทีย่วเพือ่เป็นรางวลัพละ
การจัดพสดงสนิคา้ในประเทศไทยใหส้ามารถพขง่ขนักบัคูพ่ขง่ขนัในภมูภิาคได ้

3. ใหส้ านักงานฯ มอี านาจหนา้ทีใ่นการก าหนดนโยบายพละมาตรการในการสง่เสรมิ
การประชมุการทอ่งเทีย่วเพือ่เป็นรางวลั การพสดงสนิคา้ พละเป็นศนูยก้ลาง
ประสานงานพละศนูยข้อ้มลูในดา้นตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

4. ก าหนดทนุพละทรัพยส้นิในการด าเนนิกจิการของส านักงานฯ เชน่ เงนิหรอื
ทรัพยส้นิทีไ่ดรั้บโอนมาจากการทอ่งเทีย่วพหง่ประเทศไทย หรอืเงนิทีรั่ฐบาลจา่ย
ใหเ้ป็นทนุประเดมิ หรอืเงนิอดุหนุนทีรั่ฐบาลจา่ยใหเ้ป็นปี ๆ เป็นตน้ 

5. ใหร้ายไดข้องส านักงานฯ ไมเ่ป็นรายไดท้ีต่อ้งน าสง่กระทรวงการคลงั 
6. ใหอ้สงัหารมิทรัพยท้ีส่ านักงานฯ ไดม้าจากการใหห้รอืซือ้ดว้ยเงนิรายไดข้อง

ส านักงานฯ เป็นกรรมสทิธิกของส านักงานฯ 
7. การเบกิจา่ยเงนิของส านักงานฯ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บังคับทีค่ณะกรรมการก าหนด 
8. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการสง่เสรมิการประชมุพละพสดงสนิคา้พหง่ประเทศไทย 

ประกอบดว้ย ประธานกรรมการซึง่รัฐมนตรพีตง่ตัง้จากบคุคลทีไ่ดรั้บการสรรหา
กรรมการโดยต าพหน่ง ผูพ้ทนสมาคมทางการคา้ กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิโดย
ผูอ้ านวยการส านักงานฯ เป็นกรรมการพละเลขานุการโดยต าพหน่ง พละก าหนด
คณุสมบตั ิอ านาจหนา้ที ่วาระการด ารงต าพหน่งการพน้จากต าพหน่ง วธิกีาร
ประชมุ เบีย้ประชมุพละประโยชนต้อบพทนของประธานกรรมการ พละกรรมการ 

9. ก าหนดใหม้ผีูอ้ านวยการส านักงานฯ พละก าหนดคณุสมบัตอิ านาจหนา้ที ่วาระการ
ด ารงต าพหน่ง การพน้จากต าพหน่ง พละประโยชนต้อบพทนของผูอ้ านวยการ
ส านักงานฯ 

10. ก าหนดหลักเกณฑเ้กีย่วกบัการจัดท าบัญช ีการตรวจสอบพละการ
ประเมนิผลงานของส านักงานฯ 

11. ก าหนดหลักเกณฑเ้กีย่วกบัการใหม้ปีระกาศนยีบัตรพละเครือ่งหมายวทิย
ฐานะ พละเครือ่งหมายรับรอง 

12. ก าหนดบทเฉพาะกาลในเรือ่งตา่ง ๆ เชน่ กรณีในระยะเริม่พรกทียั่งไมม่ี
คณะกรรมการฯ ใหม้คีณะกรรมการฯ เป็นผูด้ าเนนิการพทน การพตง่ตัง้บคุคลให ้
ปฏบัิตหินา้ทีใ่นต าพหน่งผูอ้ านวยการหรอืการใหส้ทิธพิกพ่นักงานพละลกูจา้งของ
การทอ่งเทีย่วพหง่ประเทศไทยสามารถเปลีย่นไปเป็นพนักงานหรอืลกูจา้งของ
ส านักงานฯ ได ้เป็นตน้ 

 



28. เร ือ่ง แผนการลงทนุปรบัปรงุระบบจ าหนา่ยน า้ประปา การประปาปทมุธาน ี- 
รงัสติ 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในหลักการพผนการลงทนุปรับปรงุระบบจ าหน่ายน ้าประปา 
การประปาปทมุธาน ี- รังสติ โดยใหเ้อกชนเขา้มาด าเนนิการในรปูพบบ Full Concession 
(การใหส้มัปทานเพือ่ด าเนนิการผลติ จ าหน่าย พละบรกิาร รวมทัง้การดพูลบ ารงุรักษา
ระบบประปา การอา่นมาตร การจัดท าใบพจง้หนี/้ใบเสร็จรับเงนิ การเก็บเงนิ การ
ใหบ้รกิารลกูคา้( ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่ง
เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ้ อนิทรวทิยนันท(้ เป็น
ประธานกรรมการฯ โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของ คกก. 5 พละความเห็นสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป ดังนี ้

1. คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรมีขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัผลกระทบ
ทางดา้นราคาน ้าประปาตอ่ประชาชนในกรณีมกีารลงทนุปรับปรงุระบบจ าหน่ายน ้าประปา
ปทมุธาน ี- รังสติ วา่ในระบบ Full Concession กบัระบบ Turnkey จะมผีลกระทบ
ทางดา้นราคาไมต่า่งกนั โดยราคาคา่น ้าเริม่ตน้ปีที ่1 (ที ่FIRR = 12%) กรณี 
Concession มอีตัราเฉลีย่ประมาณ 16.49 บาท/ลกูบาศกเ้มตร สว่น Turnkey 16.54 
บาท/ลกูบาศกเ้มตร พตอ่ยา่งไรก็ตาม ราคา ดังกลา่วเมือ่เปรยีบเทยีบกบัราคาน ้าประปา
ในเขตพืน้ทีห่รอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีง ซึง่มอัีตราเฉลีย่ประมาณ 11.25 บาท/ลกูบาศก ้เมตร 
พลว้ ปรากฏวา่ราคามคีวามพตกตา่งกนัคอ่นขา้งมาก อาจมผีลกระทบตอ่ผูบ้รโิภค พละไม่
เป็นการจงูใจ ซึง่ประเด็นนี ้ผูพ้ทนการประปาสว่นภมูภิาคชีพ้จงวา่ ราคาคา่น ้าเริม่ตน้ปีที ่1 
ดังกลา่ว ตัวเลขทีก่ าหนดเป็นเพยีงตวัเลขพืน้ฐาน การด าเนนิ การในรปูพบบ 
Concession เป็นการพขง่ขนัในระหวา่งภาคเอกชน ราคาคา่น ้าเป็นเงือ่นไขส าคัญทีต่อ้ง
พจิารณาในการ คัดเลอืก พละโดยทีอ่ตัราคา่น ้าเป็นเรือ่งส าคญั 

2. ในระบบจ าหน่ายน ้าประปา หากเอกชนสามารถลงทนุไดก็้ควรสง่เสรมิ ซึง่ในรปูพบบ 
Full Concession เป็นการลงทนุโดยภาคเอกชนทีม่คีวามพรอ้มเรือ่งเงนิทนุ ดังนัน้ หาก
เห็นชอบใหม้กีารลงทนุในรปูพบบนี ้ก็ควรสง่เสรมิสนับสนุนใหผู้ป้ระกอบการสามารถ
ด าเนนิกจิการในระบบจ าหน่ายน ้าประปาไปได ้ขณะเดยีวกนัตอ้งไมใ่หผู้บ้รโิภคเดอืดรอ้น 
โดยเฉพาะในเรือ่งราคาน ้า อยา่งไรก็ตาม พนวทางหนึง่ทีค่วรด าเนนิการคอื กรม
ทรัพยากรธรณีตอ้งด าเนนิการอยา่งจรงิจังในการปิดบอ่บาดาล เมือ่มกีารด าเนนิกจิการใน
ระบบจ าหน่ายน ้าประปาไปพลว้ ซึง่เมือ่สดัสว่นการใชน้ ้าบาดาลลดลง ราคาคา่น ้าคงปรับ
ลดลงได ้ดังนัน้ พนวทางในเรือ่งนีส้มควรก าหนดไวเ้ป็นเงือ่นไขในสญัญาใหช้ดัเจน 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

1. ไดด้ าเนนิการตามพนวทางของมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่31 พฤษภาคม 2537 พละ 6 
มถินุายน 2538 โดยการประปาสว่นภมูภิาคไดร้ว่มลงทนุในบรษัิท ประปาปทมุธาน ีจ ากดั 
(ประกอบดว้ย กลุม่บรษัิท ช. การชา่ง บรษัิท เทมสว้อเตอร ้พละอืน่ ๆ( ในการกอ่สรา้ง
ระบบประปาพหง่ใหมใ่นจังหวดัปทมุธาน ีใชน้ ้าผวิดนิจากพมน่ ้าเจา้พระยามาผลติ



น ้าประปาทดพทนการใชน้ ้าบาดาลซึง่เป็นการชว่ยพกปั้ญหาพผน่ดนิทรดุอันเนือ่งมาจาก
การใชน้ ้าบาดาลมากเกนิไป ในปัจจบัุนระบบจ าหน่ายน ้าของการประปาปทมุธาน ี- รังสติ 
มคีวามสามารถกระจายน ้าไดป้ระมาณ 140 ลา้นลติร/วัน ในขณะทีก่ารประปาสว่นภมูภิาค
สามารถจ าหน่ายน ้าประปาในปรมิาณต า่กวา่ทีร่ะบบของบรษัิท ประปาปทมุธาน ีจ ากดั 
ผลติได ้ทัง้นีโ้ดยทีก่ารประปาสว่นภมูภิาคมสีญัญาประกนัการซือ้น ้าขัน้ต า่ในปีที ่1 เฉลีย่
ไมน่อ้ยกวา่ 140 ลา้นลติร/วัน การประปาสว่นภมูภิาคจงึตอ้งรับภาระในการซือ้น ้าขัน้ต า่
ตามสญัญาดงักลา่ว สง่ผลใหใ้นปี 2542 การประปาสว่นภมูภิาคตอ้งจา่ยเงนิ ชดเชยไป
พลว้ 118.285 ลา้นบาท ประกอบกบัอัตราน ้าสญูเสยีในระบบอยูใ่นเกณฑส้งู พละระบบ
ทอ่จา่ยน ้าของการประปา ปทมุธานพีละรังสติยังไมก่ระจายไปสูผู่ใ้ชน้ ้าไดอ้ยา่งทัว่ถงึ มี
ประสทิธภิาพ การประปาสว่นภมูภิาคจงึไดพ้จิารณาก าหนด พนวทางพผนการลงทนุ
ปรับปรงุระบบจ าหน่ายน ้าประปา การประปาปทมุธาน ี- รังสติ พละน าเสนอตอ่
คณะรัฐมนตร ีซึง่คณะรัฐมนตรพีจิารณาพลว้มมีตเิกีย่วกบัพนวทางการลงทนุฯ เป็นล าดับ
มา 

2. ในการด าเนนิการตามนัยมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 มกราคม 2544 กลุม่บรษัิทที่
ปรกึษา Tasman Asia Pacific ไดส้ง่รายงานฉบับสดุทา้ยเกีย่วกบัผลการศกึษาพนว
ทางการพปรรปูกจิการสาขาประปาพลว้ โดยมสีาระส าคัญในสว่นของการประปาสว่น
ภมูภิาค สรปุไดด้งันี ้

 2.1 กลุม่บรษัิทฯ เสนอใหม้กีารจัดตัง้บรษัิทใหมร่วม 5 พหง่ ตามพระราชบญัญัติ
ทนุรัฐวสิาหกจิ คอื บรษัิทประปาภาคใต ้บรษัิทประปาภาคกลาง บรษัิทประปา
ภาคเหนอื บรษัิทประปาภาคตะวันออกเฉียงเหนอื พละบรษัิทประปาภาค
ตะวันออกเฉียงใต ้โดยใหม้คีณะกรรมการก ากบักจิการน ้าพหง่ชาต ิ(Water 
Regulatory Commission, WRC) เป็นผูอ้อกใบอนุญาตพละควบคมุกจิการ
น ้าประปาพละน ้าเสยี 

 2.2 ในขัน้ตน้ ใหต้ัง้ บรษัิท โฮลดิง้พหง่ชาต ิ(National Holding Company, 
NHC) เพือ่ถอืหุน้ในรัฐวสิาหกจิทีจ่ะตัง้เป็นบรษัิท โดยให ้NHC ขึน้อยูก่บั
กระทรวงการคลงั 

 2.3 ใหบ้รษัิททีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่ท าสญัญาเชา่ทกุส านักงานประปา ซึง่เดมิเป็นของ
การประปาสว่นภมูภิาค กบับรษัิทสนิทรัพยน้ ้าพหง่ชาต ิ(National Water Assets 
Corporation, NWAC) โดยให ้NWAC อยูใ่นฐานะผูรั้บโอนทรัพยส้นิพละความ
รับผดิชอบจากการประปาสว่นภมูภิาค พละขึน้อยูก่บักระทรวงมหาดไทย 

 2.4 เอกชนซึง่ไดรั้บสมัปทานพละมสีญัญาซือ้ขายน ้ากบัการประปาสว่นภมูภิาค
พลว้ จะด าเนนิงานตามพันธะพละขอ้ผกูพันในขอ้สญัญาเดมิทีต่กลงกบัการประปา
สว่นภมูภิาค ภายใตก้ารก ากบัดพูลของบรษัิทในพตล่ะพืน้ที ่พละโอนทรัพยส้นิเมือ่
หมดอายสุญัญาใหก้บั NWAC 

3. การประปาสว่นภมูภิาค โดยคณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค พจิารณาผล
การศกึษาพลว้มคีวามเห็นวา่ การด าเนนิการตามพนวทางดงักลา่ว ไมม่ผีลกระทบทัง้
ทางตรงพละทางออ้มกบัการด าเนนิงานโครงการเอกชนรว่มลงทนุของการประปาสว่น



ภมูภิาคทีไ่ดด้ าเนนิการไปพลว้ พละทีจ่ะด าเนนิการตอ่ไปตามพผนงาน ซึง่รวมถงึพผนการ
ลงทนุปรับปรงุระบบจ าหน่ายน ้าการประปาปทมุธาน ี- รังสติ พละจากสภาพปัญหาของ
การประปาปทมุธาน ี- รังสติ เรือ่งน ้าสญูเสยีซึง่ยังอยูใ่นอัตราทีส่งูมาก การวางทอ่ขยาย
เขตจา่ยน ้ายังไมค่รอบคลมุความตอ้งการใชน้ ้าของประชาชนอยา่งทัว่ถงึ จงึยังไม่
สามารถชว่ยลดปรมิาณการใชน้ ้าบาดาล ซึง่เป็นมลูเหตทุีท่ าใหพ้ผน่ดนิทรดุไดอ้ยา่งเป็น
รปูธรรมตามเจตนารมณข้องรัฐบาล จงึเห็นควรด าเนนิโครงการปรับปรงุขยายระบบ
จ าหน่ายน ้าการประปาปทมุธาน ี- รังสติตอ่ไปโดยเร็ว พตโ่ดยทีห่ากด าเนนิการในรปูพบบ 
Turnkey จะเป็นภาระทางการเงนิตอ่การประปาสว่นภมูภิาค ซึง่ขณะนีไ้มอ่ยูใ่นฐานะทีจ่ะ
รับไดจ้งึเห็นควรด าเนนิการโดยใหเ้อกชนด าเนนิการในรปูพบบ Full Concession 

 

29. เร ือ่ง การเพิม่ทนุของบรษิทั เมดคิลั ดไีวซ ์แมนูแฟคเจอเรอร ์(ประเทศไทย) 
จ ากดั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการเพิม่ทนุของบรษัิท เมดคิัล ดไีวซ ้พมนูพฟคเจอเรอร ้(ประเทศ
ไทย( จ ากดั จาก 360 ลา้นบาท เป็น 720 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ 

ทัง้นี ้กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ 

1. ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่7 ธันวาคม 2542 เรือ่ง ขอความเห็นชอบรว่ม
ลงทนุกบัภาคเอกชนในการผลติอปุกรณก้ารพพทย ้โดยเห็นชอบในหลักการให ้
องคก้ารเภสชักรรมรว่มลงทนุในบรษัิทผลติอปุกรณก้ารพพทยใ้นสดัสว่นรอ้ยละ 
26 (ประมาณ 93.6 ลา้นบาท  (นัน้ บรษัิท เมดคิัล ดไีวซ ้พมนูพฟคเจอเรอร้ 

(ประเทศไทย (จ ากดั ไดจ้ดทะเบยีนจัดตัง้เมือ่วันที่ 14 กมุภาพันธ ้2543 มทีนุจด
ทะเบยีน 360 ลา้นบาท มผีูร้ว่มลงทนุ 3 ราย คอื Carlyle Capital Investment 
Corporation (CCIC) 67% องคก้ารเภสชักรรม 26% พละบรษัิท อติาเลยีนไทยดี
เวลลอปเมนท ้7% บรษัิทจะตัง้โรงงานทีน่คิมอตุสาหกรรมอมตะซติี ้จังหวดั
ระยอง มพีืน้ทีโ่รงงาน 7,000 ตารางเมตร ท าการผลติเขม็ ฉดียาชนดิปลอดภัย 
พละอปุกรณท้างการพพทยช้นดิอืน่ ๆ โดยมกี าลงัการผลติเขม็ฉดียา 120 ลา้นชิน้
ตอ่ปี ตามสญัญาการรว่มลงทนุนัน้ 80% ของผลผลติมสีญัญาการจ าหน่าย
กลับไปทีย่โุรปเป็นระยะเวลา 3 ปี บรษัิทมพีผนการผลติ new generation 
devices ประเภท Pre-filled Delivery System "PDS" ซึง่คาดวา่จะรว่มมอืกบั
องคก้ารเภสชักรรมในเร็ว ๆ นี ้

2. บรษัิทจะด าเนนิการกอ่สรา้งโรงงานในตน้ปี 2545 โดยมมีลูคา่การกอ่สรา้ง
ประมาณ 128.5 ลา้นบาท พละไดน้ าเขา้เครือ่งจักรเพือ่การผลติพลว้เป็นมลูคา่ 
21.75 ลา้นเหรยีญสหรฐั (970 ลา้นบาท  (ซ ิึิ ง่ทีผ่า่นมาบรษัิทมปัีญหาในการหา
พหลง่เงนิกูภ้ายในประเทศ เพราะพตล่ะพหลง่วางเงือ่นไขทีรั่บไมไ่ด ้เชน่ การให ้
องคก้ารเภสชักรรมหรอืบรษัิท ส ารองเงนิฝากในธนาคารเทา่จ านวนเงนิกู ้พละการ
ใหท้ า letter of guarantee เป็นตน้ การตดิตอ่หาพหลง่เงนิกูท้ าใหโ้ครงการลา่ชา้



ออกไปประมาณ 1 ปี 
ดังนัน้ บรษัิทฯ จงึจ าเป็นตอ้งปรับพผนการด าเนนิงานออกเป็น 2 ระยะ โดยมกีาร
ปรับพผนทีจ่ะลงทนุเพือ่ผลติเฉพาะ Safety Syringe ในระยะพรกกอ่น วงเงนิ
ลงทนุในระยะพรก จงึลดลงจาก 39.5 ลา้นเหรยีญสหรัฐ เป็น 33.5 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ โดยเพิม่ปรมิาณการผลติจาก 90 ลา้นชิน้ เป็น 120 ลา้นชิน้ พละเตรยีม
พืน้ทีโ่รงงานทีจ่ะสามารถขยายการผลติอปุกรณก้ารพพทย ้สว่นทีจ่ะผลติเพิม่ใน
ระยะทีส่องไว ้หลงัจากทีบ่รษัิทไดป้รับพผนการลงทนุพลว้ จงึสามารถหาพหลง่
เงนิกูภ้ายในประเทศได ้พละไดล้งนามในการกูเ้งนิกบัธนาคารกรงุศรอียธุยา เป็น
วงเงนิ 7.8 ลา้นเหรยีญสหรัฐ (ประมาณ 350 ลา้นบาท  (ระยะเวลาการกู ้ 5 ปี 
grace period 2 ปี บรษัิทไดใ้ชท้ีด่นิสิง่ปลกูสรา้ง เครือ่งจักร ในการค ้าประกนั
เงนิกู ้พละไดเ้งนิกูจ้ากผูร้ว่มทนุ คอื Carlyle Capital Investment Corporation 
(CCIC) ในการลงทนุเพือ่ซือ้เครือ่งจักรพละอปุกรณก้ารผลติ เป็นจ านวนเงนิ 17.7 
ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

3. Carlyle Capital Investment Corporation (CCIC) มคีวามเห็นวา่บรษัิท เมดคิลั 
ดไีวซ ้พมนูพฟคเจอเรอร ้ (ประเทศไทย (จ ากดั ควรจะเพิม่ทนุจาก 360 ลา้นบาท 
เป็น 720 ลา้นบาท ทัง้นี ้เพือ่ใหส้ถานะการเงนิของบรษัิทดขีึน้ โดย Carlyle 
Capital Investment Corporation (CCIC) จะเปลีย่นจากเงนิทีใ่หบ้รษัิทกู ้
ประมาณ 5.5 ลา้นเหรยีญสหรัฐ (จากเงนิใหกู้ท้ัง้หมดในปัจจบุัน 11.3 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ  (มาเปลีย่นเป็นหุน้ จ านวน 241,362 หุน้เพือ่ให ้Carlyle Capital 
Investment Corporation (CCIC) คงสดัสว่นการถอืหุน้ 67% 

4. ขณะนีบ้รษัิทฯ ไดพ้จง้มาวา่บรษัิทฯ มคีวามเรง่ดว่นมากทีจ่ะตอ้งเพิม่ทนุโดยเร็ว 
ทัง้นี ้เนือ่งจากไดรั้บทราบจากพหลง่เงนิกู ้ (ธนาคารกรงุศรอียธุยา (วา่ บรษัิทไม่
สามารถปฏบัิตติามขอ้ก าหนดในเรือ่งการรักษาสดัสว่นของหนีต้อ่สว่นของทนุให ้
อยูใ่นอัตรา 1 : 1 ได ้ขณะนีอั้ตราสว่นดังกลา่วตามงบการเงนิปี 2544 ทียั่งไม่
รับรองของบรษัิทมอีตัรา1 : 35 : 1 ซึง่สงูกวา่อัตราสว่นทีไ่ดท้ าสญัญากบัธนาคาร
ไว ้ถา้บรษัิทไมด่ าเนนิการพกไ้ขจะท าใหไ้มส่ามารถเบกิเงนิกู ้พละไมส่ามารถ
ด าเนนิการตอ่ไปได ้บรษัิทจงึมคีวามประสงคจ้ะเพิม่ทนุจดทะเบยีนของบรษัิทจาก 
360 ลา้นบาท เป็น 720 ลา้นบาท 

5. การเพิม่ทนุของบรษัิทจะไปจดทะเบยีนเพิม่ทนุทีก่ระทรวงพาณชิยเ้ฉพาะสดัสว่น
ของ Carlyle Capital Investment Corporation (CCIC) พละของบรษัิทอติา
เลยีนไทย ดเีวลลอปเมนท ้เป็นวงเงนิ 266.4 ลา้นบาทเทา่นัน้ โดยในสว่นของ
องคก้ารเภสชักรรม ยังคงมทีางเลอืก (option) ทีจ่ะพจิารณาจะซือ้หุน้เพิม่ทนุ
หรอืไมภ่ายในระยะเวลา 2 ปี จงึยังไมไ่ดม้ขีอ้ผกูพันใด ๆ ทีจ่ะตอ้งรับผดิชอบใน
สว่นของการเพิม่ทนุ 

องคก้ารเภสชักรรมไดพ้จิารณาพลว้เห็นวา่ การเพิม่ทนุของบรษัิทจะตอ้งกระท าโดยเร็ว 
หากลา่ชา้ออกไปบรษัิทอาจเกดิความเสยีหาย เนือ่งจากบรษัิทจะตอ้งมคีา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ 
ไดพ้ก ่คา่ดอกเบีย้เงนิกู ้คา่เชา่คลงัส าหรับเครือ่งจักรทีไ่ดน้ าเขา้มาพลว้เป็นจ านวนมาก 
ประกอบกบัเห็นวา่ขอ้เสนอทีบ่รษัิทตอบรับไมท่ าใหอ้งคก้ารเภสชักรรมเสยีสทิธิ



ประโยชนพ้ตอ่ยา่งใด โดยองคก้ารเภสชักรรมก็ยังมเีวลาจะพจิารณาเพิม่ทนุในบรษัิทอกี
เป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี ซึง่เพยีงพอทีจ่ะรับรูถ้งึผลประกอบการของบรษัิท พละเพือ่
เสนอขอความเห็นชอบในการรักษาสดัสว่นขององคก้ารเภสชักรรมตอ่คณะรัฐมนตรใีน
ล าดับตอ่ไป 

 

30. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้อากร
ศลุกากร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ การปรับลดอัตราอากรศลุกากรรายการ
สนิคา้กลุม่วตัถดุบิตามขัน้ตอนการผลติพละปัจจัยการผลติทีไ่มม่ผีลติในประเทศ พละ
อนุมัตริา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรพละยกเวน้อากรศลุกากร 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ไดร้ว่มหารอืกบักระทรวงพาณชิย ้กระทรวงเกษตรพละ
สหกรณ ้กระทรวงอตุสาหกรรม พละกระทรวงการตา่งประเทศ เพือ่หาขอ้ยตุใินขัน้
สดุทา้ยตามทีไ่ดรั้บมอบหมายจากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2544 พลว้ โดย
มรีายการสนิคา้ทีห่น่วยงานขา้งตน้เสนอใหม้กีารพจิารณาปรับปรงุอตัราอากรศลุกากร
จ านวน 21 ประเภทยอ่ย (จากรายการสนิคา้ทีก่ระทรวงการคลงัเสนอทัง้สิน้ ตามระบบ
ฮารโ้มไนซ ้1996 จ านวน 217 ประเภทยอ่ย( ทัง้นี ้ทีป่ระชมุเห็นควรคงการปรับลดอตัรา
อากรตามขอ้เสนอเดมิ 7 ประเภทยอ่ย พละเห็นควรปรับปรงุการปรับลดอตัราอากร
ศลุกากรจ านวน 14 ประเภทยอ่ย ดงันี ้

1. ปัจจัยการผลติทีไ่มม่ผีลติในประเทศ เนยพข็งชนดิบลเูวน ประเภทยอ่ย 0406.40 จาก
เดมิทีเ่สนอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาปรับลดอตัราอากรศลุกากรลงเหลอืรอ้ยละ 1 เห็น
ควรปรับลดอตัราอากรศลุกากรลงเหลอืรอ้ยละ 30 เทา่กบัอัตราอากรทีผ่กูพันไวก้บั 
WTO ปีสดุทา้ย (ปี 2547) พละเทา่กบัอัตราอากรของเนยพขง็อืน่ ๆ (ประเภทยอ่ย 
0406.90) ทัง้นี ้ในทางปฏบัิตปัิจจบัุน หากผูน้ าเขา้ขอใชส้ทิธอัิตราภาษีของ WTO จะ
เสยีอัตราอากรศลุกากรเพยีงรอ้ยละ 39 พละวนัที ่1 มกราคม 2545 อัตราอากรจะลดลง
เหลอืรอ้ยละ 36 ดังนัน้ เพือ่ประโยชนพ้กผู่น้ าเขา้ทีไ่มต่อ้งยืน่เอกสารเพือ่ขอรับการใช ้

สทิธิกในอัตรา WTO จงึเห็นควรปรับลดอตัราอากรศลุกากรเป็นการทัว่ไป (MFN) ให ้
เทา่กบัอัตราอากรทีผ่กูพันไวก้บั WTO ปีสดุทา้ย 

2. สนิคา้เกษตรในกลุม่วัตถดุบิตามขัน้ตอนการผลติรายการตอ่ไปนี ้

 2.1 เห็นควรปรับลดอตัราอากรศลุกากรลงใหเ้ทา่กบัอัตราอากรทีผ่กูพันไวก้บั 
WTO ปีสดุทา้ย (2547) คอื รอ้ยละ 30 จากเดมิทีเ่สนอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา
ใหป้รับลดอตัราอากรศลุกากรลงเหลอืรอ้ยละ 1 จ านวน 6 ประเภทยอ่ย 

o เขีย้วงา กระดองสตัวจ้ าพวกเตา่ (ประเภทยอ่ย 0507.10 พละ 0507.90) 
o หนิประการังพละสิง่ทีค่ลา้ยกนั (ประเภทยอ่ย 0508.00) 



o ฟองน ้าธรรมชาตทิีไ่ดจ้ากสตัว ้ (ประเภทยอ่ย 0509.00) 
o อ าพันขีป้ลา คาสโตเรยีม ชะมดเชด็ ชะมดเชยีง พมลงวันสเปน ดสีตัว ้

รวมทัง้ตอ่มพละผลติภัณฑอ้ืน่ ๆ ของสตัวท้ีใ่ชใ้นการท าผลติภัณฑท้าง
เภสชักรรม (ประ เภทยอ่ย 0510.00) 

o เมล็ดพชืล าตน้ออ่นทีป่ลกูเพือ่ใชด้อกเป็นสว่นใหญ ่ (ประเภทยอ่ย 
1209.30) 

 2.2 รากพชืทีใ่ชเ้ป็นอาหารสตัว ้ลเูซอรน้ (พอลฟาลฟา (ประเภทยอ่ย 1214.10 
เห็นควรคงอตัราอากรไวต้ามเดมิ รอ้ยละ 5 

 2.3 เมล็ดพชืทีใ่ชเ้ป็นอาหารสตัว ้ซึง่อยูใ่นประเภทยอ่ย 1214.90 เห็นควรปรับลด
อัตราอากรศลุกากรลงเหลอืรอ้ยละ 5 จากเดมิทีเ่สนอรอ้ยละ 1 

3. สนิคา้อตุสาหกรรมในกลุม่วตัถดุบิตามขัน้ตอนการผลติ ไดพ้ก ่หนิออ่น (ประเภทยอ่ย 
2515.11 พละ 2515.20) หนิพกรนติ (ประเภทยอ่ย 2516.11) พละหนิทราย (ประเภท
ยอ่ย 2516.21 พละ 2516.90) ปัจจบุันอตัราอากรศลุกากรรอ้ยละ 20 กระทรวงการคลงั
เสนอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาปรับลดอตัราอากรเมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2544 ลงเหลอื
รอ้ยละ 5 พตเ่นือ่งจากผูผ้ลติในประเทศอาจจะไดรั้บผลกระทบอยา่งมากหากมกีารปรับ
ลดอตัราอากรศลุกากรลงอยา่งรวดเร็ว จงึเห็นควรปรับลดอตัราอากรศลุกากรลงอยา่งเป็น
ขัน้ตอนพละในอตัราปีละเทา่ ๆ กนั โดยเห็นควรปรับลดอตัราอากรลงเหลอืรอ้ยละ 16.25 
ในปี 2545 พละลดลงเหลอืรอ้ยละ 12.50 8.75 พละ 5 ในปี 2546 2547 พละ 2548 
ตามล าดับ อยา่งไรก็ด ีสนิคา้ในกลุม่นีปั้จจบัุนกระทรวงพาณชิยม้มีาตรการในการควบคมุ
การน าเขา้ จงึสามารถใชเ้ป็นมาตรการหนึง่ทีช่ว่ยคุม้ครองใหอ้ตุสาหกรรมในประเทศใน
กลุม่นีไ้มต่อ้งไดรั้บผลกระทบมากนัก 

4. นอกจากนีต้ะกัว่ทียั่งไมข่ึน้รปู (อันรอต( ประเภทยอ่ย 7801.91 พละ 7801.99 
กระทรวงการคลงัเห็นควรคงอัตราอากรศลุกากรไวท้ีร่อ้ยละ 10 ตามเดมิ จากเดมิที่
กระทรวงการคลงัเสนอใหป้รับลดอตัราอากรศลุกากรลงเหลอืรอ้ยละ 1 เนือ่งจากการปรับ
ลดอตัราอากรศลุกากรใน 2 ประเภทยอ่ยนี ้จะสง่ผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบกจิการหลอม
ตะกัว่จากพบตเตอรีเ่กา่ในประเทศเป็นอยา่งมาก กลา่วคอื ตะกัว่ (Recycle) ทีไ่ดจ้ากการ
น ากลับมาหลอมใหมจ่ะมคีณุสมบตั ิเหมอืนกนัตะกัว่ใน 2 ประเภทยอ่ยดังกลา่วจากการ
ปรับลดอัตราอากรศลุกากรครัง้นีจ้ านวนทัง้สิน้ 211 ประเภทยอ่ย พละจากทีไ่ดม้กีาร
ทบทวนอัตราอากรศลุกากรตามขอ้เสนอใหม ่จะสง่ผลใหรั้ฐสญูเสยีรายไดไ้ปประมาณ 
1,050 ลา้นบาท 

 

31. เร ือ่ง การจดัต ัง้บรษิทัรว่มทนุยางพารา (International Tripartite 
Rubber Organization) ระหวา่งประเทศไทย-มาเลเซยี - อนิโดนเีซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุยางพารา (International Tripartite 
Rubber Organization) ระหวา่งประเทศไทย - มาเลเซยี - อนิโดนเีซยี ตามทีร่อง



นายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ้ อนิทรวทิยนันท(้ ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ
เสนอ 

ทัง้นี ้การจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุดงักลา่วจะเป็นมาตรการทีช่ว่ยรักษาเสถยีรภาพราคายางได ้
อยา่งดยีิง่ จงึเห็นควรเรง่รัดการจัดตัง้บรษัิทรว่มลงทนุดังกลา่วภายใน 30 วัน ตามทีต่ก
ลงกนัในเบือ้งตน้ โดยการจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุอาจด าเนนิการในรปูพบบ ดงันี ้

1. รปูแบบ จัดตัง้เป็นบรษัิทรว่มทนุระหวา่งประเทศ 
2. การบรหิารจดัการ ใหม้คีณะกรรมการบรหิารรว่ม ประกอบดว้ยผูพ้ทนจากทัง้ 3 

ประเทศ โดยเห็นชอบใหจั้ดตัง้ส านักงาน ณ ประเทศไทย พละใหผู้พ้ทนจาก
ประเทศไทยท าหนา้ทีป่ระธานกรรมการบรหิาร 

3. ทนุจดทะเบยีน ใหเ้รยีกเก็บจากประเทศทีร่ว่มทนุตามสดัสว่นปรมิาณการผลติ
ยางธรรมชาตขิองพตล่ะประเทศ (ซึง่อาจอยูใ่นอัตราสว่น ดงันี ้ประเทศไทย 2 
สว่น  :อนิโดนเีซยี 1.5 สว่น พละมาเลเซยี 1 สว่น  (โดยคาดวา่จะใชท้นุจด
ทะเบยีนประมาณ 225 ลา้นดอลลา่รส้หรัฐ 

4. หนา้ที ่ใหบ้รษัิทรว่มทนุท าหนา้ทีซ่ือ้ ขายพละบรหิารยางจากทัง้ 3 ประเทศ พละ
ใหรั้บซือ้พละบรหิารยางพาราทีอ่ยูใ่นสต็อกของทัง้ 3 ประเทศทันททีีจั่ดตัง้บรษัิท
พลว้เสร็จ 

 

32. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรรษทับรหิารสนิทรพัยไ์ทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหพ้ตง่ตัง้ นายจักรมณฑ ้ผาสกุวนชิ 
เลขาธกิาร คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิพละสงัคมพหง่ชาต ิเป็นกรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการบรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ้ทยพทน นายสรรเสรญิ วงศช้ะอุม่ ทีไ่ดข้อลาออก 
ทัง้นี ้ตัง้พตว่ันที ่5 มนีาคม 2545 เป็นตน้ไป 

2. รองโฆษกประจ าส านกันายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่44/2545 เรือ่ง พตง่ตัง้ขา้ราชการ
การเมอืง ซึง่ไดพ้ตง่ตัง้ นายชชัวาลย ้ชมภพูดง เป็นขา้ราชการการเมอืง ต าพหน่งรอง
โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตร ีทัง้นี ้ตัง้พต ่วันที ่5 มนีาคม พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป 

3. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการรถไฟแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหพ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการ พละ
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการรถไฟพหง่ประเทศไทยชดุใหม ่จ านวน 7 คน พทนประธานฯ 
พละกรรมการฯ ชดุเดมิซึง่ไดข้อลาออก โดยม ีนายเทดิศักดิก เศรษฐมานพ เป็นประธาน



กรรมการ พละกรรมการอืน่ประกอบดว้ย นายศานติ รา่งนอ้ย นางสตร ีประทปีะเสน พล
เอกวชิติ ยาทพิย ้นายสรุพล นาควานชิ นายวริฬุ เตชะไพบลูย ้พละ นายสวุชิ ชมพนุูท
จนิดา ทัง้นี ้ตัง้พตว่ันที ่5 มนีาคม 2545 เป็นตน้ไป 

4. ทีป่รกึษารฐัมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหพ้ตง่ตัง้ นายวรีะ มสุกิพงศ ้เป็น
ขา้ราชการการเมอืง ต าพหน่งทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม พทน นายสดุนิ 
ภยูทุธานนท ้ซึง่ขอลาออก ทัง้นี ้ตัง้พตว่ันที ่6 มนีาคม 2545 เป็นตน้ไป 

 

 


