
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
4 มถินุายน 2545 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่4 มถินุายน 2545) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเจา้หนา้ทีข่องรัฐและผูม้อี านาจออกบัตร
ประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐ ตามพระราชบัญญัตบิตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 
พ .ศ.2542 (ฉบับที ่.... .ศ.พ (.. 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอและการออกอาชญาบัตรเพือ่ใชเ้ครือ่งมอืใน
พกิดัท าการประมง พ.... .ศ. 

3. เรือ่ง รายงานสรปุผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการ ป ครัง้ที ่.ท.3/2544 เพือ่
เสนอตอ่คณะรัฐมนตร ี

4. เรือ่ง รายงานการพจิารณาศกึษาเรือ่ง ความสมัพันธแ์ละปัญหาพืน้ทีช่ายแดนไทย 
กมัพชูา - 

5. เรือ่ง ผลการด าเนนิการของ คปร .ศ.ในปีงบประมาณ พ .2545 เกีย่วกบัอัตรา
ขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีย่บุเลกิจากผลการเกษียณอายปีุงบประมาณ พ .ศ.
2544 และอตัราขา้ราชการทีย่บุเลกิ จากผลการเขา้รว่มโครงการเปลีย่นเสน้ทาง
ชวีติ  เกษียณกอ่นก าหนด รุน่ที ่:3 

6. เรือ่ง แนวทางการรายงานผลการด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาลของกระทรวง 
ทบวง 

7. เรือ่ง การด าเนนิงานและการรายงานผลการปฏบิัตงิานตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ .ศ.2545 - 2549) 

8. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่23 พฤศจกิายน 
2542 เรือ่ง โครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร ครัง้ที ่9 

9. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้โครงการลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ยตาม
นโยบายของรัฐบาลผา่นระบบสถาบันเกษตรกร 

10. เรือ่ง แผนพัฒนาสตร ีในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับ
ที ่9 (พ .ศ.2545 - 2549) 

11. เรือ่ง ขอทบทวนการรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง 
ปัญหาของสมัชชาคนจน ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่16 ตลุาคม 2544 

12. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคม พ. . . . .ศ. 
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13. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารคนือากรหรอื
หลักประกนัการช าระอากรตอบโตก้ารทุม่ตลาดและการอดุหนุนซึง่สนิคา้จาก
ตา่งประเทศ พ.... .ศ. 

14. เรือ่ง รา่งระเบยีบคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย วา่ดว้ยการจ าหน่าย
น ้าตาลทรายใหแ้กผู่ผ้ลติสนิคา้เพือ่การสง่ออก ฉบับที ่.... .ศ.พ .. 

15. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ยกเลกิการลดอตัราอากร ลด
อัตราอากรศลุกากร  .อคล(12.1) (ไหมดบิ( 

16. เรือ่ง โครงการประชมุสดุยอดผูน้ าศาสนาและจติวญิญาณเพือ่สนัตภิาพแหง่
โลก ครัง้ที ่1 

17. เรือ่ง การรายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตร ีการแกไ้ขปัญหา(
ราคาผลผลติการเกษตร และโครงการจัดหาปุก ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร( 

18. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตอิตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและการพลงังาน
ทหาร พ.... .ศ. 

19. เรือ่ง สรปุผลการจัดงานมหกรรม หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์
20. เรือ่ง การก าหนดต าแหน่งทีป่รกึษาการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย เป็น(

(การเฉพาะตวั 
21. เรือ่ง ขอ้ตกลงของอาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน 
22. เรือ่ง การรักษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 
23. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีการผลติ(

สรุาแชผ่ลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืง และผลติภัณฑจ์ากผลผลติทางการเกษตรทีม่แีรง
(แอลกอาอลไ์มเ่กนิสบิหา้ดกีร ี

24. เรือ่ง การด าเนนิการภายใตก้รอบความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งไทย 
อนิโดนเีซยี และมาเลเซยี 

25. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.... .ศ. 
26. เรือ่ง ความเห็นชอบในการอ านวยความสะดวกดา้นพธิกีารและสทิธพิเิศษ

แกโ่ครงการกจิกรรม ภายใตเ้ครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีน/ 
27. เรือ่ง การประชมุสดุยอดของโลกวา่ดว้ยการพัฒนาอยา่งย่ังยนื (World 

Summit on Sustainable Development) ณ นครโจาันเนสเบอรก์ สาธารณรัฐ
แอฟรกิาใต ้ในระหวางวันที ่26 สงิหาคม  -4 กนัยายน 2545 

28. เรือ่ง ความตกลงเพือ่การสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุระหวา่งรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรไทยกบัสหภาพเศรษฐกจิเบลโก ลักเซมเบริก์ - 

29. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 
2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรวทิยาแหง่ชาต ิ
3. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
4. ทีป่รกึษารัฐมนตร ี
5. 5. ใหข้า้ราชการไปปฏบิัตงิานทีส่ถาบันวจัิยระบบสาธารณสขุ 
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1. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเจา้หนา้ทีข่องรฐัและผูม้อี านาจออกบตัร
ประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐัตามพระราชบญัญตับิตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั 
พ.ศ. 2542 (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเจา้หนา้ทีข่องรัฐและผูม้อี านาจ
ออกบัตรประจ าตัวเจา้หนา้ทีข่องรัฐตามพระราชบัญญัตบิตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 
พ.ศ. 2542 (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ก าหนดใหป้ระธานกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิกรรมการสทิธมินุษยชน
แหง่ชาต ิเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิรองเลขาธกิาร
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแหง่ชาต ิผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ รองผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ 
ขา้ราชการส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ รวมทัง้ลกูจา้งส านักงานคณะกรรมการ
สทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิลกูจา้งส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ ลกูจา้งส านักงาน
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ ลกูจา้งส านักงานผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภา ลกูจา้ง
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และลกูจา้งส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตเิป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐ ตามความในมาตรา 4 (16) 
แหง่พระราชบัญญัตบิตัรประจ าตัวเจา้หนา้ทีข่องรัฐ พ .ศ . 2542 

2. ก าหนดใหป้ระธานกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิเป็นผูม้อี านาจออกบัตร
ประจ าตวัส าหรับผูด้ ารงต าแหน่งประธานกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ
กรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิและเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แหง่ชาต ิและเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตเิป็นผูม้อี านาจออก
บัตรประจ าตัวส าหรับผูด้ ารงต าแหน่งรองเลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แหง่ชาต ิขา้ราชการและลกูจา้งประจ าส านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แหง่ชาต ิ

3. ประธานกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ เป็นผูม้อี านาจออกบัตรประจ าตัวส าหรับผูด้ ารง
ต าแหน่งผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ และผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ เป็นผูม้อี านาจ
ออกบัตรประจ าตัวส าหรับผูด้ ารงต าแหน่งรองผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ ขา้ราชการ 
และลกูจา้งประจ าส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ 

4. เลขาธกิารคณะกรรมการการเลอืกตัง้ เลขาธกิารส านักงานผูต้รวจการแผน่ดนิของ
รัฐสภา เลขาธกิารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิเป็นผูม้อี านาจออกบัตรประจ าตัวส าหรับผูด้ ารง
ต าแหน่ง ลกูจา้งประจ าของส านักงานฯ แตล่ะแหง่ตามล าดบั 

 



2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอและการออกอาชญาบตัรเพือ่ใชเ้ครือ่งมอื
ในพกิดัท าการประมง พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณารา่ง
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอและการออกอาชญาบัตรเพือ่ใชเ้ครือ่งมอืในพกิดัท าการประมง 
พ.ศ. .... ซึง่คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการและรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์ห็นชอบแลว้ 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ก าหนดใหก้ารขออาชญาบัตรเพือ่ใชเ้ครือ่งมอืในพกิดัท าประมงตอ้งยืน่เอกสาร
ตาม ทีก่ าหนดตอ่พนักงานเจา้หนา้ที ่ในกรณีทีส่งสยัพนักงานเจา้หนา้ทีอ่าจสัง่ให ้
ผูข้ออาชญาบตัรน าเครือ่งมอืนัน้มาใหต้รวจก็ได ้และในกรณีทีค่ าขอถกูตอ้งก็ให ้
เรยีกเก็บเงนิอากรและออกอาชญาบตัรใหแ้กผู่ข้อ 

2. ก าหนดใหอ้าชญาบตัรทกุฉบับตอ้งใหน้ายอ าเภอทอ้งทีห่รอืปลดัอ าเภอประจ ากิง่
อ าเภอ หรอืผูซ้ ึง่ไดรั้บมอบอ านาจเป็นผูล้งลายมอืชือ่อนุญาตและใหใ้ชแ้บบ
อาชญาบตัร (อนุญาต 1) ทา้ยกฎกระทรวง 

3. ก าหนดใหก้ารสลักหลงั การโอนอาชญาบตัร ตอ้งยืน่เรือ่งตอ่นายอ าเภอทอ้งที่
หรอืปลดัอ าเภอประจ ากิง่อ าเภอ 

4. ก าหนดใหผู้รั้บอาชญาบัตรทีน่ าเครือ่งมอืในพกิดัไปใชท้ าประมงในทอ้งทีอ่ืน่ซึง่
เก็บอากร สงูกวา่ทีไ่ดช้ าระไวแ้ลว้ ใหไ้ปเสยีอากรเพิม่เตมิ และเมือ่ไดส้ลักหลัง
อาชญาบัตรวา่ไดเ้สยีเงนิอากรเพิม่เตมิแลว้ จงึจะใชเ้ครือ่งมอืนัน้ ท าการประมงได ้

5. ก าหนดใหใ้นกรณีทีอ่าชญาบัตรสญูหายหรอืช ารดุเสยีหาย ผูรั้บอาชญาบัตรมสีทิธิ
ยืน่ค าขอรับใบแทนอาชญาบตัรตามแบบ (ค าขอ 2) ทา้ยกฎกระทรวงนีไ้ด ้

6. ก าหนดใหใ้นกรณีทีผู่รั้บอาชญาบัตรไดรั้บการผอ่นช าระเงนิอากรคา่อาชญาบัตร
ใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีอ่อกใบอนุญาตตามแบบ (อนุญาต 2) ทา้ยกฎกระทรวง 
แทนอาชญาบตัร 

 

3. เร ือ่ง รายงานสรปุผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการ ป.ท. คร ัง้ท ี ่3/2544 
เพือ่เสนอตอ่คณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการ ป.ท. ครัง้ที ่
3/2544 และเห็นชอบผลการประชมุเชงิปฏบัิตกิารเรือ่ง การป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติ ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยประธานกรรมการ เพือ่ท าหนา้ทีส่นับสนุน
และตดิตามการด าเนนิงาน ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรเีสนอ โดยใหส้ว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับความเห็น 
ขอ้เสนอแนะ และขอ้สงัเกตของคณะกรรมการ ป.ท. กระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงาน



ปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านักงาน ก.พ. และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไป
พจิารณาด าเนนิการ แลว้รายงานผลการด าเนนิการใหค้ณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไปดว้ย 

เรือ่งนีส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไดพ้จิารณาเห็นชอบในหลักการแลว้ ประกอบกบัเป็น
นโยบายหลักและเรง่ดว่นทีรั่ฐบาลไดแ้ถลงไวต้อ่รัฐสภาเมือ่วันที ่26 กมุภาพันธ ์2544 
และเพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาการทจุรติคอรัปชัน่แปรผลไปสูภ่าคปฏบัิตแิละเกดิผลเป็น
รปูธรรมโดยเร็ว 

สาระส าคญัของรายงาน มดีงันี ้

1. รายงานสรปุผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการ ป.ท. ครัง้ที ่3/2544 ในชว่งระหวา่ง
วันที ่25 สงิหาคม 2544 - 28 ธันวาคม 2544 มกีารป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 4 
ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นการป้องกนั ดา้นการปราบปราม ดา้นการประสานงาน และดา้นธรุการ 

2. คณะกรรมการ ป.ท. ไดจั้ดประชมุเชงิปฏบัิตกิารเรือ่งการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติ และมอบหมายใหส้ว่นราชการ หน่วยงาน คณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการที่
เกีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการ ใหป้รากฏเป็นรปูธรรม ดังนี้ 

2.1 การปรับปรงุกฎหมาย 

 1) ใหค้ณะอนุกรรมการปรับปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติและประพฤตมิชิอบหรอืร า่รวยผดิปกต ิ (อ.ก.ม (. ปรับปรงุแกไ้ข
พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
พ .ศ . 2542 รวมทัง้ตรวจสอบวา่มกีฎหมายหรอืระเบยีบใดบา้งทีจ่ าเป็นและตอ้ง
ปรับปรงุ แกไ้ขเพือ่ใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการทจุรติสามารถด าเนนิการไป
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและบรรลวุตัถปุระสงคข์องรัฐบาลทีป่ระกาศไวโ้ดยเร็ว 

 2) ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาศกึษาความเป็นไปไดแ้ละรปูแบบในการ
จัดตัง้องคก์รภาคประชาชน เพือ่เปิดโอกาสใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการป้องกนัการ
ทจุรติ 

2.2 การยืน่บัญชแีสดงรายการทรัพยส์นิและหนีส้นิ ให ้อ.ก.ม. รว่มกบัส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย และส านักนายกรัฐมนตรรีา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
การ ยืน่บัญชแีสดงรายการทรัพยส์นิและหนีส้นิ ของผูด้ ารงต าแหน่งในระดับต า่ลงมาจาก
ระดับสงูทีต่อ้งยืน่ตอ่ ป.ป.ช. เสร็จแลว้ใหเ้สนอคณะกรรมการ ป.ท. พจิารณาเพือ่เสนอ
ตอ่คณะรัฐมนตรพีจิารณาออกเป็นระเบยีบ ใชบั้งคับตอ่ไป และใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาก าหนดรายละเอยีดของคูส่มรส บตุรทีจ่ะตอ้งยืน่บัญชแีสดง
รายการ ทรัพยส์นิและหนีส้นิของผูด้ ารงต าแหน่งระดงัสงูทีต่อ้งยืน่ตอ่ ป.ป.ช. แลว้
น าเสนอคณะกรรมการ ป.ท. พจิารณาเพือ่น าไปปรับปรงุแกไ้ขพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 



2.3 แนวทางการรับเรือ่งรอ้งเรยีน ใหฝ่้ายเลขานุการคณะกรรมการ ป.ท. รว่มกบั อ.ก.ม. 
ศกึษาและก าหนดรปูแบบโครงสรา้งของหน่วยงาน เพือ่ท าหนา้ทีใ่นการด าเนนิงาน
ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ตามนโยบายรัฐบาล โดยใหด้ าเนนิการแลว้เสร็จโดยเร็ว 
และน าเสนอคณะกรรมการ ป.ท. พจิารณาเพือ่เสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะรัฐมนตรี
ตอ่ไป และใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาศกึษาประเด็นขอ้กฎหมายในกรณีที่
จ าเป็นตอ้งจัดตัง้หน่วยงานใหมข่ึน้ในการท าหนา้ทีป้่องกนัและปราบปรามการทจุรติตาม
นโยบายรัฐบาล จะกระทบขดัหรอืแยง้กบัรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย และ
พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 
2542 หรอืกฎหมายใดหรอืไม ่

2.4 การาัว้การประมลูในการจัดซือ้จัดจา้งของทางราชการ ใหส้ านักนายกรัฐมนตร ี
ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลงัปรับปรงุแกไ้ขระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุพ.ศ. 2535 โดยค านงึถงึหลักการเพือ่ป้องกนัการาัว้การ
ประมลูในการจัดซือ้จัดจา้งของทางราชการ และการป้องกนัการทจุรติในเรือ่งอืน่ทีอ่าจ
เกดิขึน้จากการจัดซือ้จัดจา้ง และใหส้ านักนายกรัฐมนตร ีและกระทรวงการคลังก าหนด
รปูแบบวธิกีารในการจา้งหน่วยงานเอกชนทีม่คีวามรูป้ระสบการณ์ท าหนา้ทีค่วบคมุและ
ตรวจรับงานและจัดตัง้หน่วยงานพัสดกุลาง เพือ่ท าหนา้ทีด่แูลเกีย่วกบัการพัสดทุัง้หมด 

2.5 การซือ้ขายต าแหน่งในวงราชการ ใหส้ านักงาน ก.พ. ยกรา่งระเบยีบวา่ดว้ย
หลักเกณฑ ์ขัน้ตอน และวธิกีารป้องกนัการซือ้ขายต าแหน่งในวงราชการ โดยใหม้ี
กระบวนการใชด้ลุยพนิจิในการแตง่ตัง้ทีม่คีวามชดัเจน โปรง่ใส เป็นธรรม และกระจาย
อ านาจใหแ้ตล่ะต าแหน่งในการใชด้ลุยพนิจิอยา่งเหมาะสม และใหส้ านักงาน ก.พ. จัด
ประเภทความส าคัญของหน่วยงานทีจ่ าเป็นตอ้งเรง่ด าเนนิการในระดบัแรกและระดับตอ่ ๆ 
มา กบัทัง้จัดระบบการจัดการมาตรฐานคณุธรรม โดยใหแ้ตล่ะสว่นราชการมผีูรั้บผดิชอบ 
(คณะกรรมการหรอืคณะท างาน( ในการดแูลเฝ้าระวงัสง่เสรมิจรยิธรรม มแีผนการสง่เสรมิ 
ตรวจสอบมาตรฐานคณุธรรม และใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ใชห้ลักเกณฑก์ารแตง่ตัง้ตามที ่
ก.พ. ก าหนดไวแ้ลว้อยา่งจรงิจัง รวมทัง้พัฒนาหลักเกณฑเ์พิม่เตมิใหเ้หมาะสมกบั
ลักษณะงานของหน่วยงาน 

2.6 การเสรมิสรา้งจรยิธรรมเจา้หนา้ทีข่องรัฐและการปลกูจติส านกึสงัคมไทย ให ้
คณะรัฐมนตรแีละผูใ้กลช้ดิยดึถอืปฏบัิตใินหลกัจรยิธรรม คณุธรรม และความซือ่สตัย์
สจุรติ และใหส้ านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิและประสานงานเยาวชนแหง่ชาต ิ
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหง่ชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร และ
ทบวงมหาวทิยาลัย ก าหนดแผนงานและโครงการสง่เสรมิจรยิธรรม คณุธรรม และการ
ปลกูจติส านกึ และใหส้ว่นราชการและหน่วยงานทกุแหง่ ก าหนดแผนงานและโครงการ
สง่เสรมิจรยิธรรม คณุธรรม และการปลกูจติส านกึแกข่า้ราชการและลกูจา้งในสงักดัทกุ
ระดับ จัดระดับความดขีองหน่วยงาน ทัง้ระดบักระทรวง ระดับกรม และขยายตอ่ไปยัง
ภมูภิาคและทอ้งถิน่ โดยน าโครงการเรยีนรู ้ตามรอยพระยคุลบาทมาด าเนนิการท า
โครงการอยา่งเป็นรปูธรรมและตอ่เนือ่งในสว่นราชการและหน่วยงาน และใหข้า้ราชการ
ระดับสงูประพฤตเิป็นตวัอยา่ง 



นอกจากนี ้ใหส้ านักงาน ก.พ. ก าหนดมาตรฐานกลางในการจัดระดบัความดขีอง
หน่วยงานมาตรฐานจรยิธรรม คณุธรรมในการประพฤตปิฏบิตั ิมาตรการในการลงโทษ
และเอาผดิกบัผูก้ระท าการทจุรติหรอืประพฤตมิชิอบอยา่งเหมาะสมแกก่รณี โดยให ้
ประชาชนและสือ่มวลชนเขา้มามสีว่นรว่ม และจัดใหม้ศีนูยข์อ้มลูกลางเกีย่วกบัการทจุรติ 
ประพฤตมิชิอบและการละเมดิคณุธรรม จรยิธรรมของขา้ราชการและสว่นราชการตา่ง ๆ 
และใหส้ านักงานคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการด าเนนิการใหม้รีะบบการให ้
ความคุม้ครองผูใ้หข้อ้มลู และใหก้ าหนดมาตรการในการจ ากดัความฟุ้งเฟ้อ ทัง้นี ้ให ้
คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ ป.ท. ท าหนา้ทีใ่นการตรวจสอบและตดิตาม และ
ประเมนิผลการด าเนนิการแตง่ตัง้และประสานการเสรมิสรา้งและการตรวจสอบจรยิธรรม
คณุธรรมในสว่นราชการและหน่วยงาน 

2.7 บทบาทของภาคประชาชนตอ่การแกไ้ขปัญหาคอรัปชัน่ ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
ขอ้มลูขา่วสารของราชการก าหนดมาตรการ เพือ่ใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสเขา้ถงึขอ้มลู
ขา่วสารอยา่งแทจ้รงิ อกีทัง้ใหท้กุสว่นราชการและหน่วยงานไดม้กีารรณรงคก์ารป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติประพฤตมิชิอบผา่นสือ่ เพือ่เสรมิสรา้งคา่นยิมในการตา้นการ
ทจุรติและสง่เสรมิคนดปีระณามคนชัว่ และใหก้ระทรวงศกึษาธกิารและ
ทบวงมหาวทิยาลัยปฏริปูการศกึษา เพือ่ใหม้กีารเรยีนการสอนและปลกูฝังในกลุม่
นักเรยีน นักศกึษา ไดม้จีรยิธรรมคณุธรรมและรักความซือ่สตัยส์จุรติและตอ่ตา้นการ
ทจุรติคอรัปชัน่ 

ส าหรับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาใหก้ าหนดมาตรการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่น
รว่มในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ เพือ่เปิดโอกาสใหม้กีารจัดตัง้องคก์รภาคประชาชน
และการสรา้งเครอืขา่ยการป้องกนัการทจุรติ มาตรการในการปกป้องคุม้ครองพยาน ผูช้ ี้

เบาะแส ตอ่สูก้บัคอรัปชัน่ รวมทัง้แกไ้ขกฎหมายทีเ่ป็นปัญหาตอ่การเคลือ่นไหวของภาค
ประชาชน ใหส้ านักงาน ก.พ. พจิารณาก าหนดมาตรฐานเพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามสีว่นรว่มในการแตง่ตัง้โยกยา้ยขา้ราชการดว้ยระบบคณุธรรม โปรง่ใส และใหม้กีาร
ประเมนิระดับคอรัปชัน่ของหน่วยงานราชการเป็นประจ าทกุปี รวมทัง้ก าหนดกลไก
เชือ่มโยงพลังภาคประชาชนกบัภาครัฐ และมาตรการในการสนับสนุนและใหเ้วลาสือ่ 
(Air Time) ทีเ่ป็น Prime Time และสง่เสรมิบทบาทภาคประชาสงัคมตอ่การแกไ้ข
ปัญหาคอรัปชัน่ และใหส้ านักนายกรัฐมนตรจัีดตัง้หน่วยงานกลางทีเ่ป็นอสิระในการ
ตรวจสอบราคากลางในการเปิดเผยขอ้มลูจัดซือ้จัดจา้งตอ่สาธารณะ โดยเปิดโอกาสให ้
ภาคประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการจัดซือ้จัดจา้งในการปรับปรงุระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุพ.ศ. 2535 

 

4. เร ือ่ง รายงานการพจิารณาศกึษาเร ือ่ง ความสมัพนัธแ์ละปญัหาพืน้ทีช่ายแดน
ไทย - กมัพชูา 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการพจิารณาศกึษาเรือ่ง ความสมัพันธแ์ละปัญหาพืน้ที่
ชายแดนไทย - กมัพชูา ของคณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ วฒุสิภา และมอบหมาย
ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศรับไปพจิารณาด าเนนิการ ดังนี ้

การด าเนนิความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นเป็นประเด็นที่
คณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศใหค้วามส าคัญเป็นอยา่งยิง่ และราชอาณาจักรกมัพชูาก็
เป็นประเทศเพือ่นบา้นประเทศหนึง่ทีม่คีวามส าคญั 

ดังนัน้ คณะกรรมาธกิารจงึไดพ้ยายามสถาปนาการสรา้งความสมัพันธโ์ดยองคก์รนติิ
บัญญัต ิและสิง่ทีเ่ป็นภารกจิสบืเนือ่งตอ่จากการเปิดมติคิวามสมัพันธใ์นทางนติบัิญญัติ
กบักมัพชูาในระดับมหภาคแลว้ก็คอืการเขา้ไปศกึาาประเด็นปัญหาตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใน
บรเิวณพืน้ทีช่ายแดน ไดแ้ก ่ปัญหาพืน้ทีช่ายแดนไทย - กมัพชูา ดา้นจังหวดัสระแกว้ 
จังหวดัสรุนิทร ์จังหวัดจันทบรุ ีและจังหวัดตราด ซึง่จากสภาพการณใ์นชว่งระยะเวลาที่
ผา่นมา ตอ่ประเด็นเรือ่ง ความสมัพันธแ์ละปัญหาพืน้ทีช่ายแดนไทย - กมัพชูา นัน้ 
คณะกรรมาธกิารไดเ้สนอขอ้สงัเกตทีค่วรพจิารณา ไดแ้ก ่ดา้นการศกึษา ดา้นการ
สาธารณสขุ ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน ดา้นความม่ันคง ดา้นมนุษยธรรม ดา้นแรงงาน ดา้น
เขตแดน ดา้นการทอ่งเทีย่ว ดา้นสิง่แวดลอ้ม 

ส าหรับเรือ่งทีค่วรจะไดพ้จิารณาโดยเรง่ดว่นก็คอื การเปิดจดุผอ่นปรนชัว่คราวเพิม่ขึน้ 
การยกระดับจดุผอ่นปรนชัว่คราว ใหเ้ป็นดา่นชายแดนถาวรเพิม่ขึน้ตลอดแนวชายแดนทีม่ี
ความเหมาะสม รวมทัง้การขยายเวลาในการเปิด - ปิดดา่น ซึง่ตอ้งเป็นความตกลงรว่ม 2 
ฝ่าย ควรทีรั่ฐบาลไทยจะไดพ้จิารณาด าเนนิการ เนือ่งจากการเพิม่ดงักลา่วจะเป็นผลดตีอ่
เศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดน สว่นปัญหาเรือ่งบอ่นการพนันมขีอ้ค านงึทีส่ าคญัก็คอื บอ่น
การพนันตามแนวชายแดนทีอ่ยูใ่นฝ่ังกมัพชูาจ านวนมากตามพืน้ทีท่ีม่กีารเปิดเป็นจดุผอ่น
ปรนหรอืดา่นชายแดนถาวรแนวชายแดนไทยนัน้สว่นใหญเ่ป็นของนายทนุไทย รว่มกบั
กมัพชูาและชาตอิืน่ ๆ แตนั่กพนันสว่นมากเป็นคนไทย ปรมิาณเงนิทีไ่หลเขา้ - ออกใน
แตล่ะวันมเีป็นจ านวนมาก เป็นเรือ่งทีค่วรพจิารณา อยา่งไรก็ตาม ปัญหาระหวา่งประเทศ
นัน้มคีวามเกีย่วเนือ่งยดึโยงกบัหลาย ๆ ปัจจัย จงึไมอ่าจตัดสนิใจโดยไมค่ านงึถงึปัจจัยที่
เกีย่วขอ้ง แตอ่กีสิง่หนึง่ทีต่อ้งพจิารณาคอื ความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศในชว่งระยะเวลา
ทีผ่า่นมานัน้ เป็นการด าเนนิการโดยรัฐบาลเป็นสว่นใหญ ่ในขณะทีค่ณะกรรมาธกิารการ
ตา่งประเทศไดพ้จิารณาเห็นวา่ การเปิดความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศในทางนติบัิญญัติ
นัน้เป็นมติใิหมใ่นความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ และจะเป็นกา้วใหมท่ีส่ าคญัในการ
สถาปนาความสมัพันธร์ะหวา่งตวัแทนของประชาชนตอ่ประชาชน ทัง้ยังจะเป็นการเปิด
ประตไูปสูก่ารสถาปนาความสมัพันธใ์นมติใิหม ่ๆ ตอ่ไป 

 

5. เร ือ่ง ผลการด าเนนิการของ คปร. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 เกีย่วกบัอตัรา
ขา้ราชการและลกูจา้งประจ า ทีย่บุเลกิจากผลการเกษยีณอายปีุงบประมาณ 



พ.ศ. 2544 และอตัราขา้ราชการทีย่บุเลกิจากผลการเขา้รว่มโครงการเปลีย่น
เสน้ทางชวีติ : เกษยีณกอ่นก าหนด รุน่ท ี ่3 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการด าเนนิการของ คปร. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 เกีย่วกบั
อัตราขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีย่บุเลกิจากผลการเกษียณอายปีุงบประมาณ พ.ศ. 
2544 และอัตราขา้ราชการทีย่บุเลกิจากผลการเขา้รว่มโครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ : 
เกษียณกอ่นก าหนด รุน่ที ่3 ตามทีค่ณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคน
ภาครัฐ (คปร.( เสนอ ดังนี ้

1. มอีัตราขา้ราชการประเภทตา่ง ๆ ทีต่อ้งยบุเลกิ จ านวน 27,105 อัตรา ซึง่ คปร .
จัดสรรอัตราใหก้บัหน่วยงานทีม่คีวามจ าเป็นตามนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล งาน
ส าคัญทีม่ผีลกระทบตอ่ความม่ันคงและสงัคมโดยรวมหน่วยงานขนาดเล็กทีม่ี
ปัญหาขาดแคลนอัตราก าลงั และหน่วยงานพเิศษเฉพาะ รวม 5,227 อัตรา (คดิ
เป็นรอ้ยละ 19.28 ของอัตราขา้ราชการทีเ่กษียณอายเุมือ่สิน้ปีงบประมาณ พ .ศ .
2544 และทีเ่ขา้รว่มโครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ  :เกษียณกอ่นก าหนด รุน่ที่ 3) 
และยบุเลกิอัตราขา้ราชการ รวม 21,878 อัตรา (คดิเป็นรอ้ยละ 80.72 ของอตัรา
ขา้ราชการทีเ่กษียณอายเุมือ่สิน้ปีงบประมาณ พ .ศ . 2544 และทีเ่ขา้รว่มโครงการ
เปลีย่นเสน้ทางชวีติ  :เกษียณกอ่นก าห นด รุน่ที ่3) 

2. มอีัตราลกูจา้งประจ าหมวดตา่ง ๆ ทีต่อ้งยบุเลกิในระหวา่งปีงบประมาณ พ .ศ .
2544 และตอ้งยบุเลกิจากผลการเกษียณอายเุมือ่สิน้ปีงบประมาณ พ .ศ . 2544 
รวม 6,549 อัตรา ท าใหรั้ฐประหยัดงบประมาณไดท้ัง้ส ิน้ 811,525,500 บาท และ
ใหท้กุสว่นราชการยบุเลกิอัตราเกษียณและอตัราวา่งระหวา่งปี ตัง้แตปี่งบประมาณ 
2545 เป็นตน้ไป จนกวา่การปรับบทบาทภารกจิของสว่นราชการและโครงสรา้ง
กระทรวง ทบวง กรมใหมจ่ะแลว้เสร็จ รวมทัง้ใหท้กุสว่นราชการชะลอการก าหนด
กรอบอัตราลกูจา้งประจ าของสว่นราชการไปกอ่นจนกวา่การปรับยทุธศาสตร์
ดังกลา่วจะแลว้เสร็จหากมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นใหข้ออนุมัตติอ่ คปร  .เป็นกรณี ๆ 
ไป 

3. ผลจากการยบุเลกิอัตราขา้ราชการและลกูจา้งประจ ารวม 28,427 อัตรา เมือ่สิน้
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2544 สามารถลดภาระงบประมาณคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุคล 

(เงนิเดอืนและคา่จา้งประจ า (ไดปี้ละ 5,955.601 ลา้นบาท 

 

6. เร ือ่ง แนวทางการรายงานผลการด าเนนิการตามนโยบายรฐับาลของกระทรวง 
ทบวง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ แนวทางการรายงานผล
การด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาลของกระทรวง ทบวง โดยก าหนดระยะเวลาให ้
กระทรวง ทบวง รายงานผลการด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาลรวมกบัผลการด าเนนิการ
ตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ ปีละหนึง่ครัง้ คอื ภายในสิน้เดอืนพฤศจกิายนของทกุปี 



และเมือ่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรยีกรา่งตน้ฉบับรายงานทัง้สองประเภทเสร็จแลว้ จะ
สง่ใหก้ระทรวง ทบวง ตรวจสอบ/แกไ้ขปรับปรงุ/เพิม่เตมิขอ้มลูใหท้นัสมัยครบถว้นตาม
กรอบระยะเวลาหนึง่ปี (26 กมุภาพันธ ์- 26 สงิหาคม ของทกุปี( กอ่นน าออกเผยแพร่
หรอืสง่ใหรั้ฐสภา แลว้แตก่รณี ทัง้นี ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะก าหนดรปูแบบการ
รายงานทีส่ามารถใชป้ระโยชนไ์ดท้ัง้ 2 สว่น คอื สว่นทีเ่ป็นผลการด าเนนิการตาม
นโยบายรัฐบาล และสว่นทีเ่ป็นผลการด าเนนิการตามนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ เพือ่เป็น
การลดการท างานทีซ่ ้าซอ้นและลดภาระของกระทรวง ทบวง และหน่วยงานทีจ่ะตอ้ง
จัดท ารายงานทีม่ลีักษณะเดยีวกนั 

สาระส าคญัของแนวทางฯ ดงักลา่ว มดีังนี ้

1. มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่16 มนีาคม 2542 เป็นมตคิณะรัฐมนตรใีนสมัยรัฐบาล 
นายชวน หลกีภัยเป็นนายกรัฐมนตร ีซึง่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดแ้จง้เวยีน
ใหก้ระทรวง ทบวง ด าเนนิการตามมตดิังกลา่วโดยก าหนดระยะเวลาในการ
รายงานออกเป็น 2 ระยะ ระยะละ 6 เดอืนตามปีงบประมาณ พรอ้มทัง้ก าหนด
รปูแบบการรายงานเพือ่ประกอบการด าเนนิการของกระทรวง ทบวง ดว้ย 

2. ในการรายงานผลการด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาลของกระทรวง ทบวงตา่ง ๆ 
ตอ่คณะรัฐมนตร ีทีผ่า่นมาในชว่งรัฐบาล นายชวน หลกีภัย ส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรไีดน้ าเสนอรายงานดงักลา่วตอ่คณะรัฐมนตรแียกเป็นรายกระทรวง 
ซึง่ตอ่มาไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ ควรปรับปรงุรปูแบบการน าเสนอ จากการเสนอ
เป็นรายกระทรวง เป็นการน าเสนอเป็นภาพรวมผลการด าเนนิการตามนโยบาย
รัฐบาลแตล่ะดา้น ซึง่จะท าใหเ้ห็นภาพการด าเนนิการเป็นองคร์วมชดัเจนกวา่ จงึ
วางแผนทีจ่ะเริม่ด าเนนิการตามแนวทางดงักลา่ว ในชว่งของรัฐบาลปัจจบัุน แตท่ี่
ผา่นมาไมไ่ดม้กีารด าเนนิการ ในลกัษณะนีด้ว้ยเหตผุล ดงันี ้

o 2.1 ในการประชมุเพือ่เตรยีมการในการจัดท าเอกสารประกอบการแถลง
ผลงานของรัฐบาลในโอกาสทีรั่ฐบาลไดเ้ขา้บรหิารราชการแผน่ดนิครบ 6 
เดอืน เมือ่วันที ่23 กรกฎาคม 2544 ณ ตกึบัญชาการ ชัน้ 3 ท าเนยีบ
รัฐบาล ทีป่ระชมุไดม้อบหมายใหส้ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรรัีบผดิชอบ
ในการจัดท าเอกสารเผยแพรผ่ลการด าเนนิการตามนโยบายทีส่ าคัญของ
รัฐบาล และใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรรัีบผดิชอบจัดท าเอกสาร
สรปุผลการประชมุคณะรัฐมนตร ีซึง่ในการจัดท าเอกสารในสว่นทีส่ านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดรั้บมอบหมายนัน้ ไดจั้ดท าเลม่แรกไปแลว้ และ
ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการจัดพมิพ ์เลม่ที ่2 ซึง่เป็นสรปุผลการประชมุ
คณะรัฐมนตรใีนรอบ 6 เดอืนหลงัของปีแรกของการบรหิารราชการแผน่ดนิ
ของคณะรัฐมนตรชีดุปัจจบุัน 

o 2.2 หากส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะจัดท ารายงานผลการด าเนนิการ
ตามนโยบายของรัฐบาลในภาพรวมแตล่ะดา้น ก็จะซ า้ซอ้นกบัการ
ด าเนนิการของส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรตีามทีไ่ดรั้บมอบหมายตาม
ขอ้ 2.1 ประกอบกบัไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ในการตดิตามผลการด าเนนิการ
ในเรือ่งทีส่ าคัญทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตมิอบหมายไปเฉพาะเรือ่ง ก็ไดม้กีาร



รายงานให ้คณะรัฐมนตรทีราบเป็นระยะ ๆ ผา่นระบบการตดิตามผลการ
ด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรทีีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีด ้
ด าเนนิการเป็นงานประจ าอยูแ่ลว้ 

o 2.3 จากการพจิารณาประเด็นเรือ่งของระยะเวลาทีก่ระทรวง ทบวง จะตอ้ง
ท ารายงานสง่มาให ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี (หากตอ้งมกีารจัดท า (
เห็นวา่ในทางปฏบัิตสิว่นใหญก่ารดำ าเนนิการในเรือ่งนี ้กระทรวง ทบวง 
มักจะใชเ้วลารวบรวมขอ้มลูประมาณ 1 - 2 เดอืน ภายหลังสิน้สดุวันครบ
ก าหนดของแตล่ะชว่ง 6 เดอืน ท าใหข้อ้มลูที ่ปรากฏในรายงานหลายเรือ่ง
ไมเ่ป็นปัจจบุัน 

o 2.4 ส าหรับการด าเนนิการในชว่งของรัฐบาลชดุนี ้หากจะด าเนนิการตาม
แนวทางขา้งตน้ ชว่ง 6 เดอืนแรกก็จะแลว้เสร็จประมาณเดอืนพฤศจกิายน 
ซึง่ใกลก้บัชว่งเวลาทีก่ระทรวง ทบวง จะตอ้งรวบรวมขอ้มลูและจัดท า
รายงานแสดงผลการด าเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามแนวนโยบายพืน้ฐาน
แหง่รัฐ สง่ใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรภีายในเดอืนธันวาคม เพือ่
ประมวลและเสนอคณะรัฐมนตรกีอ่นเสนอตอ่รัฐสภา ลักษณะของรายงาน
จะมรีปูแบบทีเ่หมอืนหรอืใกลเ้คยีงกนักบัการรายงานผลการด าเนนิการตาม
นโยบายรัฐบาล ซึง่น่าจะเป็นการซ ้าซอ้น 

 

7. เร ือ่ง การด าเนนิงานและการรายงานผลการปฏบิตังิานตามแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแนวทางการด าเนนิงานและการรายงานผลการปฏบิัตงิานตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ตามทีส่ านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิรว่มกบั
ส านักงาน ก .พ .และส านักงบ ประมาณ ประสานใหก้ระทรวง ทบวง จัดท าแผนกล
ยทุธข์องหน่วยงานซึง่สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนา เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละ
แผนแมบ่ทเฉพาะเรือ่งของยทุธศาสตรต์ามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบับที ่9 โดยใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิรว่มกบัส านักงาน ก .พ .และส านักงบประมาณ ในการวางแนวทางการ
สง่เสรมิและใหค้ าปรกึษาแนะน าแกก่ระทรวง ทบวง ในการจัดท าแผนกลยทุธ ์
รวมทัง้กรอบการรายงานผลการด าเนนิงาน 

2. ใหห้น่วยงานระดับกระทรวง ทบวง ด าเนนิการรายงานผลการปฏบิตัติามแผนยทุธ์
ในขอ้ 1 ตอ่คณะรัฐมนตรทีกุ 6 เดอืนตามปีงบประมาณ ยกเวน้ในปีงบประมาณ 
2545 ใหร้ายงานครัง้เดยีวเมือ่สิน้สดุปีงบประมาณ ทัง้นีใ้หจั้ดสง่รายงานผลการ
ด าเนนิการดงักลา่วขา้งตน้ ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ และ
สงัคมแหง่ชาตพิจิารณา แลว้ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ และ



สงัคมแหง่ชาตสิง่เรือ่งพรอ้มความเห็นของส านักงานฯ ใหส้ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรเีพือ่น า เสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

3. ในการจัดท ารายงานตามขอ้ 2. ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิส านักงาน ก .พ .และส านักงบประมาณ รว่มกนัวางกรอบการ
รายงานใหส้ามารถแสดงถงึผลส าเร็จ และผลกระทบของการด าเนนิงานเพือ่ให ้
สามารถประเมนิผลการพัฒนาในภาพรวมตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบับที ่9 ไดส้มบรูณย์ิง่ขึน้ โดยใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิ และสงัคมแหง่ชาตเิป็นเจา้ของเรือ่งและเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
กอ่นแจง้ใหก้ระทรวง ทบวง ถอืปฏบิตัติอ่ไป 

การด าเนนิงานและการรายงานผลการปฏบิตังิานตามแผนปฏบิตักิารของแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) สรปุไดด้ังนี ้

1. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 เป็นแผนยทุธศาสตรช์ีก้รอบ
ทศิทางการพัฒนาประเทศระยะปานกลางและใหค้วามส าคัญกบัการบรหิารการ
เปลีย่นแปลงเพือ่ใหเ้กดิการแปลงแผนไปสูก่ารปฏบัิตไิดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ จงึไดจั้ดใหม้ ี

o 1.1 กระบวนการสรา้งความเขา้ใจไปพรอ้มกบัการสรา้งองคค์วามรู ้สรา้ง
สภาวะผูน้ าในการเปลีย่นแปลง และขยายเป็นเครอืขา่ยความรว่มมอืกบัภาคี
การพัฒนาตา่ง ๆ 

o 1.2 การจัดท าแผนแมบ่ทหรอืแผนหลัก (ระยะ 5 ปี ทีส่อดคลอ้งเชือ่มโยง
กบัยทุธศาสตรต์ามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9) 
เชน่ กรอบแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาเศรษฐกจิอยา่งมคีณุภาพและย่ังยนื 
กรอบยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาความยากจนแบบย่ังยนื และแผนแมบ่ท
เพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เป็นตน้ 

o 1.3 การจัดท าแผนปฏบิัตกิาร (ระยะเวลาไมเ่กนิ 3 ปี ทีส่อดคลอ้งเชือ่มโยง
กบัยทุธศาสตรต์ามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9) 
ตัง้แตร่ะดับชมุชน ระดบัทอ้งถิน่ ระดับพืน้ที ่ตลอดจนแผนปฏบิตักิารระดับ
กระทรวง ทบวง กรม ทีม่กีารประสานงานในแนวราบระหวา่งหน่วยงาน 

2. ภายใตก้รอบยทุธศาสตรแ์ผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดร้ว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดท าแผนแมบ่ทการพัฒนาเฉพาะเรือ่งทีส่ าคญั ๆ เพิม่เตมิ 
เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการจัดท าแผนกลยทุธข์องหน่วยงานใหส้อดคลอ้งเชือ่มโยง
กบัแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 ไดต้อ่ไป 

3. ส าหรับการตดิตามประเมนิผล นอกจากจะตอ้งจัดใหม้กีารพัฒนาระบบและกลไก
การตดิตาม ประเมนิผล และสรา้งเครือ่งชีว้ัดความส าเร็จของการพัฒนาในทกุ
ระดับ ใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการปรับระบบบรหิารจัดการภาครัฐแนวใหมท่ีมุ่ง่
ผลสมัฤทธิแ์ละการมสีว่นรว่มของประชาชน ควรตอ้งมกีารรายงานผลการ 
ปฏบิัตงิานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 ทีแ่สดงผลส าเร็จและผลกระทบของการ
พัฒนาไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม โดย 



o 3.1 เห็นควรใหห้น่วยงานระดับกระทรวง ทบวง ด าเนนิการ 
 1) รายงานผลการปฏบิตังิานตามแผนแมบ่ทเฉพาะเรือ่ง (ที่

สอดคลอ้งเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตร ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิฉบับที่ 9) ทีไ่ดจั้ดท าไวแ้ลว้ตอ่คณะรฐัมนตรเีป็นราย 
3 เดอืน หรอื 6 เดอืน ตามความเหมาะสม อาท ิการรายงานผลตาม
กรอบแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาเศรษฐกจิอยา่งมคีณุภาพและย่ังยนื 
แผนแมบ่ทเพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในชว่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ .ศ . 2545 - 
2549) 

 2) เรง่รัดการจัดท าแผนกลยทุธ ์กระทรวง ทบวง และใหร้ายงานผล
การปฏบิัตงิานตามแผนกลยทุธป์ระจ าปีตอ่คณะรัฐมนตร ีโดยแสดง
ผลลพัธก์ารด าเนนิงานทีม่ตีัวชีว้ดัอยา่งชดัเจนเป็นรปูธรรม 

o 3.2 เห็นควรใหห้น่วยงานกลาง ไดแ้ก ่ส านักงาน ก .พ .ส านักงบประมาณ 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
รว่มกนัวางกรอบการรายงานผลทีส่ามารถแสดงถงึผลส าเร็จและผลกระทบ
ของการด าเนนิงาน เพือ่ใหส้ามารถประเมนิผลการพัฒนาในภาพรวมตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 ไดส้มบรูณย์ิง่ขึน้ 

 

8. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่23 
พฤศจกิายน 2542 เร ือ่ง โครงการเงนิกูเ้พือ่ปรบัโครงสรา้งภาคเกษตร คร ัง้ท ี ่9 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานผลการด าเนนิงานตาม
โครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร ครัง้ที ่9 สรปุไดด้งันี ้

1. คณะกรรมการบรหิารจัดการโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร (Program 
Steering Committee : PSC) ไดพ้จิารณารายละเอยีดแผนงาน/โครงการ และกรอบ
วงเงนิทัง้ 20 โครงการแลว้ โดยอนุมัตใิหด้ าเนนิการ 19 โครงการ วงเงนิ 18,911.53 
ลา้นบาท (8 โครงการ ยังอนุมัตไิมค่รบกรอบวงเงนิตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่23 
พฤศจกิายน 2542) และยกเลกิ 1 โครงการ 

ทัง้นี ้ไดม้กีารประชมุหารอืโดยนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน รว่มกบักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่28 กมุภาพันธ ์2545 ทีป่ระชมุใหร้ะงับการเบกิ
เงนิกูต้ามแผนงานโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตรในสว่นทีเ่หลอื และใหใ้ช ้

งบกระตุน้เศรษฐกจิแทน 



2. สว่นราชการซึง่ไดรั้บการอนุมัตโิครงการตามขอ้ 1 ไดจั้ดท ารายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยของ
แตล่ะโครงการใหส้ านักงบประมาณพจิารณาอนุมัตคิา่ใชจ้า่ย และส านักงบประมาณได ้
อนุมัตคิา่ใชจ้า่ยแลว้จ านวน 17 โครงการ วงเงนิ 12,711.74 ลา้นบาท 

3. ผลการด าเนนิงานโครงการ 

 3.1 แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการผลติในเขตชลประทานและแหลง่น ้าธรรมชาต ิ
มเีป้าหมายการด าเนนิงาน 178 แหง่ ยกเลกิ 1 แหง่ เริม่ด าเนนิการแลว้ 161 แหง่ 
ด าเนนิการแลว้เสร็จ 73 แหง่ ส าหรับโครงการจัดรปูทีด่นิเป้าหมายด าเนนิการปี 
2543-2544 ทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหด้ าเนนิการ 3 จังหวัด คอื ชยันาท กาญจนบรุ ีและ
มหาสารคาม พืน้ทีร่วม 31,860 ไร ่ด าเนนิการแลว้เสร็จ 

 3.2 แผนงานพัฒนาคณุภาพสนิคา้และการจัดการผลผลติของสถาบันเกษตรกร มี
เป้าหมายการด าเนนิงาน 370 แหง่ ด าเนนิงานแลว้เสร็จ 214 แหง่ อยูร่ะหวา่ง
ด าเนนิการ 75 แหง่ (ผลงานเกนิ 50% จ านวน 21 แหง่ ผลงานนอ้ยกวา่ 50% 
จ านวน 54 แหง่  (ยังไมด่ าเนนิการ 18 แหง่ และยกเลกิ 63 แหง่ 

 3.3 แผนงานเพิม่ศักยภาพการผลติของชมุชน การด าเนนิงานดา้นเพิม่ศักยภาพ
การผลติของชมุชนอยูร่ะหวา่งการเตรยีมความพรอ้มเจา้หนา้ทีข่องศนูยบ์รกิารและ
ถา่ยทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ดา้นการจัดการทีด่นิชมุชน
ด าเนนิงานได ้21% ของเป้าหมาย การมอบเอกสารสทิธ ิส .ป.ก . 4-01 ส าหรับ
การพัฒนาแหลง่น ้าในเขตปฏริปูทีด่นิ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการเตรยีมความพรอ้ม
โครงการ 

 3.4 แผนงานวจัิยและพัฒนาเทคโนโลยกีารเกษตร การสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน 
หอ้งปฏบัิตกิาร ซึง่มลีักษณะเฉพาะดา้นเทคโนโลยชีวีภาพ การจัดตัง้กองทนุเพือ่
สนับสนุนงานวจัิยการเกษตรเชงิพาณชิย ์และงานวจัิยทีม่ลี าดับความส าคัญสงู 
การเพิม่ประสทิธภิาพหอ้งปฏบัิตกิาร การตรวจสอบและรับรองคณุภาพสนิคา้
เกษตร ผลการด าเนนิงานในภาพรวม สว่นใหญอ่ยูร่ะหวา่งด าเนนิการตามแผนงาน 

 3.5 แผนงานจัดสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตามแผนงานเดมิม ี3 โครงการ ได ้
ยกเลกิ 1 โครงการ ทีเ่หลอืจ านวน 2 โครงการ คอื โครงการจัดตัง้ตลาดการคา้
มาตรฐาน กลว้ยไม ้ไมด้อก ไมป้ระดับ และผลติภัณฑไ์ม ้ขณะนีไ้ดจั้ดจา้งที่
ปรกึษา เพือ่ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการด าเนนิโครงการแลว้ และโครงการ
กองทนุสง่เสรมิพัฒนาสวนป่าไมเ้ศรษฐกจิอยูร่ะหวา่งปรับปรงุโครงการฯ เพือ่
น าเสนอคณะรัฐมนตรอีกีครัง้หนึง่ 

 3.6 แผนงานปรับโครงสรา้งองคก์ร สถาบัน และระบบขอ้มลู กจิกรรมซึง่มี
ลักษณะเฉพาะของหน่วยงาน เชน่ โครงการจัดองคก์รและปรับปรงุระบบงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โครงการจัดตัง้เครอืขา่ยสารสนเทศการเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิโครงการจัดท าแนวเขตและเพิม่ประสทิธภิาพการคุม้ครอง
พืน้ทีป่่าไมข้องกรมป่าไม ้และการเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบัิตกิารฝนหลวงของ
ส านักฝนหลวงและการบนิเกษตร สว่นใหญอ่ยูร่ะหวา่งการด าเนนิงาน 

4. การด าเนนิงานตามกรอบมาตรการดา้นนโยบาย (Policy Matrix) 



จากหนังสอืแสดงนโยบายเพือ่การพัฒนา (Development Policy Letter - DPL) ซึง่เป็น
เอกสารขอกูเ้งนิ ASPL จาก ADB รัฐบาลไทยไดแ้สดงเจตจ านงทีจ่ะด าเนนิการตาม
กรอบมาตรการดา้นนโยบาย (Policy Matrix) รวม 72 รายการ ด าเนนิการแลว้เสร็จตาม
มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่6 กรกฎาคม 2542 จ านวน 22 รายการ (เบกิจา่ยเงนิกูง้วดแรก 
150 ลา้นดอลลารส์หรัฐแลว้( สว่นมาตรการทีเ่หลอือกี 50 รายการ ADB เห็นวา่มาตรการ
ทีเ่ป็นเงือ่นไขการเบกิจา่ยเงนิกูง้วดสดุทา้ย (Final Subtranche - $๑oom) มี
ความกา้วหนา้มากพอทีจ่ะอนุมัตใิหเ้บกิจา่ยเงนิกูง้วดนีไ้ดใ้นเดอืนเมษายน 2545 

 

9. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้โครงการลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ยตาม
นโยบายของรฐับาลผา่นระบบสถาบนัเกษตรกร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้โครงการลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ย
ตามนโยบายของรัฐบาล ผา่นระบบสถาบันเกษตรกร รอบ 6 เดอืน (ตลุาคม 2544-
มนีาคม 2545) ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ สรปุไดด้งันี้ 

1. ระหวา่งเดอืนตลุาคม -ธนัวาคม 2544 สถาบันเกษตรกรตรวจสอบคณุสมบตัขิอง
สมาชกิทีม่สีทิธเิขา้รว่มโครงการ และประกาศรายชือ่ผูม้สีทิธ ิเพือ่ใหส้มาชกิทราบ
และเตรยีมตัวมาสมัคร 

2. ระหวา่งเดอืนมกราคม 2545 สถาบันเกษตรกรด าเนนิการรับสมัครสมาชกิเขา้รว่ม
โครงการ 

3. ภายหลังทีไ่ดรั้บอนุมัตงิบประมาณบรหิารโครงการไดด้ าเนนิการประชาสมัพันธ์
โครงการ โดยในระหวา่งเดอืนมนีาคม - เมษายน 2545 ไดเ้ชญิผูน้ าและผูจั้ดการ
ของสถาบันเกษตรกร รวม 1,690 สถาบัน เขา้รับฟังแนวทางการด าเนนิงานตาม
มาตรการแกปั้ญหาหนีส้นิของสมาชกิสถาบันเกษตรกร รวม 9 ครัง้ โดยมผีูแ้ทน
กรมสง่เสรมิสหกรณ ์กรมตรวจบัญชสีหกรณแ์ละธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตรรว่มชีแ้จง 

4. มเีกษตรกรสมาชกิสมัครเขา้รว่มโครงการ จ านวน 742,138 คน จากผูท้ีม่ี
คณุสมบตั ิ1,082,963 คน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 68.53 ส าหรับเกษตรกรสมาชกิที่
ไมม่าสมัครมสีาเหตจุาก การประชาสมัพันธโ์ครงการยังไมท่ัว่ถงึ ประกอบกบั
สถาบันเกษตรกรทีม่ขีนาดเล็กขาดความพรอ้มในการด าเนนิการในชว่งเวลาที่
จ ากดั ดงันัน้ แนวทางแกไ้ขเพือ่ใหเ้กษตรกรสมาชกิสถาบันเกษตรกรทีม่ปัีญหา
ดา้นหนีส้นิไดรั้บการชว่ยเหลอืตามแนวนโยบายของรัฐบาล คณะกรรมการบรหิาร
โครงการลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรายยอ่ยตามนโยบายของรัฐบาล ผา่นระบบ
สถาบันเกษตรกรจะด าเนนิการใหส้ถาบันเกษตรกรประกาศรับสมัครสมาชกิเขา้รว่ม
โครงการลดภาระหนีฯ้ ในรอบทีส่องในเดอืนมถินุายน 2545 

5. ส าหรับการเบกิจา่ยเงนิชดเชยจ านวนดอกเบีย้ใหแ้กส่ถาบันเกษตรกรทีล่ดใหแ้ก่
สมาชกิผูเ้ขา้รว่มโครงการ ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 ซึง่มสีถาบันเกษตรกรที่
ปิดงบการเงนิเดอืนธันวาคม 2544 ถงึเดอืนมนีาคม 2545 มจี านวนทัง้สิน้ 1,146 



สถาบัน จ านวนสมาชกิ 612,934 คน ปรมิาณสนิเชือ่จ านวน 27,754.243 ลา้น
บาท ซึง่จะเบกิจา่ยเงนิชดเชยดอกเบีย้ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 ใหแ้กส่ถาบนั
เกษตรกรในวงเงนิทัง้สิน้ 410.62 ลา้นบาท โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด ้
พจิารณาแลว้ในภาพรวมไมม่งีบประมาณทีส่ามารถเจยีดจา่ยตามแผนงานดงักลา่ว
ได ้ดงันัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์ะด าเนนิการขอใชเ้งนิจากงบกลางตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง แผนพฒันาสตร ีในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบั
ที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งแผนพัฒนาสตร ีในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ 
แลว้มมีต ิดงันี ้

1. เห็นชอบแผนพัฒนาสตร ีในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่
9 (พ .ศ . 2545 -2549) และใหส้ว่นราชการและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใชเ้ป็น
กรอบในการจัดท าแผนปฏบิัตกิารตอ่ไป 

2. รับทราบการประเมนิสถานการณก์ารพัฒนาสตรรีะหวา่งปี 2540-2544 ใน
แผนพัฒนาสตร ีในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่9 (พ .ศ .
2545-2549) และรายงานผลการด าเนนิงานของ กสส  .ประจ าปีงบประมาณ 2544 

3. เห็นชอบในการก าหนดแนวทางการแตง่ตัง้คณะกรรมการทีแ่ตง่ตัง้โดยกฎหมาย 
มตคิณะรัฐมนตร ีหรอืระเบยีบตา่ง ๆ ของสว่นราชการ โดยพจิารณาแตง่ตัง้สตรี
เขา้รว่มในคณะกรรมการในสดัสว่นทีเ่หมาะสม 

โดยใหรั้บขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและ
สวสัดกิารสงัคม กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสขุ และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปพจิารณาดว้ย 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอตามรายงานของ กสส. วา่คณะกรรมการ กสส. 
ไดป้ระชมุครัง้ที ่3/2544 เมือ่วันที ่19 ธันวาคม 2544 ซึง่ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา รวม 3 เรือ่ง ไดแ้ก ่

1. รา่งแผนพฒันาสตร ีในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่9 
(พ.ศ. 2545 -2549) 

แผนพัฒนาสตร ีในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-
2549) มสีาระส าคัญประกอบดว้ย การก าหนดวสิยัทศันส์ตรทีีพ่งึประสงค ์ใหส้ตรทีกุคน
ไดพั้ฒนาอยา่งเต็มศักยภาพในทกุดา้น สามารถพึง่ตนเองไดม้คีณุภาพชวีติทีด่ ีอยูใ่น
สงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสขุตลอดทกุชว่งอาย ุมสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาและตดัสนิใจ



ในทกุดา้นทกุระดับ ไดรั้บการคุม้ครองจากครอบครัว ชมุชน และสงัคม และไดรั้บการ
ปฏบิัตอิยา่งเสมอภาคกบัชาย รวมทัง้ไดรั้บประโยชนจ์ากการบรหิารจัดการ ทีม่ี
ประสทิธภิาพและละเอยีดออ่นในเรือ่งมติหิญงิชาย โดยก าหนดยทุธศาสตรก์ารพัฒนา
สตรรีวม 5 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก ่การพัฒนาศักยภาพสตร ีการสง่เสรมิใหส้ตรมีสีว่นรว่มใน
กระบวนการตดัสนิใจทกุระดับ การสง่เสรมิความเสมอภาคและการคุม้ครองทางสงัคม 
การพัฒนาสือ่เพือ่การด าเนนิงานดา้นสตร ีและการพัฒนาองคก์รและการบรหิารจัดการ
เพือ่การด าเนนิงานดา้นสตร ีรวมทัง้ระบบุทบาทของกลไกและหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 
และระบบการตดิตามประเมนิผล 

2. การรายงานผลการด าเนนิงานของ กสส. ประจ าปีงบประมาณ 2544 

รายงานผลการด าเนนิงานของ กสส. ประจ าปีงบประมาณ 2544 แบง่ออกเป็น 5 ลักษณะ
งาน ไดแ้ก ่การก าหนดนโยบาย แผนหลัก แนวทางปฏบิตัแิละการประสานงาน ตดิตาม
และประเมนิผล การสง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งหญงิชาย การคุม้ครองสทิธสิตร ีการ
สรา้งเครอืขา่ยและสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม ของสตรใีนการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม และ
การเมอืง การพัฒนาระบบขอ้มลู และเผยแพรป่ระชาสมัพันธ ์โดยมกีจิกรรม/โครงการที่
ส าคัญ รวม 20 กจิกรรม เชน่ การแตง่ตัง้ผูบ้รหิารดา้นการ เสรมิสรา้ง บทบาทหญงิชาย 
และการจัดตัง้ศนูยส์ง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งหญงิชาย ภายในหน่วยงานระดบั
กระทรวง ทบวง กรม การรณรงคย์ตุคิวามรนุแรงตอ่สตร ีและการสรา้งเครอืขา่ยและความ
เขา้ใจเรือ่งบทบาทหญงิชายตอ่สือ่มวลชน 

3. จ านวนสตรใีนคณะกรรมการระดบัชาต ิ

 3.1 ในยทุธศาสตรท์ี ่2 ของรา่งแผนพัฒนาสตร ีในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 (พ .ศ . 2545 - 2549) คอื การสง่เสรมิใหส้ตรมีสีว่นรว่ม
ในกระบวนการตดัสนิใจทกุระดับไดก้ าหนดใหจั้ดมาตรการพเิศษเพือ่สง่เสรมิการมี
สว่นรว่มของสตรใีนการเมอืง การปกครอง การบรหิาร เชน่ การเพิม่จ านวนสตรใีน
คณะกรรมการระดับนโยบายของชาต ิ

 3.2 การสนับสนุนใหเ้พิม่สดัสว่นสตรใีนคณะกรรมการระดับชาต ินอกจากจะเป็น
การประกาศเจตนารมณข์องรัฐบาลทีจ่ะสนับสนุนการมสีว่นรว่มของหญงิและชาย
ในกระบวนการตดัสนิใจแลว้ ยังเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พ .ศ . 2540 มาตรา 30 ทีก่ าหนดใหห้ญงิและชายมสีทิธเิทา่เทยีมกนั อกีทัง้
สอดคลอ้งกบัค าม่ันของประเทศไทยทีจ่ะปฏบิตัติามพันธกรณีระหวา่งประเทศ 
อาท ิอนุสญัญาวา่ดว้ยการขจัดการเลอืกปฏบัิตติอ่สตรใีนทกุรปูแบบของ
สหประชาชาต ิ(UN Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women - CEDAW) 

 3.3 ในคราวประชมุ กสส  .ครัง้ที่ 1/2544 เมือ่วันที ่17 พฤษภาคม 2544 ทีป่ระชมุ
ไดม้มีตใิหน้ าเรือ่งการเพิม่สดัสว่นสตรใีนคณะกรรมการทีแ่ตง่ตัง้โดยคณะรัฐมนตร ี
และในสว่นราชการทกุระดับ เสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 



 3.4 ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรไีดด้ าเนนิการศกึษาขอ้มลูคณะกรรมการ
ระดับชาต ิทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตร ีโดยขอความ
รว่มมอืไปยังหน่วยงานราชการและหน่วยงานอสิระตา่ง ๆ ในการตอบ
แบบสอบถาม รวม 172 หน่วยงาน ด าเนนิการในชว่งเดอืนกนัยายน - ตลุาคม 
2544 มหีน่วยงานตอบแบบสอบถาม 129 หน่วยงาน ในจ านวนนีม้หีน่วยงาน
จ านวน 104 หน่วยงานแจง้วา่ มคีณะกรรมการในความรับผดิชอบรวมทัง้สิน้ 322 
คณะ จากการศกึษาคณะกรรมการะดับ ชาตดิังกลา่วซึง่แตง่ตัง้โดยกฎหมาย 
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีและมตคิณะรัฐมนตร ีปรากฏวา่มกีรรมการ เป็นสตรี
รวม 1,010 คน หรอืรอ้ยละ 15.94 เป็นชายรวม 5,328 คน หรอืรอ้ยละ 84.06 

 

11. เร ือ่ง ขอทบทวนการรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง 
ปญัหาของสมชัชาคนจนตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่16 ตลุาคม 2544 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งขอทบทวนการรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี
เรือ่ง ปัญหาของสมัชชาคนจนตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่16 ตลุาคม 2544 ตามที่
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ แลว้มมีตรัิบทราบผลการด าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตร ีเรือ่งปัญหาของสมัชชาคนจนตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่16 ตลุาคม 
2544 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม และส านักนายกรัฐมนตร ี(ส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตร(ี ดงันี ้

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รายงานวา่ ไดป้ระสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง แลว้
ทราบวา่เรือ่งอยูร่ะหวา่งด าเนนิการ ทัง้นีไ้ดเ้รง่รัดการด าเนนิการไปยังหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งแลว้ 

2. กระทรวงมหาดไทย ไดร้ายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(5 กนัยายน 
2543) จ านวน 16 ประเด็นปัญหาตามนัยของมตคิณะรัฐมนตร ี(25 กรกฎาคม 2543) แต่
เป็นการรายงานตามแนวทางของรัฐบาล ชดุปัจจบุันตามมตคิณะรัฐมนตร ี(3 เมษายน 
2544) และไดใ้หค้วามเห็นวา่ เนือ่งจากรัฐบาลชดุปัจจบุันไดด้ าเนนิการแกไ้ขปัญหาของ
สมัชชาคนจนตอ่จากรัฐบาลชดุทีแ่ลว้อยา่งตอ่เนือ่งเป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน โดยมคี าสัง่
ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่50/2544 ลงวันที ่20 สงิหาคม 2544 แตง่ตัง้คณะกรรมการแกไ้ข
ปัญหาของสมัชชาคนจนซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร( เป็นประธาน 
และไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาของสมัชชาคนจนกรณีตา่ง ๆ จ านวน 21 
คณะ ทัง้นีรั้ฐบาลมุง่เนน้การแกไ้ขปัญหาเป็นรายปัญหา ส าหรับการแกไ้ขปัญหากรณี
ทีด่นิสาธารณประโยชนบ์า้นตงุลงุ จังหวัดอบุลราชธาน ีกรณีโครงการพัฒนาดา่นชอ่งเม็ก 
จังหวดัอบุลราชธาน ีและกรณีชมุชนบา้นเหลา่อนิทรแ์ปลง ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(25 
กรกฎาคม และ 8 สงิหาคม 2543) ประธานคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา ของสมัชชาคนจน
ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้ใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายสมบัต ิอทุัยสาง( เป็น



ผูรั้บผดิชอบด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(3 เมษายน 2544) ซึง่ไดม้กีารรายงานให ้
เลขาธกิาร นายกรัฐมนตรทีราบ และน าเรยีนประธานคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของ
สมัชชาคนจน ทราบเป็นประจ า ดงันัน้ กระทรวงมหาดไทยจงึเห็นสมควรยตุหิรอืยกเลกิ
การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(5 กนัยายน 2543) เพราะเป็นการ
รายงานทีซ่ า้ซอ้นกบัมตคิณะรัฐมนตร ี(3 เมษายน 2545) 

3. กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ไดร้ายงานผลการด าเนนิการของ
กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน กรณีฝายราษีไศล และฝายหวันา ระหวา่งเดอืนมถินุายน 
2544 - กมุภาพันธ ์2545 ซึง่เป็นการรายงานตามแนวทางของรัฐบาลชดุปัจจบัุนตามมติ
คณะรัฐมนตร ี(3 เมษายน 2544) วา่ เมือ่วนัที ่11 มถินุายน 2544 ไดม้กีารประชมุ
คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาของสมัชชาคนจน กรณีปัญหากลุม่เขือ่นทีเ่กีย่วขอ้งกบั
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ตามค าสัง่คณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
ของสมัชชาคนจนที ่17/2544 ทีป่ระชมุมมีต ิดังนี ้

 3.1 กรณีฝายราษีไศล รับทราบมตคิณะรัฐมนตร ี(3 เมษายน 2544) ที่
คณะรัฐมนตรรัีบทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาตามทีค่ณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
ของสมัชชาคนจนเสนอและแตง่ตัง้คณะท างานของฝายราษีไศล รวมทัง้ให ้
สมัชชาคนจนน าเสนอรายละเอยีด 8 ขัน้ตอนทีเ่สนอคณะรัฐมนตร ีนัน้ สมัชชาคน
จนจะน าเสนอในทีป่ระชมุคณะท างานระดับจังหวัดทีแ่ตง่ตัง้ขึน้ แตป่รากฏวา่
ตัวแทนสมัชชาคนจน ยังมไิดด้ าเนนิการแตอ่ยา่งใด 

 3.2 กรณีฝายหัวนา รับทราบมตคิณะรัฐมนตร ี(3 เมษายน 2544) ทีค่ณะรัฐมนตรี
รับทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาตามทีค่ณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของสมัชชาคน
จนเสนอและแตง่ตัง้คณะท างานตรวจสอบทรัพยส์นิโครงการฝายหวันาตามค าสัง่
ที ่1/2544 ลงวันที ่17 สงิหาคม 2544 และไดม้กีารประชมุไปแลว้ 3 ครัง้ ขณะนี้
อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการใหร้าษฎรทีค่าดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ฝาย
หัวนายืน่ค ารอ้งขอรังวดัพืน้ทีท่ีค่รอบครอง 

4. ส านักนายกรัฐมนตร ี(ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร(ี ไดร้ายงานผลการ
ด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(16 ตลุาคม 2544) วา่ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทยไดเ้สนอรายงานกรณีปัญหา ของเขือ่นปากมลูและเขือ่นสรินิธร จังหวดัอบุลราชธาน ี
(วันที ่16 ตลุาคม - 16 ธันวาคม 2544) มาเพือ่ส านักนายกรัฐมนตรพีจิารณา ซึง่อดตี
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง( มคี าสัง่ใหร้อผลการ
พจิารณาของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ และสงัคมแหง่ชาตกิอ่นวา่ 
โครงการศกึษาวจัิยดา้นทรัพยากรประมงและฟ้ืนฟรูะบบนเิวศวทิยาของแมน่ ้ามลู ซึง่การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยด าเนนิการอยูนั่น้ ซ ้าซอ้นกบัโครงการศกึษาวจัิยแนว
ทางการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ วถิชีวีติและชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระทบจากเขือ่นปากมลู ซึง่
มหาวทิยาลัยอบุลราชธานดี าเนนิการอยูห่รอืไม ่และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดแ้จง้วา่ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการประมวลขอ้มลูเพือ่
ท าการศกึษาเปรยีบเทยีบความแตกตา่งและความซ า้ซอ้นในหวัขอ้ทีท่ าการศกึษา โดย
ไดม้กีารประชมุหารอืไปแลว้ 2 ครัง้ และจ าเป็นตอ้งรอผลการประชมุหารอืรว่มกนักบั



มหาวทิยาลัยฯ กอ่น ตอ่มาการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยไดร้ายงานผลการ
ด าเนนิการ (วันที ่16 ธันวาคม 2544 - 16 กมุภาพันธ ์2545) มาเพือ่พจิารณาอกี แต่
ปรากฏวา่ไมม่คีวามกา้วหนา้จากผลงานในคราวกอ่น ซึง่ส านักนายกรัฐมนตรไีดน้ าเรยีน
รัฐมนตร ีประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายพงศเ์ทพ เทพกาญจนา( พจิารณาเห็นชอบให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรทีราบ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาทบทวนการรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง 
ปัญหาของสมัชชาคนจน ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่16 ตลุาคม 2544 ซึง่ก าหนดให ้
รายงานทกุ 2 เดอืนและเป็นการรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรขีอง
รัฐบาลชดุทีแ่ลว้ตามนัยของมตคิณะรัฐมนตร ี(25 กรกฎาคม, 8 สงิหาคม และ 5 
กนัยายน 2543) โดยขอใหย้ตุกิารรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่ว เนือ่งจากปัญหาของสมัชชาคนจน รัฐบาลชดุปัจจบุันไดด้ าเนนิการแกไ้ขปัญหา
อยา่งเป็นระบบ ทีช่ดัเจนแลว้ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่3 เมษายน 2544 

 

12. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรมีมีตติามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 ซึง่มี
รองนายกรัฐมนตร ี(นายเดช บญุ-หลง( เป็นประธาน มมีตเิห็นชอบรา่งพระราชบัญญัติ
สง่เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ และ
ใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดใหรั้ฐสง่เสรมิใหม้กีารจัดบรกิารขัน้พืน้ฐานหรอืการอ านวยความสะดวก
ใหแ้กบ่คุคล หรอืกลุม่บคุคลซึง่อยูใ่นสภาวะทีจ่ าตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอื เชน่ 
เด็กเยาวชน สตร ีคนชรา ผูพ้กิารหรอืทพุพลภาพ ผูด้อ้ยโอกาส เป็นตน้ ใหม้ี
คณุภาพชวีติทีด่แีละพึง่ตนเองไดแ้ละเพือ่เสรมิสรา้งความม่ันคงทางสงัคม 

2. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการสง่เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคมแหง่ชาต ิ (ก.ส.ค (.เป็น
องคก์รระดับประเทศ เพือ่ท าหนา้ทีเ่สนอแนะและใหค้วามเห็นตอ่คณะรัฐมนตรี
เกีย่วกบันโยบายการจัดสวัสดกิารสงัคม รวมทัง้เสนอแผนพัฒนางานสวสัดกิาร
สงัคมตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่อนุมัตเิป็นแผนแมบ่ท และในสว่นขององคก์รในระดับ
จังหวดัก าหนดใหม้คีณะกรรมการสง่เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคมจังหวัดและ
คณะกรรมการสง่เสรมิการจัดสวสัดกิารสงัคมกรงุเทพมหานคร (ก.ส.จ .และ ก.

ส.ก(.  
3. ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้กองทนุสง่เสรมิการจัดสวัสดกิารสงัคมเพือ่เป็นทนุใชจ้า่ยใน

การจัด สวสัดกิารสงัคมตามกฎหมายนี ้โดยใหม้คีณะกรรมการบรหิารกองทนุเป็น
ผูบ้รหิารงานของกองทนุ 



4. ก าหนดใหม้ลูนธิหิรอืสมาคมทีม่วีตัถปุระสงคใ์นการจัดสวัสดกิารสงัคม ตลอดจน
องคก์รภาคเอกชนทีม่ผีลงานเกีย่วกบัการจัดสวสัดกิารสงัคม อาจยืน่ค าขอเพือ่ให ้
การรับรองเป็นองคก์ร สาธารณประโยชนต์ามกฎหมายนีเ้พือ่ใหม้สีทิธไิดรั้บการ
สนับสนุนในการจัดสวสัดกิารสงัคมตามทีก่ฎหมายก าหนด 

 

13. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคนือากรหรอื
หลกัประกนัการช าระอากรตอบโตก้ารทุม่ตลาด และการอดุหนนุซึง่สนิคา้จาก
ตา่งประเทศ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารคนือากร
หรอืหลักประกนัการช าระอากรตอบโตก้ารทุม่ตลาดและการอดุหนุนซึง่สนิคา้จาก
ตา่งประเทศ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณาแลว้ 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว ไดก้ าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารคนือากรหรอืหลักประกนัการ
ช าระอากร ดงันี ้

1. ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการคนืหลักประกนัอากร และหลักประกนัการ
ช าระอากรชัว่คราว โดยใหก้รมศลุกากรคนืหลักประกนัทัง้สองกรณีใหก้บัผูน้ าเขา้
ตามค าวนิจิฉัยชัน้ทีส่ดุของคณะกรรมการพจิารณาการทุม่ตลาดและการอดุหนุนที่
ใหค้นืเมือ่สิน้เหตทุีต่อ้งเก็บรักษาไว ้

2. ก าหนดใหก้รมศลุกากรคนือากรชัว่คราว หรอืผลตา่งของอากรสว่นทีเ่กนิหากคณะ
กรรมการฯ มคี าวนิจิฉัยชัน้ทีส่ดุใหเ้รยีกเก็บอากรตอบโตก้ารทุม่ตลาดไมว่า่จะใช ้

มาตรการชัว่คราวหรอืไม ่
3. ก าหนดใหก้รมศลุกากรคนือากรชัว่คราว กรณีคณะกรรมการฯ มคี าวนิจิฉัยชัน้ทีส่ดุ

วา่ไมม่กีารทุม่ตลาด หรอืไมม่คีวามเสยีหาย 
4. ก าหนดใหก้รมศลุกากรคนือากรตอบโตก้ารทุม่ตลาด ในกรณีผูน้ าเขา้ขอคนือากร

ตอบโตก้ารทุม่ตลาด ทีถ่กูเรยีกเก็บ และสามารถพสิจูนใ์หเ้ห็นวา่ไมม่สีว่นเหลือ่ม
การทุม่ตลาด หรอืสว่นเหลือ่มการทุม่ตลาดลดลงต า่กวา่อากรตอบโตก้ารทุม่
ตลาดทีใ่ชบั้งคบั 

5. ก าหนดใหน้ าหลักเกณฑแ์ละวธิกีารคนือากรหรอืหลักประกนัการช าระอากรตอบ
โตก้ารทุม่ตลาดไปใชบั้งคับกบักรณีตอบโตก้ารอดุหนุนโดยอนุโลม 

 

14. เร ือ่ง รา่งระเบยีบคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย วา่ดว้ยการจ าหนา่ย
น า้ตาลทรายใหแ้กผู่ผ้ลติสนิคา้เพือ่การสง่ออก ฉบบัที ่.. พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย วา่ดว้ยการ
จ าหน่ายน ้าตาลทราย ใหแ้กผู่ผ้ลติสนิคา้เพือ่การสง่ออก ฉบับที ่.. พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

รา่งระเบยีบดังกลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ใหย้กเลกิระเบยีบคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย วา่ดว้ยการจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายใหแ้กผู่ผ้ลติสนิคา้เพือ่การสง่ออก ฉบับที ่1 (พ .ศ . 2528) ลงวนัที ่26 
มนีาคม 2528 และใหใ้ชร้ะเบยีบนีแ้ทน 

2. ก าหนดค านยิามของค าวา่ "โรงงาน" "น ้าตาลทราย" "ผูผ้ลติ "และ "ปร ำมิาณ
น ้าตาลทราย" 

3. ผูผ้ลติทีจ่ะขอรับสทิธติามระเบยีบนี ้ใหย้ืน่แสดงความจ านงตอ่คณะกรรมการ
น ้าตาลทรายพรอ้มเอกสาร ตามทีค่ณะกรรมการน ้าตาลทรายก าหนด 

4. ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการน ้าตาลทราย 
5. ในกรณีผูผ้ลติยืน่เอกสารซ ้าซอ้น เอกสารเท็จ หรอืเอกสารปลอม หรอืไมป่ฏบัิติ

ตามระเบยีบนี ้หรอืหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการน ้าตาลทรายก าหนด หรอืน าน ้าตาล
ทรายทีไ่ดรั้บสทิธไิปใชผ้ดิวัตถปุระสงค ์ใหค้ณะกรรมการน ้าตาลทรายมอี านาจ
พจิารณาเพกิถอนสทิธขิองผูผ้ลติตามระเบยีบนี ้และด าเนนิการตามกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไปได ้

6. บรรดาประกาศใด ๆ ซึง่ออกตามระเบยีบคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย วา่
ดว้ยการจ าหน่ายน ้าตาลทรายใหแ้กผู่ผ้ลติสนิคา้เพือ่การสง่ออก ฉบับที ่1 (พ .ศ .
2528) ลงวันที ่26 มนีาคม พ .ศ . 2528 ใหยั้งคงใชบั้งคับตอ่ไป ไดเ้ทา่ทีไ่มข่ดั
หรอืแยง้กบัระเบยีบนี ้

 

15. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง ยกเลกิการลดอตัราอากร ลดอตัรา
อากรศลุกากร (อคล. 12.1) (ไหมดบิ) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ยกเลกิการลดอตัราอากร ลด
อัตราอากรศลุกากร (อคล. 12.1) (ไหมดบิ( ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ยกเลกิการลดอตัรา
อากร ลดอัตราอากรศลุกากร (อคล. 12.1) เพือ่ลดอัตราอากรในโควตาเสน้ไหมดบิ โดย
ใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2545 เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่15 มกราคม 2545 ทีเ่ห็นชอบการเปิดตลาดสนิคา้เสน้ไหมปี พ.ศ. 2545 ตาม
ปรมิาณทีไ่ดผ้กูพันไวก้บัองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization : WTO) 



จ านวน 477.89 ตัน อตัราภาษีในโควตารอ้ยละ 20 อัตราภาษีนอกโควตารอ้ยละ 232.2 
โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2545 เป็นตน้ไป ในสว่นของอัตราอากรนอก
โควตาไดด้ าเนนิการแลว้ตามประกาศ กระทรวงการคลัง เรือ่ง ยกเลกิการลดอัตราอากร 
ลดอตัราอากรศลุกากร (อคล. 12.1) 

 

16. เร ือ่ง โครงการประชุมสดุยอดผูน้ าศาสนาและจติวญิญาณเพือ่สนัตภิาพแหง่
โลก คร ัง้ท ี ่1 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบงบประมาณสนับสนุนการจัดประชมุสดุยอดผูน้ าศาสนา
และจติวญิญาณเพือ่สนัตภิาพแหง่โลก ครัง้ที ่1 ตามทีม่หาวทิยาลัยมหาจฬุาลงกรณราช
วทิยาลัยเสนอ ซึง่ก าหนดจัดขึน้ระหวา่งวันที ่12 - 14 มถินุายน 2545 ณ หอประชมุพทุธ
มณฑลและศนูยป์ระชมุสหประชาชาต ิเป็นจ านวนเงนิ 3 ลา้นบาท โดยอนุมัตเิงนิ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2545 งบกลาง รายการเงนิส ารองเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอื
จ าเป็น จ านวน 3 ลา้นบาท สนับสนุนการจัดการประชมุฯ 

 

17. เร ือ่ง การรายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรฐัมนตร ี(การแกไ้ขปญัหา
ราคาผลผลติการเกษตรและโครงการจดัหาปุ๋ ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานขอ้มลูแหลง่เงนิและจ านวนเงนิทีใ่ชเ้พือ่การแกไ้ขปัญหา
ราคาผลผลติการเกษตรและการเรง่รัดระยะเวลาการช าระเงนิคา่ปุก ย ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่19 กมุภาพันธ ์2545 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ สรปุไดด้ังนี ้

1. การแกไ้ขปัญหาราคาผลผลติการเกษตร ไดใ้ชเ้งนิจากกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอื
เกษตรกร (กชก (.ซึง่ในปีงบประมาณ 2545 อนุมัตเิงนิจ านวน 2,001.386 ลา้น
บาท แยกเป็นเงนิหมนุเวยีน 1,360 ลา้นบาท และเงนิจา่ยขาดจ านวน 641.386 
ลา้นบาท 

2. โครงการจัดหาปุก ยเคมเีพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 2543 ซึง่ไดส้ ิน้สดุโครงการฯ 
แลว้เมือ่เดอืนกรกฎาคม 2544 ไดเ้บกิเงนิจากกรมบัญชกีลางจ านวน 1,600 ลา้น
บาท จัดหาปุก ยเคมใีหเ้กษตรกรได ้226,476 ตัน ไดส้ง่เงนิคนืกองทนุฯ แลว้
จ านวน 1,498.29 ลา้นบาท และคงคา้งช าระจ านวน 101.71 ลา้นบาท ซึง่
กระทรวงเกษตรและสหกรณก์ าลังด าเนนิการตดิตามและเรง่รัดหนีส้นิเพือ่สง่เงนิ
คนืกองทนุฯ ภายในวันที ่30 เมษายน 2545 

 



18. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัอิตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและการพลงังาน
ทหาร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบในหลักการรา่งพระราชบญัญัตอิตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ
และการพลังงานทหาร พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ และใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาตอ่ไป ทัง้นี ้ไดรั้บทราบการพจิารณาของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่1 ครัง้ที ่5/2545 ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ( เป็นประธานกรรมการฯ 

กระทรวงกลาโหมเสนอวา่ โดยทีปั่จจบุันอตุสาหกรรมเกีย่วกบัการป้องกนัประเทศและ
การพลงังานทหาร เป็นกจิการทีม่คีวามส าคญัตอ่เศรษฐกจิและความม่ันคงของชาต ิ
ดังนัน้เพือ่เป็นการสง่เสรมิและสนับสนุนกจิการอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและ
การพลงังานทหารใหม้เีอกภาพและประสทิธภิาพ 

รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดความหมายของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและการพลงังานทหาร 
2. ใหม้คีณะกรรมการอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและการพลังงานทหาร และ

ก าหนดอ านาจหนา้ทีค่ณะกรรมการ 
3. ก าหนดอ านาจกระทรวงกลาโหมและส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม 
4. จัดตัง้กองทนุและ /หรอืเงนิทนุหมนุเวยีนส าหรับกจิการอตุสาหกรรมป้องกนั

ประเทศและการพลงังานทหาร 

 

19. เร ือ่ง สรปุผลการจดังานมหกรรม หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑ ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการจัดงานมหกรรม หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ สรปุไดด้ังนี ้

ผลการจัดงานมหกรรม หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑ ์ระหวา่งวันที ่25 พฤษภาคม - 2 
มถินุายน 2545 ณ ศนูยแ์สดงสนิคา้อมิแพ็ค เมอืงทองธาน ีจังหวดันนทบรุ ีซึง่ไดรั้บการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในการด าเนนิงานจ านวน 31.78 ลา้นบาท โดยมกีลุม่
อาชพีจาก 75 จังหวดัน าสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑม์าจ าหน่าย ดงันี ้

1. หน่วยงานตา่ง ๆ รว่มกนัจัดกจิกรรมหลัก รวม 10 กจิกรรม ไดแ้ก ่1) การประกาศ
รวมพลังแผน่ดนิ 2) การแสดงผลติภัณฑด์เีดน่ 3) การสาธติกระบวนการผลติ
สนิคา้ 4) การเจรจาทางธรุกจิ 5) การจัดนทิรรศการ 6) การประกวดผลติภัณฑ ์7) 
การประกวดภาพถา่ย 8) การสมัมนาทางวชิาการเพือ่เพิม่มลูคา่ผลติภัณฑ ์9) การ
แสดงศลิปวฒันธรรม 10) การจ าหน่ายสนิคา้ของกลุม่อาชพีทั่วประเทศ 



2. การจ าหน่ายสนิคา้ของกลุม่อาชพีและหน่วยงานตา่ง ๆ จ านวน 632 บธู มกีลุม่
อาชพีจากทั่วประเทศมารว่มจ าหน่ายรวม 690 กลุม่ ผลการจ าหน่าย 9 วัน รวม
เป็นเงนิ 90,617,859 บาท แยกเป็นตน้ทนุ 62,115,811 บาท ก าไร 28,502,048 
บาท รายละเอยีดผลการจ าหน่ายประจ าวัน ดงันี้ 

o 2.1 วันเสารท์ี ่25 พฤษภาคม 2545 จ าหน่ายได ้8,111,133 บาท 
o 2.2 วันอาทติยท์ี ่26 พฤษภาคม 2545 จ าหน่ายได ้9,368,818 บาท 
o 2.3 วันจันทรท์ี ่27 พฤษภาคม 2545 จ าหน่ายได ้10,493,802 บาท 
o 2.4 วันอังคารที ่28 พฤษภาคม 2545 จ าหน่ายได ้7,997,673 บาท 
o 2.5 วันพธุที ่29 พฤษภาคม 2545 จ าหน่ายได ้8,209,411 บาท 
o 2.6 วันพฤหัสบดทีี ่30 พฤษภาคม 2545 จ าหน่ายได ้8,663,473 บาท 
o 2.7 วันศกุรท์ี ่31 พฤษภาคม 2545 จ าหน่ายได ้10,347,348 บาท 
o 2.8 วันเสารท์ี ่1 มถินุายน 2545 จ าหน่ายได ้11,759,108 บาท 
o 2.9 วันอาทติยท์ี ่2 มถินุายน 2545 จ าหน่ายได ้15,667,093 บาท 

3. นอกจากนียั้งมยีอดการสัง่ซือ้สนิคา้ (Order) ของผูค้า้สง่ รวม 20,165,129 บาท 
เมือ่รวมกบัยอดจ าหน่ายสนิคา้ตามขอ้ 2 แลว้ รวมเป็นวงเงนิทีไ่ดรั้บจากการ
จ าหน่ายสนิคา้ทัง้สิน้ จ านวน 110,782,988 บาท อนึง่ จากการทีม่ผีูค้า้สง่มารว่ม
งาน จ านวน 831 ราย คาดวา่จะน าไปสูก่ารเจรจาธรุกจิระหวา่งผูส้ง่ออกกบักลุม่
อาชพีตามมาอกีในภายหลงั 

4. ผูเ้ขา้รว่มชมงาน รวม 9 วัน ประมาณ 331,000 คน (เฉลีย่วนัละ 36,770 คน( 
5. ความพงึพอใจของผูม้าเทีย่วชมงาน 

จากการประเมนิความพงึพอใจของผูม้าเทีย่วชมงาน ระหวา่งวันที ่25 พฤษภาคม ถงึวันที ่
2 มถินุายน 2545 รวม 9 วัน เป็นการประเมนิความพงึพอใจ ผูเ้ขา้ชมงาน กลุม่ผูจ้ าหน่าย
สนิคา้ กลุม่ผูส้ง่ออก และกลุม่ผูเ้ขา้รว่มกจิกรรมตา่ง ๆ ในขัน้ตน้ ผูเ้ขา้ชมงานมคีวาม
พอใจทีม่สีนิคา้หลากหลายใหเ้ลอืกและมกีารจัดกจิกรรมสาธติกระบวนการผลติใหช้ม 
ผูช้มงานสว่นใหญเ่ห็นวา่ควรจัดงานลักษณะนีอ้ยา่งนอ้ย 6 เดอืน/ครัง้ สรปุสาระส าคัญ
ความสนใจในกลุม่สนิคา้ ดังนี ้

1. ประเภทสนิคา้ทีผู่เ้ขา้รว่มชมงานสนใจมากเรยีงล าดบั ดงันี้ 
o 1.1 ผลติภัณฑผ์า้และสิง่ทอ คดิเป็นรอ้ยละ 25.16% 
o 1.2 อาหารและเครือ่งดืม่ คดิเป็นรอ้ยละ 24.46% 
o 1.3 ศลิปประดษิฐ ์คดิเป็นรอ้ยละ 17.56% 
o 1.4 เครือ่งใชแ้ละของใชท้ั่วไป คดิเป็นรอ้ยละ 12.96% 
o 1.5 ผลผลติทางการเกษตร คดิเป็นรอ้ยละ 11.32% 
o 1.6 ผลติภัณฑจั์กสาน คดิเป็นรอ้ยละ 8.27% 
o 1.7 สนใจทั่ว ๆ ไป คดิเป็นรอ้ยละ 0.12% 

2. ความพงึพอใจในตัวสนิคา้ของผูเ้ขา้รว่มชมงาน อยูใ่นระดบัพอใจและพอใจมาก 
ดังนี ้

o 2.1 คณุภาพสนิคา้ คดิเป็นรอ้ยละ 91.82% 
o 2.2 ปรมิาณสนิคา้ คดิเป็นรอ้ยละ 94.61% 



o 2.3 ราคาสนิคา้ คดิเป็นรอ้ยละ 83.36% 

 

20. เร ือ่ง การก าหนดต าแหนง่ทีป่รกึษาการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (เป็นการ
เฉพาะตวั) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขอก าหนดต าแหน่งทีป่รกึษาการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
(ททท.( ใหก้บั นายภราเดช พยัฆวเิชยีร ใหม้รีะดับเทยีบเทา่ผูว้า่การ ททท. เป็นการ
เฉพาะตัว ตามทีค่ณะกรรมการ ททท. เสนอ ในการประชมุคณะกรรมการ ททท. ครัง้ที ่
6/2545 เมือ่วนัที ่31 พฤษภาคม 2545 

 

21. เร ือ่ง ขอ้ตกลงของอาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอกควนัขา้มแดน 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งขอ้ตกลงของอาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน 
ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ แลว้มมีต ิดังนี ้

1. เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิเมือ่คราวการประชมุ ครัง้ที ่
4/2545 วันที ่2 พฤษภาคม 2545 

2. เห็นชอบและอนุมัตใิหก้ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม รว่มลง
นามในขอ้ตกลงของอาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน (ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution) โดยรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม หรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มมอบหมายใหเ้ป็นผูล้งนามใน
ขอ้ตกลงฯ 

3. เห็นชอบในหลักการกบัการใหส้ตัยาบัน (Ratify) ตอ่ขอ้ตกลงฯ ดงักลา่ว แตใ่น
การใหส้ตัยาบันเพือ่ใหป้ระเทศไทยเป็นภาคสีมาชกิในขอ้ตกลงฯ นีโ้ดยสมบรูณ ์
ใหก้ระท าตอ่เมือ่ประเทศไทยมคีวามพรอ้มในทางปฏบิตั ิ

ทัง้นี ้กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มพจิารณาเห็นวา่ การลงนามใน
ขอ้ตกลงฯ นีจ้ะเป็นการแสดงใหเ้ห็นถงึเอกภาพของประเทศสมาชกิอาเซยีนในการ
ควบคมุมลพษิจากหมอกควันภายในประเทศและหมอกควัน ทีข่า้มแดนมจากประเทศอืน่ 
นอกจากนีข้อ้ตกลงฯ ยังสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล กลา่วคอื นโยบายคณะรัฐมนตรี
ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยมนีโยบายในการฟ้ืนฟสูภาพและคณุภาพ 
การป้องกนัการเสือ่มโทรมหรอืการสญูสิน้ไป และการน ากลับมาใชใ้หมซ่ึง่
ทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ เพือ่ใหเ้อือ้ตอ่การด ารงชวีติ เกดิ
ความสมดลุในการพัฒนา และเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ
อยา่งย่ังยนื และจะเป็นการสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งประเทศสมาชกิอาเซยีน รวมทัง้



การแลกเปลีย่นความรูแ้ละประสบการณร์ะหวา่งกนั นอกจากนี ้ยังเป็นการสนับสนุนและ
เสรมิสรา้งความตระหนักในการป้องกนัปัญหาไฟป่าทีเ่กดิขึน้ และการควบคมุการเผาในที่
โลง่แจง้ ซึง่อาจจมผีลกระทบตอ่สขุภาพอนามัยของประชาชนและสภาพแวดลอ้ม โดย
ในระยะแรกจะเป็นการพัฒนาและสรา้งทางเลอืกใหก้บัเกษตรกรดว้ยการรณรงค์
ประชาสมัพันธใ์หเ้กษตรกรน าวัสดเุหลอืใชจ้ากภาคเกษตรน ากลับมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์
แทนการน าไปเผา และสง่เสรมิใหม้กีารน าชวีมวลมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในกาผลติพลงังาน 
ซึง่จะชว่ยลดการน าเขา้เชือ้เพลงิจากตา่งประเทศ และจะเป็นการควบคมุปัญหาหมอก
ควันและมลพษิทางอากาศ รวมทัง้การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่กดิขึน้ดว้ย 
อยา่งไรก็ตาม การด าเนนิงานภายใตข้อ้ตกลงฯ จะไมก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบทางลบตอ่
สภาพเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของประเทศ 

อนึง่ ขอ้ตกลงฯ นี ้มสีาระส าคญัสรปุได ้ดังนี ้

1. วตัถปุระสงค ์คอืเพือ่ป้องกนัและตดิตามตรวจสอบมลพษิจากหมอกควันขา้มแดนอัน
เป็นผลเนือ่งมาจากไฟบนพืน้ดนิและ/หรอืไฟป่า ซึง่ควรจะตอ้งด าเนนิการใหล้ดลง โดย
อาศัยความพยายามรว่มกนัในประเทศ และความรว่มมอืเป็นอยา่งมากในระดับภมูภิาค
และระดับนานาชาต ิ

2. การด าเนนิการการตดิตามตรวจสอบ ประเทศภาคแีตล่ะประเทศจะด าเนนิมาตรการ
ตา่ง ๆ ทีเ่หมาะสม เพือ่ตดิตามตรวจสอบพืน้ทีท่ีอ่าจเกดิไฟไหมไ้ดท้กุพืน้ที ่ไฟบน
พืน้ดนิและ/หรอืไฟป่าทัง้หมด สภาพสิง่แวดลอ้มทีน่ าไปสูไ่ฟบนพืน้ดนิและ/หรอืไฟป่า
ดังกลา่ว และมลพษิจากหมอกควันซึง่เกดิจากไฟบนพืน้ดนิและ/หรอืไฟป่านัน้ และการ
แตง่ตัง้หน่วยงาน 1 หน่วยงานหรอืมากกวา่นัน้ เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยต์ดิตามตรวจสอบ
แหง่ชาต ิ(National Monitoring Centre) ซึง่จะด าเนนิการตดิตามตรวจสอบ ทัง้นีก้าร
ตดิตามตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามวธิกีารของประเทศภาคนัีน้ ๆ รวมถงึหากเกดิไฟไหมข้ึน้
ประเทศภาคจีะด าเนนิการใหท้ันททีันใดเพือ่ควบคมุและดับไฟนัน้ 

3. การป้องกนั ประเทศภาคแีตล่ะประเทศจะด าเนนิมาตรการป้องกนัและควบคมุกจิกรรม
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัไฟบนพืน้ดนิและ/หรอืไฟป่า ซึง่อาจสง่ผลใหเ้กดิมลพษิจากหมอกควัน
ขา้มแดน ทัง้นีร้วมถงึ 

 3.1 พัฒนาและบังคับใชม้าตรการทางกฎหมาย และกฎระเบยีบอืน่ ๆ ตลดจน
พัฒนาและด าเนนิแผนงานและกลยทุธก์ารสง่เสรมินโยบายหา้มการเผาโดย
สิน้เชงิ เพือ่รับมอืกบัไฟบนพืน้ดนิและ /หรอืไฟป่าทีส่ง่ผลใหเ้กดิมลพษิจากหมอก

ควันขา้มแดน (โดยประเทศไทยสามารถทีจ่ะเลอืกใชม้าตรการทางกฎหมาย หรอื
กฎระเบยีบอืน่ ๆ(  

 3.2 พัฒนานโยบายอืน่ทีเ่หมาะสม เพือ่สกดักัน้กจิกรรมทีอ่าจสง่ผลใหเ้กดิไฟบน
พืน้ดนิและ /หรอืไฟป่า  

 3.3 ระบแุละตดิตามตรวจสอบพืน้ทีท่ีอ่าจเกดิไฟบนพืน้ดนิและ /หรอืไฟป่าได ้  



 3.4 เสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ในการจัดการไฟ การดับไฟ และการประสานงาน
เพือ่ป้องกนัการเกดิไฟบนพืน้ดนิและ /หรอืไฟป่าในระดับทอ้งถิน่  

 3.5 สง่เสรมิการศกึษาและการรณรงคส์รา้งจติส านกึใหก้บัสาธารณชน รวมทัง้
เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของชมุชนในการจัดการไฟ เพือ่ป้องกนัไฟบนพืน้ดนิและ/
หรอืไฟป่า ตลอดจนมลพษิจากหมอกควันทีเ่กดิขึน้จากไฟเหลา่นัน้ 

 3.6 สง่เสรมิและใชภ้มูปัิญญาและวธิปีฏบัิตขิองทอ้งถิน่ เพือ่ป้องกนัและการ
จัดการไฟ 

 3.7 ใหแ้น่ใจวา่มาตรการทางกฎหมาย การบรหิาร (และ/หรอื( (หรอื (มาตรการที่
เกีย่วขอ้งอืน่ถกูน ามาใชเ้พือ่ควบคมุการเผาในทีโ่ลง่แจง้ และเพือ่ป้องกนัการใช ้

ไฟเพือ่ปรับพืน้ที ่ (โดยประเทศไทยสามารถทีจ่ะเลอืกใชม้าตรการทางกฎหมาย 
การบรหิาร หรอืมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ได ้(  

ขอ้ตกลงฯ นีจ้ะมผีลบังคับใชห้ลงัจากก าหนด 60 วัน ทีป่ระเทศภาคอีาเซยีนจ านวน 6 
ประเทศไดใ้หส้ตัยาบัน การยอมรับ การรับรอง หรอืเขา้เป็นภาคแีลว้ ทัง้นี ้ประเทศ
มาเลเซยีซึง่เป็นประธานคณะกรรมการเจรจาระหวา่งประเทศเกีย่วกบัขอ้ตกลงของ
อาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 
Haze Pollution) ไดก้ าหนดใหม้กีารลงนามในขอ้ตกลงฯ โดยรัฐมนตรสี ิง่แวดลอ้มของ
ประเทศสมาชกิอาเซยีน ในวันที ่10 มถินุายน 2545 ระหวา่งการประชมุ World 
Conference & Exhibition on Land and Forest Fire Hazards ซึง่จะจัดขึน้ระหวา่ง
วันที ่10 - 12 มถินุายน 2545 ณ กรงุกวัลาลัมเปอร ์ประเทศมาเลเซยี 

 

22. เร ือ่ง การรกัษาราชการแทนรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเรือ่ง การรักษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ โดยพจิารณาเห็นชอบแตง่ตัง้รองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ( 
เป็นผูรั้กษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ระหวา่งวันที ่13-14 
มถินุายน 2545 เนือ่งจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศมกี าหนดการเดนิทาง
ไปรว่มประชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศเอเชยี-ยโุรป (ASEM) ครัง้ที ่4 ณ กรงุมาดดรดิ ราช
อาณจักรสเปน และรว่มคณะนายกรัฐมนตร ีเยอืนรัฐบาเรนห ์และราชอาณาจักรเบลเยีย่ม 
ระหวา่งวันที ่6-14 มถินุายน 2545 ทัง้นีต้ามที ่

คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่19 มนีาคม 2545 แตง่ตัง้ นายกร ทัพพะรังส ีรอง
นายกรัฐมนตร ีและ นายปองพล อดเิรกสาร เป็นผูรั้กษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศตามล าดับ ในกรณีทีไ่มม่รัีฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่ง หรอืม ี
แตไ่มอ่าจปฏบิัตริาชการได ้แตโ่ดยทีร่องนายกรัฐมนตรทีัง้สองทา่นซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้ี
มตใิหเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศมภีารกจิเดนิทาง
ไปปฏบัิตริาชการในตา่งประเทศในชว่งระหวา่งวันที ่13-14 มถินุายน 2545 จงึไม่



สามารถเป็นผูรั้กษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ตามมติ
คณะรัฐมนตรไีด ้

 

23. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ี(การผลติ
สรุาแชผ่ลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืง และผลติภณัฑจ์ากผลผลติทางการเกษตรทีม่แีรง
แอลกอฮอลไ์มเ่กนิสบิหา้ดกีร)ี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานผลการด าเนนิการตาม
มตคิณะรัฐมนตร ีเกีย่วกบัการผลติสรุาแชผ่ลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืงและผลติภัณฑจ์าก
ผลผลติทางการเกษตรทีม่แีรงแอลกอาอลไ์มเ่กนิสบิหา้ดกีร ีสรปุไดว้า่ รัฐมนตรชีว่ยวา่
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายประพัฒน ์ปัญญาชาตรัิกษ์( ไดร้ว่มหารอืกบั
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (รอ้ยเอก สชุาต ิเชาวว์ศิษิฐ( ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่29 มกราคม 2545 แลว้ เห็นสมควรตัง้คณะกรรมการศกึษาความเหมาะสม
เกีย่วกบัการผลติสรุาแชผ่ลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืง และผลติภัณฑจ์ากผลผลติทาง
การเกษตรทีม่แีรงแอลกอาอลไ์มเ่กนิสบิหา้ดกีร ีขึน้คณะหนึง่ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก
สว่นราชการและนักวชิาการในสาขาตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่รว่มกนัศกึษาและพจิารณาหา
ความเหมาะสม ในขัน้ตอนขบวนการผลติกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บังคับตา่ง ๆ ที่
เกีย่วกบัการผลติสรุาแชผ่ลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืง และผลติภัณฑจ์ากผลผลติทาง
การเกษตรทีม่แีรงแอลกอาอลไ์มเ่กนิสบิหา้ดกีร ีแลว้น าผลการด าเนนิการเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป ซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดม้คี าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการดงักลา่วแลว้ โดยผลการด าเนนิการของคณะกรรมการฯ คบืหนา้เป็น
ประการใด จะไดน้ าเสนอมาในโอกาสตอ่ไป 

 

24. เร ือ่ง การด าเนนิการภายใตก้รอบความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งไทย 
อนิโดนเีซยี และมาเลเซยี 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การด าเนนิการภายใตก้รอบความรว่มมอืดา้นยางพารา 
ระหวา่งไทย อนิโดนเีซยี และมาเลเซยี ตามขอ้เสนอของรองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ 
อนิทรวทิยนันท(์ ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาต ิแลว้มมีตเิห็นชอบใหก้ าหนด
ปรมิาณการสง่ออกยางพาราปี 2545 ของไทยจ านวน 1.973 ลา้นตัน และมอบหมายให ้
คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาตแิละกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ปประสานงานกบั
ผูเ้กีย่วขอ้งเพือ่ด าเนนิการปรับปรมิาณการสง่ออกยางพาราของไทยใหเ้ป็นไปตาม
แถลงการณร์ว่มระหวา่งไทย อนิโดนเีซยี และมาเลเซยี 

ทัง้นี ้การประชมุระดับรัฐมนตรเีรือ่งความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งประเทศไทย 
อนิโดนเีซยีและมาเลเซยี เมือ่วันที ่12 ธันวาคม 2544 ทีเ่มอืงบาหล ีสาธารณรัฐ



อนิโดนเีซยี ไดก้ าหนดกรอบความรว่มมอืในแถลงการณร์ว่ม (Bali Declaration) 2001 
ในเรือ่งมาตการการควบคมุปรมิาณการสง่ออกยาง (Agreed Export Tonnage 
Scheme: AETS) โดยทัง้ 3 ประเทศจะลดปรมิาณการสง่ออกลงรอ้ยละ 10 โดยปรมิาณ
การสง่ออกยางของไทยในปี 2545 ก าหนดไวท้ี ่1.973 ลา้นตนั อนิโดนเีซยี ก าหนดไวท้ี ่
1.231 ลา้นตัน และมาเลเซยี ก าหนดไวท้ี ่0.227 ลา้นตัน และในการประชมุระดับเจา้
หนา้ทอีาวโุสเรือ่งความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งประเทศไทย อนิโดนเีซยีและ
มาเลเซยี ครัง้ที ่9 ระหวา่งวันที ่11-12 เมษายน 2545 ทีก่รงุเทพฯ ทีป่ระชมุเห็นชอบให ้
ทัง้ 3 ประเทศ รว่มมอืกนัในการประกาศก าหนดปรมิาณการสง่ออกยางพาราปี 2545 
โดยเริม่ด าเนนิการพรอ้มกนัทัง้ 3 ประเทศ ตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2545 เป็นตน้ไป 

 

25. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. .... ตามที่
รองนายกรัฐมนตร ี(นายกร ทัพพะรังส(ี ในฐานะประธานหารอืรว่มกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพือ่พจิารณารา่งกฎหมายเกีย่วกบัโครงสรา้งกระทรวงยตุธิรรมเสนอ และสง่รา่ง
พระราชบัญญัตดิังกลา่วใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่ด าเนนิการตามขัน้ตอน
ตอ่ไป โดยใหม้ผีลใชบั้งคบัทันในวันที ่1 ตลุาคม 2545 เพือ่รองรับกรมสอบสวนคดี
พเิศษ ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงสรา้งใหมข่องกระทรงยตุธิรรม และน าเสนอรา่ง
พระราชบญัญัตกิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. .... เป็นเรือ่งดว่นในวาระของสภา
ผูแ้ทนราษฎรตอ่ไปดว้ย 

 

26. เร ือ่ง ความเห็นชอบในการอ านวยความสะดวกดา้นพธิกีารและสทิธพิเิศษแก่
โครงการ/กจิกรรมภายใตเ้ครอืขา่ยมหาวทิยาลยัอาเซยีน 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีท่บวงมหาวทิยาลัยเสนอ ในการอ านวยความสะดวก
ดา้นพธิกีารและสทิธพิเิศษแกโ่ครงการ/กจิกรรมตา่ง ๆ ภายใตเ้ครอืขา่ยมหาวทิยาลัย
อาเซยีน โดยขอใหน้ าวธิกีารปฏบัิตใินเรือ่งการอ านวยความสะดวกดา้นพธิกีารและสทิธิ
พเิศษแกป่ระเทศผูใ้หห้รอืแหลง่ความชว่ยเหลอืทีม่คีวามตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
วชิาการในลักษณะทวภิาคกีบัรัฐบาลไทยมาอนุโลมใชก้บัโครงการ/กจิกรรมทีป่ระเทศ
หรอืแหลง่ความชว่ยเหลอืนัน้ ๆ ใหค้วามชว่ยเหลอืและรว่มมอืทางวชิาการกบัเครอืขา่ย
มหาวทิยาลัยอาเซยีน โดยขอใหก้รมวเิทศสหการเป็นผูด้ าเนนิการอ านวยความสะดวก
เกีย่วกบัพธิกีารและสทิธพิเิศษใหแ้กโ่ครงการ/กจิกรรมภายใตเ้ครอืขา่ยมหาวทิยาลัย
อาเซยีน และใหค้วามเห็นชอบเรือ่งการอ านวยความสะดวกดา้นพธิกีารและสทิธพิเิศษ 
ส าหรับโครงการ ASEAN University Network/Southeast Asia Engineering 
Education Development Network (AUN/SEED-Net) ซึง่เป็นโครงการหนึง่ภายใต ้
เครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีน โดยขอใหน้ าวธิกีารปฏบัิตใินเรือ่งการอ านวยความ



สะดวกดา้นพธิกีารและสทิธพิเิศษแกโ่ครงการความรว่มมอืทางวชิาการในลักษณะทวิ
ภาครีะหวา่งประเทศไทยและประเทศญีปุ่่ น ตามความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
วชิาการระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง่ประเทศญีปุ่่ นทีรั่ฐบาลของ
ประเทศทัง้สองไดล้งนามรว่มกนั เมือ่วันที ่5 พฤศจกิายน 2524 มาอนุโลมใชก้บั
โครงการเครอืขา่ยการพัฒนาการศกึษาดา้นวศิวกรรมศาสตรข์องภมูภิาคเอเชยีตะวันออก
เฉียงใตภ้ายใตก้รอบเครอืขา่ยมหาวทิยาลัยอาเซยีน (ASEAN University 
Network/Southeast Asia Engineering Education Development Network 
(AUN/SEED-Net)) โดยขอใหก้รมวเิทศสหการเป็นผูด้ าเนนิการเรือ่งการอ านวยความ
สะดวกดา้นพธิกีารและสทิธพิเิศษใหแ้กโ่ครงการดงักลา่วดว้ย 

อนึง่ คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่5 กมุภาพันธ ์2545 อนุมัตใินหลกัการอ านวยความ
สะดวกและสทิธพิเิศษแกผู่เ้ชีย่วชาญจากตา่งประเทศทีเ่ขา้มาปฏบัิตงิานภายใตเ้ครอืขา่ย
มหาวทิยาลัยอาเซยีนตามความเหมาะสมและจ าเป็นตอ่การปฏบัิตงิาน โดยใหก้รมวเิทศ
สหการเป็นผูด้ าเนนิการ และพจิารณาก าหนดรปูแบบการอ านวยความสะดวกและสทิธิ
พเิศษแกผู่เ้ชีย่วชาญชาวตา่งประเทศทีเ่ขา้มาปฏบัิตงิานโครงการความรว่มมอืดงักลา่ว 

 

27. เร ือ่ง การประชมุสดุยอดของโลกวา่ดว้ยการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (World 
Summit on Sustainable Development) ณ นครโจฮนัเนสเบอรก์ 
สาธารณรฐัแอฟรกิาใต ้ในระหวางวนัที ่26 สงิหาคม - 4 กนัยายน 2545 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การประชมุสดุยอดของโลกวา่ดว้ยการพัฒนาอยา่งย่ังยนื 
(World Summit on Sustainable Development) ณ นครโจาันเนสเบอรก์ สาธารณรัฐ
แอฟรกิาใต ้ระหวา่งวันที ่26 สงิหาคม - 4 กนัยายน 2545 ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ แลว้มมีตใิหค้วามเห็นชอบกบัองคป์ระกอบของคณะ
ผูแ้ทนไทยทีจ่ะเขา้รว่มการประชมุสดุยอดของโลกวา่ดว้ยการพัฒนาอยา่งย่ังยนื 
(WSSD) ระหวา่งวนัที ่22 สงิหาคม - 6 กนัยายน 2545 ณ นครโจาันเนสเบอรก์ 
สาธารณรัฐแอฟรกิาใต ้พรอ้มทัง้อนุมัตคิา่ใชจ้า่ยจากงบกลางส าหรับคณะผูแ้ทนไทย 
โดยใหก้ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มท าความตกลงกบั
กระทรวงการคลงัในการเบกิคา่ใชจ้า่ยในสว่นทีส่งูกวา่สทิธิต์ามพระราชกฤษฎกีา
คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการ โดยใหเ้บกิไดต้ามจา่ยจรงิ ตามความเหมาะสม และ
เป็นไปอยา่งประหยัด 

ทัง้นี ้กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ การประชมุ
สหประชาชาตวิา่ดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพัฒนา (United Nations Conference on 
Environment and Development - UNCED) ระหวา่งวันที ่3 - 14 มถินุายน 2535 ณ 
นครรโิอ เดอจาเนโร ประเทศบราซลิ มจีดุมุง่หมายทีจ่ะก าหนดยทุธศาสตรว์า่ดว้ย
ความสมัพันธร์ะหวา่งสิง่แวดลอ้มและการพัฒนาในทกุสาขาเขา้ไวด้ว้ยกนั เพือ่เป็น
แนวทางปฏบิตัติอ่ไปในอนาคต ภายหลงัจากการประชมุ UNCED 5 ปี ไดม้กีารประชมุ



สมัชชาสหประชาชาตสิมัยพเิศษ (United Nations General Assembly Special 
Session on Environment and Development - UNGASS) ระหวา่งวันที ่23 - 27 
มถินุายน 2540 ณ นครนวิยอรก์ สหรัฐอเมรกิา เพือ่ตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงานตาม
ขอ้ผกูพันตา่ง ๆ ทีป่ระชมุ UNGASS ไดท้บทวนความคบืหนา้ ของการด าเนนิงานตาม
แผนปฏบิตักิาร 21 ในระยะเวลา 5 ปีหลงัจากการประชมุ UNCED และมมีตรัิบรอง 
Programme for the further Implementation of Agenda 21 เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางใน
การด าเนนิงานในระยะ 5 ปี ตอ่ไป (2540-2545) 

การประชมุสมัชชาทั่วไปของสหประชาชาต ิ(The General Assembly of the United 
Nations) สมัยที ่45 เมือ่วันที ่5 กมุภาพันธ ์2544 ทีป่ระชมุไดม้มีตใิหม้กีารทบทวนการ
ด าเนนิงานตามแผนปฏบิัตกิาร 21 ในรอบ 10 ปีหลงัการประชมุ UNCED ในรปูการ
ประชมุระดับผูน้ าประเทศ โดยไดก้ าหนดชือ่การประชมุอยา่งไมเ่ป็นทางการวา่ Rio - 10 
ทีป่ระชมุคณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยการพัฒนาอยา่งย่ังยนื สมัยที ่10 จัดขึน้ในลักษณะของ
การประชมุเตรยีมการส าหรับการประชมุสดุยอดของโลกวา่ดว้ยการพัฒนาอยางย่ังยนื 
ครัง้ที ่1 (Preparatory Committee for the World Summit on Sustainable 
Development - WSSD) ก าหนดใหม้กีารประชมุสดุยอดของโลกวา่ดว้ยการพัฒนาอยา่ง
ย่ังยนื ระหวา่งวันที ่2 - 11 กนัยายน 2545 ณ นครโจาันเสนเบอรก์ สาธารณรัฐ
แอฟรกิาใต ้โดยมมีตใิหผู้เ้ขา้รว่มประชมุเป็นระดับประมขุของรัฐบาลประเทศ (Heads of 
State or Government) หรอืผูแ้ทนในระดับสงูทีส่ดุเทา่ทีจ่ะเป็นไปได ้ตอ่มาไดเ้ลือ่น
ก าหนดการประชมุจากเดมิคอืวันที ่2 - 11 กนัยายน 2545 ไปเป็นวันที ่26 สงิหาคม - 4 
กนัยายน 2545 

การประชมุ WSSD เป็นการประชมุทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ทบทวนความส าเร็จและความ
ลม้เหลวของประเทศตา่ง ๆ ในการด าเนนิการตามแผนปฏบิัตกิาร 21 รวมทัง้พจิารณาหา
วธิแีละมาตรการตา่ง ๆ เพือ่ชว่ยใหก้ารอนุวัตตามแผนปฏบัิตกิาร 21 ใหไ้ดผ้ลดมีายิง่ขึน้ 
การประชมุดงักลา่วเป็นการประชมุทีเ่รยีกรอ้งใหผู้เ้ขา้รว่มประชมุเป็นระดับประมขุสงูสดุ
ของประเทศ/ผูน้ ารัฐบาล ดงันัน้ การก าหนดทา่ทหีรอืการลงนามรับรองในขอ้ตกลงตา่ง ๆ 
จากการประชมุจะมาจากผูก้ าหนดนโยบายในระดับสงูของประเทศ ในสว่นของประเทศ
ไทย ศาสตราจารย ์ดร.สมเด็จพระเจา้ลกูเธอ เจา้ฟ้าจฬุาภรณ ์วลัยลักษณ ์อัครราชกมุาร ี
จะทรงเป็นองคห์ัวหนา้คณะผูแ้ทนไทยในการประชมุ 

กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มไดจั้ดท ารา่งองคป์ระกอบคณะผูแ้ทน
ไทย โดยมสีมเด็จเจา้ฟ้าจฬุาภรณว์ลัยลักษณ ์ทรงเป็นองคห์ัวหนา้คณะผูแ้ทนไทย และ
น าความขึน้กราบบังคมทลูองคป์ระธานสถาบันวจัิยจฬุาภรณ ์ซึง่ไดรั้บพระวนิจิฉัยให ้
ความเห็นชอบตอ่องคป์ระกอบผูแ้ทนไทยแลว้ 

 

28. เร ือ่ง ความตกลงเพือ่การสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุระหวา่งรฐับาลแหง่
ราชอาณาจกัรไทยกบัสหภาพเศรษฐกจิเบลโก - ลกัเซมเบริก์ 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งความตกลงเพือ่การสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุระหวา่ง
รัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัสหภาพเศรษฐกจิเบลโก - ลักเซมเบริก์ ตามขอ้เสนอ
ของกระทรวงการตา่งประเทศ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. ใหค้วามเห็นชอบความตกลงเพือ่การสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุระหวา่ง 
รัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัสหภาพเศรษฐกจิเบลโก - ลักเซมเบริก์ โดย
อนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่ง ประเทศสามารถปรับปรงุถอ้ยค าในรา่งความตกลงฯ ซึง่
ไมม่ผีลเปลีย่นแปลงสาระส าคัญของรา่ง ความตกลงดงักลา่ว กอ่นการลงนาม 

2. อนุมัตใิหม้กีารลงนามความตกลงฯ โดยนายกรัฐมนตรเีป็นผูล้งนามความตกลงฯ 
ในนามรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทย 

3. อนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการทางการทตูเพือ่ใหค้วามตกลงฉบับนี้
มผีลบังคับใชต้อ่ไป 

ตามทีไ่ทยและสหภาพเศรษฐกจิเบลโก - ลักเซมเบริก์ไดเ้คยลงนามความตกลงเพือ่การ
สง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุระหวา่งกนั เมือ่วันที ่19 มนีาคม 2529 แตค่วามตกลง
ดังกลา่วยังไมม่ผีลบังคบัใช ้เนือ่งจากทัง้สองฝ่ายยังไมม่กีารแลกเปลีย่นสตัยาบันสาร
ระหวา่งกนั ทัง้นี ้เพราะไทยยังไมไ่ดใ้หส้ตัยาบันอนุสญัญาวา่ดว้ยการระงับขอ้พพิาทการ
ลงทนุระหวา่งรัฐและคนชาตขิองรัฐอืน่ ซึง่เปิดใหล้งนาม ณ กรงุวอชงิตัน ด ีซ ีเมือ่วันที ่
18 มนีาคม ค.ศ. 1965 นัน้ 

ตอ่มา เมือ่วนัที ่7 ธันวาคม 2544 ฝ่ายเบลโก - ลักเซมเบริก์ไดเ้สนอขอใหม้กีารเจรจา
แกไ้ขความตกลงฉบับดังกลา่ว ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาแลว้เห็นวา่ การขอ
แกไ้ขความตกลงดงักลา่วเป็นการแกไ้ขในสารัตถะทีส่ าคัญหลายประการ จงึสมควรใหม้ี
การเจรจาความตกลงฯ ใหมท่ัง้ฉบับ ซึง่ฝ่ายเบลโก - ลักเซมเบริก์เห็นชอบดว้ย ดงันัน้ 
กระทรวงการตา่งประเทศจงึจัดใหม้กีารเจรจาความตกลงฯ กบัฝ่ายเบลโก - ลักเซมเบริก์ 
ในระหวา่งวันที ่22 - 24 มกราคม 2544 ทีก่รงุเทพมหานคร และไดม้กีารลงนามยอ่รา่ง
ความตกลงฯ ระหวา่งกนัเมือ่วันที ่12 กมุภาพันธ ์2544 

และตอ่มาฝ่ายเบลโก - ลักเซมเบริก์เสนอขอใหม้กีารลงนามความตกลงฯ อยา่งเป็น
ทางการ ในชว่งการเยอืนเบลเยยีมและสหภาพยโุรปอยา่งเป็นทางการของ พันต ารวจโท 
ทักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตร ีระหวา่งวนัที ่12 - 14 มถินุายน 28545 การลงนามความ
ตกลงฯ ในชว่งการเยอืนดงักลา่ว นอกจากจะเป็นสญัลักษณท์ีส่ าคัญของการเยอืนแลว้ 
ยังเป็นการเสรมิสรา้งความม่ันใจใหนั้กลงทนุทัง้สองฝ่ายทีจ่ะไปลงทนุในดนิแดนของอกี
ประเทศหนึง่ ซึง่จะเป็นการชว่ยสง่เสรมิความสมัพันธแ์ละผลประโยชนด์า้นเศรษฐกจิ
ระหวา่งกนัใหม้ากยิง่ขึน้ โดยนาย Guy Verhofstadt นายกรัฐมนตรเีบลเยีย่ม จะเป็นผูล้ง
นามความตกลงฯ ในนามสหภาพเศรษฐกจิเบลโก - ลักเซมเบริก์ และนายกรัฐมนตรเีป็น
ผูล้งนามในนามของไทย 

อนึง่ สาระส าคัญของความตกลงฯ สรปุได ้ดงันี ้



1. ภาคคีูส่ญัญา โดยค านงึถงึแผนและนโยบายของตน ตกลงทีจ่ะสนับสนุนและสรา้ง
สภาวะทีเ่อือ้อ านวยส าหรับผูล้งทนุของภาคคีูส่ญัญาอกีฝ่ายหนึง่ 

2. ภาคคีูส่ญัญาตกลงทีจ่ะใหก้ารประตบัิตทิีเ่ป็นธรรมและการคุม้ครองอยา่งเต็มทีแ่ก่
การลงทนุ และผลตอบแทนของการลงทนุของอกีฝ่ายหนึง่ และไมด่อ้ยไปกวา่ที่
ใหแ้กก่ารลงทนุและผลตอบแทน การลงทนุของตนเองหรอืของชาตทิีไ่ดรั้บการ
อนุเคราะหย์ิง่ 

3. การลงทนุโดยผูล้งทนุของภาคคีูส่ญัญาทีจ่ะไดรั้บสทิธปิระโยชนจ์ากความตกลงนี ้
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นลายลักษณอ์กัษรจากหน่วยงานผูม้อี านาจ และ
เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บังคับของภาคคีูส่ญัญาอกีฝ่ายหนึง่ 

4. ในกรณีทีม่กีารยดึหรอืโอนการลงทนุของผูล้งทนุอกีฝ่ายหนึง่เป็นของรัฐหรอื
ด าเนนิมาตรการใดทีม่ผีลเทา่เทยีมกนั เวน้แตจ่ะท าเพือ่ประโยชนส์าธารณะ ภาคี
คูส่ญัญาตกลงทีจ่ะชดใชค้า่เสยีหายอยา่งเป็นธรรมและไมล่า่ชา้ ดว้ยเงนิสกลุที่
สามารถใชไ้ดโ้ดยเสร ี

5. การลงทนุของผูล้งทนุของภาคคีูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ซึง่ประสบความสญูเสยีอัน
เนือ่งจาก สงครามหรอืการขดักนัดว้ยอาวธุอืน่ ๆ ภาวะฉุกเฉนิแหง่ชาต ิการกอ่
กบฏ การตอ่ตา้นรัฐบาล การจลาจล จะไดรั้บการประตบิัตทิีไ่มด่อ้ยไปกวา่ทีภ่าคี
คูส่ญัญาผูรั้บการลงทนุใหแ้กผู่ล้งทนุของตนหรอืของชาต ิทีไ่ดรั้บการอนุเคราะห์
ยิง่ 

6. ภาคคีูส่ญัญาใหห้ลักประกนัวา่ การลงทนุ ผลตอบแทนของผูล้งทนุ และรายได ้
ของคนชาตทิีไ่ดรั้บอนุญาตใหท้ างานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทนุของภาคอีกีฝ่าย
หนึง่ จะไดรั้บอนุญาตใหม้กีารโอนกลับออกไปโดยไมล่า่ชา้ หลังจากทีไ่ดม้กีาร
ช าระภาษีและคา่ใชจ้า่ยแลว้ ดว้ยเงนิสกลุทีส่ามารถใชไ้ดโ้ดยเสร ีในอัตรา
แลกเปลีย่นตลาดของวนัทีม่กีารโอนเงนิ 

 

29. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ 
ระดับ 10 ในสงักดั จ านวน 2 ราย และน าความกราบบงัคมทลู เพือ่ทรงพระกรณุาโปรด
เกลา้ ฯ ดังนี ้

1. นายธรีะพันธุ ์ทองประวตั ิต าแหน่งนายชา่งใหญ ่ดา้นออกแบบและกอ่สรา้งทาง 
ต าแหน่ง วศิวกรวชิาชพี 9 วช ( .วศิวกรรมโยธา (ราชการบรหิารสว่นกลางกรม
โยธาธกิาร ใหด้ ารงต าแหน่งวศิวกรใหญ ่ดา้นวางแผนและโครงการ ต าแหน่ง
วศิวกรวชิาชพี 10 วช ( .วศิวกรรมโยธา (ราชการบรหิารสว่ นกลาง กรมโยธาธกิาร 
ตัง้แตว่ันที ่3 ธันวาคม 2544 เป็นตน้ไป 



2. นายวโิรจน ์คลงับญุครอง ต าแหน่งนายชา่งใหญ ่ดา้นควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิและ
กา๊ซ ต าแหน่งวศิวกรวชิาชพี 9 วช ( .วศิวกรรมโยธาดา้นความปลอดภัย (ราชการ
บรหิารสว่นกลาง กรมโยธาธกิาร ใหด้ ารงต าแหน่งวศิวกรใหญ ่ดา้นควบคมุอาคาร
และความปลอดภัยสาธารณะ ต าแหน่งวศิวกรวชิาชพี 10 วช ( .วศิวกรรมโยธา (
ราชการบรหิารสว่นกลาง กรมโยธาธกิาร ตัง้แตว่ันที่ 11 มกราคม 2545 เป็นตน้ไป 

2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรวทิยาแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรวทิยา
แหง่ชาต ิตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ แทน
คณะกรรมการชดุเดมิทีค่รบวาระ 2 ปี รายนามกรรมการผูท้รงคณุวฒุปิระกอบดว้ย นาย
เฉลมิชยั หอ่นาค นายปรทิรรศน ์พันธบุรรยงก ์นายวรัิช อรณุลักษด ารง นายทว ีบตุร
สนุทร นายไพโรจน ์ศวิพรรัตน ์

3. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
ตามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสวุัจน ์ลปิตพัลลภ( ประธานกรรมการ
คุม้ครองผูบ้รโิภคเสนอ จ านวน 8 คน แทน กรรมการผูท้รงคณุวฒุทิีไ่ดด้ ารงต าแหน่งมา
ครบก าหนดสามปีตามวาระ เมือ่วันที ่1 มนีาคม 2545 โดยมรีายชือ่ดงัตอ่ไปนี ้1) นายวร
เดช จันทรศร 2) นายวฑิรูย ์สมิะโชคด ี3) นายประพันธ ์นัยโกวทิ 4) พลต ารวจเอก 
อ านวย เพชรศริ ิ5) นายรองพล เจรญิพันธุ ์6) นายมานจิ โมฬชีาต ิ7) นายประพัฒน ์
โพธวิรคณุ 8) นายเสร ีวงษ์มณฑา ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 มถินุายน 2545 เป็นตน้ไป 

4. ทีป่รกึษารฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่กระทรวงการคลงั ที ่134/2545 แตง่ตัง้ให ้นายพัฒเดช 
ธรรมจรยี ์เป็นทีป่รกึษารัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (นายวราเทพ รัตนากร( 
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 มถินุายน 2545 

5. ใหข้า้ราชการไปปฏบิตังิานทีส่ถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหข้า้ราชการไปปฏบิตังิานทีส่ถาบันวจัิยระบบสาธารณสขุตามที่
ทบวงมหาวทิยาลัยเสนอ จ านวน 1 ราย คอื นายสชุาต ิสรณสถาพร ขา้ราชการพลเรอืน
ในมหาวทิยาลัย ต าแหน่งอาจารย ์ระดับ 7 สงักดัภาควชิาอายรุศาสตร ์คณะ
แพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิด ีมหาวทิยาลัยมหดิล ไปปฏบิตังิานทีส่ถาบันวจัิย
ระบบสาธารณสขุเป็นเวลา 4 ปี ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2545 โดยใหอ้อกจากราชการ
และใหนั้บเวลาระหวา่งนัน้เหมอืนเต็มเวลาราชการ 

ทัง้นี ้ทบวงมหาวทิยาลยัพจิารณาแลว้เห็นวา่ สถาบนัวจัิยระบบสาธารณสขุก าลัง
ด าเนนิงาน โครงการพัฒนาเครอืขา่ยสารสนเทศระบบประกนัสขุภาพ ซึง่เป็นรากฐานใน



การจัดสรรงบประมาณ และการบรหิารงานคลงัของระบบประกนัสขุภาพ จงึจ าเป็นตอ้งใช ้

บคุคลทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะดา้น และเห็นวา่ นายสชุาต ิสรณสถาพร เป็นผูม้ี
ความรูค้วามเชีย่วชาญดา้นการพัฒนาระบบเครอืขา่ย สารสนเทศและดา้นระบบบรกิาร
สขุภาพ ประกอบกบัการไปปฏบิัตงิานครัง้นี ้จะกอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่ประเทศโดย
สว่นรวมในดา้นการพัฒนา เครอืขา่ยสารสนเทศดังกลา่วและไมม่ผีลกระทบ ตอ่งาน
ราชการของมหาวทิยาลัยมหดิล 

 

 


