
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
24 กรกฎาคม 2544 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่24 กรกฎาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ขยายเวลาการยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่ 
ภาษีธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ใหแ้ก ่ผูป้ระกอบกจิการซึง่เป็นบรษัิท
มหาชนจ ากดัหรอืบรษัิทจ ากดัทีโ่อนกจิการบางสว่นใหแ้กก่นั) 

2. เรือ่ง รายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยเดอืนกมุภาพันธแ์ละมนีาคม 2544 
3. เรือ่ง สรปุผลการศกึษาสนิคา้น าเขา้ของไทย 
4. เรือ่ง แผนท านุบ ารงุสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรมแหง่ชาต ิ
5. เรือ่ง นโยบายการพัฒนาทรัพยากรน ้า 
6. เรือ่ง แผนการจัดการและแผนปฏบัิตกิารจัดการสิง่แวดลอ้มเพือ่การ

เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง 
7. เรือ่ง สรปุการอภปิรายรา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2545 
8. เรือ่ง ขยายเวลาโครงการพัฒนาสวนสตัวเ์ปิดเขาเขยีว ปี 2545 ข 2546 
9. เรือ่ง การลงนามในสญัญากูเ้งนิ สญัญาค ้าประกนั และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัธนาคารยโุรปเพือ่การทนุส าหรับโครงการจัดหาอปุกรณบ์รกิารจราจร
ทางอากาศและหอบังคับการบนิพรอ้มอาคารส านักงาน ณ ทา่อากาศยาน
สากลกรงุเทพแหง่ที ่2 (หนองงเูหา่) 

10. เรือ่ง การจัดสรา้งตราไปรษณียากรทีร่ะลกึสมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชนินีาถเสด็จพระราชด าเนนิเยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนีอยา่ง
เป็นทางการ 

11. เรือ่ง การด าเนนิงานสง่เสรมิการใชอ้นิเทอรเ์น็ตในสถานศกึษา และ
การลดราคาคา่ใชบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ต 

12. เรือ่ง รา่งแผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาตใินชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 พ.ศ. 2545 ข 2549 

13. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารศกึษาภาคบังคบั พ.ศ. .... 
14. เรือ่ง ผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพจิารณา

วนิจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 กรณีพระราชก าหนดบรรษัทบรหิาร
สนิทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 มาตรา 11 มาตรา 58 และมาตรา 72 มปัีญหา
เกีย่วกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
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15. เรือ่ง การลงนามความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทย
กบัรัฐบาลออสเตรเลยีวา่ดว้ยการโอนตัวผูก้ระท าผดิและความรว่มมอืในการ
บังคับใหเ้ป็นไปตามค าพพิากษาในคดอีาญา 

16. เรือ่ง การปรับปรงุแผนวสิาหกจิบรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 
17. เรือ่ง สรปุผลการประชมุคณะกรรมการประสานการพัฒนาความ

รว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น ครัง้ที ่กพบ. 2/2544 
18. เรือ่ง การจัดตัง้บรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาต ิ
19. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ 
2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
3. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประชาสมัพันธแ์หง่ชาต ิ
4. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองพันธุพ์ชื 
5. ผูบ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาต ิ
6. ประธานกรรมการบรหิาร และกรรมการบรหิารผูท้รงคณุวฒุใิน

คณะกรรมการบรหิารกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ
7. ขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่งประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี
8. ขา้ราชการพลเรอืนกระทรวงคมนาคม 
9. ผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้
10. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญกระทรวงการตา่งประเทศ 
11. ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
12. อธบิดกีรมสรรพสามติ 
13. ขา้ราชการพลเรอืนกระทรวงมหาดไทย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากร วา่ดว้ยการ
ยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ขยายเวลาการยกเวน้ภาษมีลูคา่เพิม่ ภาษี
ธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ใหแ้กผู่ป้ระกอบกจิการ ซึง่เป็นบรษิทัมหาชน
จ ากดัหรอืบรษิทัจ ากดัทีโ่อนกจิการบางสว่นใหแ้กก่นั) 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่
ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ขยายเวลาการยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษี
ธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ใหแ้กผู่ป้ระกอบกจิการซึง่เป็นบรษัิทมหาชนจ ากดัหรอื
บรษัิทจ ากดัทีโ่อนกจิการบางสว่นใหแ้กก่นั) ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัติ
หลักการ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหน้ าขึน้ทลูเกลา้ฯ ถวาย เพือ่ประกาศใชบั้งคับเป็นกฎหมาย
ตอ่ไป และมอบใหก้ระทรวงการคลงัรับไปพจิารณาด าเนนิการตามความเห็นของส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้
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1. ใหย้กเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ใหแ้กผู่ ้
ประกอบกจิการซึง่เป็นบรษัิทมหาชนจ ากดัหรอืบรษัิทจ ากดั ส าหรับมลูคา่
ของฐานภาษี รายรับหรอืการกระท าตราสารทีเ่กดิขึน้หรอืเนือ่งมาจากการที่
ผูป้ระกอบกจิการดงักลา่วโอนกจิการบางสว่นใหแ้กก่นัตามหลักเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขทีอ่ธบิดกีรมสรรพากรประกาศก าหนด ทัง้นี ้เฉพาะการ
โอนกจิการทีไ่ดก้ระท าภายในวันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2544 

2. ใหม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2544 เป็นตน้ไป 

ส าหรับความเห็นของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรทีีใ่หก้ระทรวงการคลงัรับไปพจิารณา
คอื รา่งพระราชกฤษฎกีาฉบับนีม้คีวามเกีย่วขอ้งกบัรา่งประกาศกระทรวงมหาดไทยตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่12 ธันวาคม 2543 

เนือ่งจากรา่งประกาศดงักลา่วไดก้ าหนดใหข้ยายเวลาการลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจด
ทะเบยีนโอนอสงัหารมิทรัพยใ์หผู้ป้ระกอบการซึง่ไดรั้บยกเวน้ภาษีธรุกจิเฉพาะตามรา่ง
พระราชกฤษฎกีาฉบับนี ้ขณะนีก้ระทรวงมหาดไทยยังมไิดด้ าเนนิการเพือ่ประกาศใช ้

บังคับเพราะตอ้งรอใหร้า่งพระราชกฤษฎกีาฉบับนีใ้ชบั้งคับกอ่น หากกระทรวงการคลงั
ประสงคจ์ะใหด้ าเนนิการรา่งประกาศดงักลา่วตอ่ไปจนมผีลใชบั้งคับ เห็นควรให ้
กระทรวงการคลงัน าเสนอคณะรัฐมนตรอีกีครัง้หนึง่โดยดว่น และใหก้ระทรวงมหาดไทย
ด าเนนิการเพือ่ประกาศใชบั้งคับพรอ้มกบัรา่งพระราชกฤษฎกีาฉบับนี ้

 

2. เร ือ่ง รายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยเดอืนกมุภาพนัธแ์ละมนีาคม 2544 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยเดอืน
กมุภาพันธแ์ละมนีาคม 2544 สรปุไดด้ังนี ้

1. รายงานการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยเดอืนกมุภาพนัธ ์2544 

 1.1 มลูคา่การน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัมลูคา่
น าเขา้รวมของสนิคา้ทกุชนดิ ในเดอืนกมุภาพันธ ์2544 (5,205.72 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ) แลว้ มลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ มสีดัสว่นคดิ
เป็นรอ้ยละ 0.78 ของมลูคา่น าเขา้ทัง้หมด 

 1.2 เปรยีบเทยีบเดอืนกมุภาพันธ ์2544 กบัเดอืนกมุภาพันธ ์2543 
o 1) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่สนิคา้ มมีลูคา่น าเขา้รวม 40.45 ลา้น

เหรยีญสหรัฐ ลดลงจากเดอืนเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 5.41 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ หรอืรอ้ยละ 11.79 และปรากฏวา่มมีลูคา่น าเขา้เพิม่ขึน้จ านวน 
9 รายการ ตัง้แตร่อ้ยละ 1.12 (สรุาตา่งประเทศ) ถงึรอ้ยละ 287.90 
(ดอกไม)้ และม ี8 รายการทีม่มีลูคา่น าเขา้ลดลงตัง้แตร่อ้ยละ 
10.97 (เลนส)์ ถงึรอ้ยละ 50.88 (กลอ้งถา่ยรปูและอปุกรณ)์ 



o 2) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่มีลูคา่น าเขา้สงูสดุ 3 อันดับแรก ไดแ้ก ่
 (1) สรุาตา่งประเทศ มมีลูคา่น าเขา้ 5.85 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

เพิม่ขึน้จากเดอืนเดยีวกนัปีทีแ่ลว้0.06 ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอื
รอ้ยละ 1.12 

 (2) นาฬกิาและอปุกรณ ์มมีลูคา่น าเขา้ 5.82 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ เพิม่ขึน้จากเดอืนเดยีวกนัปีทีแ่ลว้ 1.97 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ หรอืรอ้ยละ 51.07 

 (3) กลอ้งถา่ยรปูและอปุกรณ ์มมีลูคา่น าเขา้ 5.80 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ ลดลงจากเดอืนเดยีวกนัปีทีแ่ลว้ 6.01 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ หรอืรอ้ยละ 50.88 

o 3) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่อัีตราการน าเขา้ลดลงของเดอืนกมุภาพันธ ์
2544 เปรยีบเทยีบกบัเดอืนกมุภาพันธ ์2543 ไดแ้ก ่(1) กลอ้ง
ถา่ยรปูและอปุกรณ ์มอีตัราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 50.88 (2) 
ปากกาและอปุกรณ ์มอีตัราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 34.54 (3) ไฟ
แชค็และอปุกรณ ์มอัีตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 29.03 (4) สทู เสือ้ 
กระโปรง กางเกงฯ มอีตัราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 27.86 (5) ผลไม ้
มอีัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 25.46 (6) น ้าหอมและเครือ่งส าอาง 
มอีัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 20.72 (7) รองเทา้หนังและรองเทา้
ผา้ใบ มอีตัราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 14.12 (8) เลนส ์มอัีตราการ
น าเขา้ลดลงรอ้ยละ 10.97 

 1.3 เปรยีบเทยีบตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2543 - กมุภาพันธ ์2544 กบัเดอืน
ตลุาคม 2542 - กมุภาพันธ ์2543 

o 1) มลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยตัง้แตต่น้ปีงบประมาณ 2544 
(ตลุาคม 2543 - กมุภาพันธ ์2544) มมีลูคา่น าเขา้รวม 219.53 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ เปรยีบเทยีบกบัตน้ปีงบประมาณ 2543 (ตลุาคม 2542 
- กมุภาพันธ ์2543) มมีลูคา่เพิม่ขึน้ 11.99 ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอื
รอ้ยละ 5.78 

o 2) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่มีลูคา่น าเขา้สงูสดุ 3 อันดับแรกตัง้แตต่น้
ปีงบประมาณ 2544 (ตลุาคม 2543 - กมุภาพันธ ์2544) ไดแ้ก ่

 (1) สรุาตา่งประเทศ มมีลูคา่น าเขา้ 42.35 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 
เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 6.16 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 
หรอืรอ้ยละ 17.02 

 (2) กลอ้งถา่ยรปูและอปุกรณ ์มมีลูคา่น าเขา้ 32.02 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 2.45 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ หรอืรอ้ยละ 8.29 

 (3) ผลไม ้มมีลูคา่น าเขา้ 27.50 ลา้นเหรยีญสหรัฐ เพิม่ขึน้
จากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 1.39 ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอื
รอ้ยละ 5.34 



o 3) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่มีลูคา่น าเขา้ลดลง ตัง้แตต่น้ปีงบประมาณ 
2544 (ตลุาคม 2543 - กมุภาพันธ ์2544) เปรยีบเทยีบกบัชว่ง
เดยีวกนัของปีงบประมาณ 2543 (ตลุาคม 2542 - กมุภาพันธ ์
2543) ไดแ้ก ่(1) สทู เสือ้ กระโปรง กางเกงฯ มอัีตราการน าเขา้
ลดลงรอ้ยละ 0.63 (2) ปากกาและอปุกรณ ์มอีัตราการน าเขา้ลดลง 
รอ้ยละ 2.00 (3) น ้าหอมและเครือ่งส าอาง มอัีตราการน าเขา้ลดลง
รอ้ยละ 19.58 (4) เครือ่งแกว้ชนดิใชบ้นโตะ๊อาหารหรอืใชต้กแตง่
ภายในทีท่ าดว้ยครสิตลั มอีตัราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 20.68 (5) 
ไฟแชค็และอปุกรณ ์มอัีตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 25.82 (6) 
นาฬกิาและอปุกรณ ์มอีัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 64.84 

2. รายการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยเดอืนมนีาคม 2544 

 2.1 มลูคา่การน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัมลูคา่
น าเขา้รวมของสนิคา้ทกุชนดิในเดอืนมนีาคม 2544 (5,766.03 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ) แลว้ มลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่ มสีดัสว่นคดิเป็นรอ้ย
ละ 0.99 ของมลูคา่น าเขา้ทัง้หมด 

 2.2 เปรยีบเทยีบเดอืนมนีาคม 2544 กบัเดอืนมนีาคม 2543 
o 1) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทัง้ 17 กลุม่สนิคา้ มมีลูคา่น าเขา้รวม 57.02 ลา้น

เหรยีญสหรัฐ เพิม่ขึน้จากเดอืนเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 7.10 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ หรอืรอ้ยละ 14.23 และปรากฏวา่มมีลูคา่น าเขา้เพิม่ขึน้
จ านวน 12 รายการ ตัง้แตร่อ้ยละ 12.63 (เครือ่งประดับทีท่ าดว้ย
ครสิตลั) ถงึรอ้ยละ 929.96 (ดอกไม)้ และม ี5 รายการทีม่มีลูคา่
น าเขา้ลดลงตัง้แตร่อ้ยละ 0.33 (ไวน)์ ถงึรอ้ยละ 23.68 (นาฬกิา
และอปุกรณ)์ 

o 2) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่มีลูคา่น าเขา้สงูสดุ 3 อันดับแรก ไดแ้ก ่
 (1) สรุาตา่งประเทศ มมีลูคา่น าเขา้ 11.20 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 

เพิม่ขึน้จากเดอืนเดยีวกนัปีทีแ่ลว้ 2.55 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 
หรอืรอ้ยละ 29.50 

 (2) กลอ้งถา่ยรปูและอปุกรณ ์มมีลูคา่น าเขา้ 7.87 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ เพิม่ขึน้จากเดอืนเดยีวกนัปีทีแ่ลว้ 2.02 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ หรอืรอ้ยละ 34.53 

 (3) เลนส ์มมีลูคา่น าเขา้ 5.86 ลา้นเหรยีญสหรัฐ เพิม่ขึน้จาก
เดอืนเดยีวกนัปีทีแ่ลว้ 1.65 ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอืรอ้ยละ 
39.16 

o 3) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่อัีตราการน าเขา้ลดลงของเดอืนมนีาคม 2544 
เปรยีบเทยีบกบัเดอืนมนีาคม 2543 ไดแ้ก ่(1) นาฬกิาและอปุกรณ ์
มอีัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 23.68 (2) ปากกาและอปุกรณ ์มี
อัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 20.97 (3) น ้าหอมและเครือ่งส าอาง มี



อัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 18.24 (4) ผลไม ้มอีตัราการน าเขา้ 
ลดลงรอ้ยละ 6.95 (5) ไวน ์มอีตัราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 0.33 

 2.3 เปรยีบเทยีบตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2543 - มนีาคม 2544 กบัเดอืน
ตลุาคม 2542 - มนีาคม 2543 

o 1) มลูคา่น าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือยตัง้แตต่น้ปีงบประมาณ 2544 
(ตลุาคม 2543 - มนีาคม 2544) มมีลูคา่น าเขา้รวม 298.16 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ เปรยีบเทยีบกบัตน้ปีงบประมาณ 2543 (ตลุาคม 2542 
- มนีาคม 2543) มมีลูคา่เพิม่ขึน้ 40.70 ลา้นเหรยีญสหรัฐ หรอืรอ้ย
ละ 15.81 

o 2) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่มีลูคา่น าเขา้สงูสดุ 3 อันดับแรกตัง้แตต่น้
ปีงบประมาณ 2544 (ตลุาคม 2543 - มนีาคม 2544) ไดแ้ก ่

 (1) สรุาตา่งประเทศ มมีลูคา่น าเขา้ 53.55 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 
เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 8.71 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 
หรอืรอ้ยละ 19.43 

 (2) กลอ้งถา่ยรปูและอปุกรณ ์มมีลูคา่น าเขา้ 39.89 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 4.47 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ หรอืรอ้ยละ 12.63 

 (3) นาฬกิาและอปุกรณ ์มมีลูคา่น าเขา้ 32.79 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 9.22 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ หรอืรอ้ยละ 39.10 

o 3) สนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่มีลูคา่น าเขา้ลดลง ตัง้แตต่น้ปีงบประมาณ 
2544 (ตลุาคม 2543 - มนีาคม 2544) เปรยีบเทยีบกบัชว่งเดยีวกนั
ของปีงบประมาณ 2543 (ตลุาคม 2542 - มนีาคม 2543) ไดแ้ก ่(1) 
ปากกาและอปุกรณ ์มอีตัราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 5.58 (2) เครือ่ง
แกว้ชนดิใชบ้นโตะ๊อาหารหรอืใชต้กแตง่ภายในทีท่ าดว้ยครสิตัลมี
อัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 16.68 (3) ไฟแช็คและอปุกรณ ์มี
อัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 16.84 (4) น ้าหอมและเครือ่งส าอาง มี
อัตราการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 19.33 

 

3. เร ือ่ง สรปุผลการศกึษาสนิคา้น าเขา้ของไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานสรปุผลการศกึษาสนิคา้น าเขา้ของ
ไทย และแนวทางการด าเนนิมาตรการลดการน าเขา้ ของคณะท างานศกึษาสนิคา้น าเขา้
ของไทย เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2544 ซึง่มสีาระส าคญัสรปุได ้ดังนี ้

1. ภาวะการน าเขา้ 



 1.1 การน าเขา้มมีลูคา่ลดลงอยา่งมากในปี 2540 - 2541 และเมือ่
เศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตัวในปี 2542 - 2543 ท าใหม้ลูคา่น าเขา้มแีนวโนม้สงูขึน้
เป็น 62,181 ลา้นเหรยีญสหรัฐ ในปี 2543 และในระยะ 3 เดอืนแรกของปี 
2544 มมีลูคา่น าเขา้ 16,528 ลา้นเหรยีญสหรฐั เพิม่ขึน้จากระยะเดยีวกนั
ของปีกอ่นรอ้ยละ 19.1 

 1.2 โครงสรา้งสนิคา้น าเขา้ สว่นใหญเ่ป็นสนิคา้ทนุรอ้ยละ 49.2 ในปี 2544 
(มกราคม - มนีาคม) รองลงมาไดแ้ก ่สนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปูรอ้ยละ 
27.8 สนิคา้เชือ้เพลงิรอ้ยละ 11.8 สนิคา้อปุโภคบรโิภครอ้ยละ 7.6 
ยานพาหนะและอปุกรณข์นสง่รอ้ยละ 3.0 และอืน่ ๆ รอ้ยละ 0.6 

 1.3 แนวโนม้การน าเขา้สนิคา้ของไทยในชว่ง 3 ปีทีผ่า่นมา จะเห็นไดว้า่ 
ในปี 2541 สนิคา้น าเขา้ลดลงทกุหมวดทัง้สนิคา้ทนุ วัตถดุบิและกึง่
ส าเร็จรปู เชือ้เพลงิ อปุโภคบรโิภค ยานพาหนะ และอปุกรณข์นสง่ และอืน่ 
ๆ และขยายตวัเพิม่ขึน้ในปี 2542 - 2543 ตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิ 
ทัง้นี ้การน าเขา้สนิคา้หมวดทนุและวตัถดุบิจะมกีารน าเขา้เพิม่ขึน้เป็น
สดัสว่นกบัการสง่ออกทีเ่พิม่ขึน้เชน่กนั 

2. การพจิารณาสนิคา้น าเขา้แตล่ะรายการ สามารถจ าแนกสนิคา้ทีม่กีารน าเขา้
ตามเหตผุลและความจ าเป็นได ้ดงันี ้

 2.1 สนิคา้ทีข่ณะนีม้คีวามจ าเป็นตอ้งน าเขา้ 
o สนิคา้ทนุ เนือ่งจากความสามารถของการผลติในประเทศยังมจี ากดั 

หรอืผลติไดแ้ตค่ณุภาพไมต่รงความตอ้งการใช ้หรอืน าเขา้ตาม
แผนการตลาดของบรษัิทแม ่

o สนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู เนือ่งจากบางชนดิขาดแคลน หรอื
ผูรั้บจา้งผลติมเีงือ่นไขตอ้งน าเขา้วัตถดุบิจากตา่งประเทศตามทีผู่ ้
วา่จา้งก าหนด 

o สนิคา้อปุโภคบรโิภค เนือ่งจากไมส่ามารถผลติในประเทศ และตอ้ง
ใชเ้ทคโนโลยสีงู 

o ชิน้สว่นรถยนตแ์ละอเิล็กทรอนกิสบ์างชนดิทีใ่ชเ้ทคโนโลยสีงูไม่
สามารถผลติไดใ้นประเทศ 

o สนิคา้เหลา่นีใ้นระยะสัน้ยังไมส่ามารถลดการน าเขา้ได ้แตใ่นระยะ
ยาวควรศกึษาศักยภาพในการผลติเพือ่ทดแทนการน าเขา้ และให ้
การสง่เสรมิสนิคา้ทีม่ศีกัยภาพอยา่งจรงิจัง 

 2.2 สนิคา้น าเขา้ทีเ่ป็นสนิคา้ทีม่กีารผลติในประเทศ จะตอ้งรณรงคแ์ละ
ประชาสมัพันธส์นิคา้ไทยอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ปลกูฝังคา่นยิมการใชส้นิคา้
ไทย 

 2.3 สนิคา้อปุโภคบรโิภคทีส่ามารถผลติไดใ้นประเทศ ควรสง่เสรมิการผลติ
ภายในประเทศในเชงิพาณชิยเ์พือ่ทดแทนการน าเขา้ 

 2.4 สนิคา้ฟุ่ มเฟือย ควรรณรงคป์ลกูฝังจติส านกึและสรา้งคา่นยิมการใช ้

สนิคา้ไทยเพือ่ลดการน าเขา้ 



3. ผลการพจิารณา 

 3.1 มาตรการลดการน าเขา้ 
o 1) สนับสนุนการใชส้นิคา้ทนุ วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปูภายในประเทศ 

รวมทัง้พัฒนาศักยภาพการผลติเพือ่ทดแทนการน าเขา้ และใหม้ี
กลไกเชือ่มโยงการผลติภายในประเทศแบบครบวงจร 

o 2) ประหยัดการใชพ้ลงังานเชือ้เพลงิ ควรรณรงคใ์หม้กีารประหยัด
การใชพ้ลงังานเชือ้เพลงิอยา่งตอ่เนือ่ง 

o 3) รณรงคป์ระชาสมัพันธใ์หใ้ชส้นิคา้ไทย โดยเฉพาะสนิคา้อปุโภค
บรโิภคและสนิคา้ฟุ่ มเฟือย 

 ทัง้นี ้ในภาพรวมส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิป็นแกนกลาง ประสานการจัดท าแผนหลักตามนโยบายรณรงคใ์ห ้
ใชส้นิคา้ไทยเพือ่ใหส้ามารถปฏบัิตไิดอ้ยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่งอยูแ่ลว้ 

 3.2 การลดการน าเขา้เพือ่มใิหม้กีารสตอ๊กวัตถดุบิในการผลติมากเกนิไป 
และการลดระยะเวลาใหม้ผีลตอบแทนในระยะสัน้ของสนิคา้ทนุนัน้ พบวา่
สภาวะเศรษฐกจิปัจจบัุน ภาคธรุกจิไดม้กีารบรหิารสนิคา้คงคลังโดยวธิกีาร 
just in time และไดม้กีารวางแผนการผลติใหส้อดคลอ้งกบัการใชก้ าลงั
การผลติสงูสดุของเครือ่งจักรอยูด่ว้ยแลว้ จงึยังไมจ่ าเป็นตอ้งมมีาตรการใด
เพิม่เตมิในขณะนี ้

 3.3 การด าเนนิมาตรการเพิม่จากทีด่ าเนนิการอยูแ่ลว้ในสว่นของกระทรวง
พาณชิย ์

 1) สง่เสรมิใหบ้รษัิทตา่งประเทศเขา้มาจัดตัง้ Purchasing Office ในไทย
เพือ่ซือ้สนิคา้ไทยสง่ไปขาย ในประเทศตนหรอืตลาดอืน่ โดยการอ านวย
ความสะดวกและใหส้ิง่จงูใจดา้นตา่ง ๆ และเพือ่สง่เสรมิการสง่ออกสนิคา้
ไทยอกีทางหนึง่ 

 2) การประชาสมัพันธส์ง่เสรมินยิมสนิคา้ไทย จะตอ้งด าเนนิการอยา่ง
ตอ่เนือ่งและครอบคลมุสนิคา้กวา้งขึน้ โดยจัดงานแสดงสนิคา้ของภมูภิาค
ตา่ง ๆ หรอืเป็นรายสนิคา้ ซึง่เป็นสนิคา้ทีม่กีารผลติในทอ้งถิน่และใหผู้ผ้ลติ
ในทอ้งถิน่เขา้รว่มงานสนิคา้ไดโ้ดยตรง 

 3) การสรา้งคา่นยิมสนิคา้ไทยโดยใหก้ารสง่เสรมิพัฒนารปูแบบสนิคา้ไทย
ใหม้คีวามหลากหลาย รวมทัง้บรรจภัุณฑท์ีใ่ชว้ัสดภุายในประเทศให ้
ทันสมัยไดม้าตรฐานทดัเทยีมกบัของตา่งประเทศ และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาด 

 4) สง่เสรมิการพัฒนาผลติภัณฑใ์หม ่ๆ เพือ่ดงึดดูความสนใจของผูบ้รโิภค
และสรา้งมลูคา่เพิม่ใหก้บัสนิคา้ไทย 

ทัง้นี ้ในสว่นของกระทรวงพาณชิยไ์ดม้อบหมายใหก้รมทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการแลว้ 

 



4. เร ือ่ง แผนท านุบ ารงุสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรมแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการแผนท านุบ ารงุสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรมแหง่ชาต ิ
ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร) ประธานคณะกรรมการเอกลักษณข์อง
ชาตเิสนอ โดยรับขอ้เสนอแนะและขอ้สงัเกตของกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศกึษาธกิาร ทบวงมหาวทิยาลัย ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านัก
งบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไป
ด าเนนิการดว้ย 

แผนท านุบ ารงุสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรมแหง่ชาต ิสรปุสาระส าคญัได ้ดงันี ้

1. วตัถปุระสงค ์

 1.1 เพือ่ใหพ้ระพทุธศาสนาซึง่ประชาชนชาวไทยสว่นใหญนั่บถอื และ
ศาสนาอืน่ซึง่ทางราชการใหก้ารรับรอง มคีวามม่ันคงเป็นหลักในการพัฒนา
คนไทยและสงัคมไทยสบืไป 

 1.2 เพือ่ใหท้กุฝ่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันศาสนา 
สถาบันการศกึษา สือ่มวลชน และศาสนกิชน รว่มกนัรับผดิชอบในการท านุ
บ ารงุสง่เสรมิศาสนา ศลีธรรม และจรยิธรรม และการพัฒนาจติใจ 

 1.3 เพือ่ใหป้ระชาชนใชศ้าสนธรรมทีต่นนับถอืเป็นทีย่ดึเหนีย่วทางจติใจ 
เพือ่ประโยชนใ์นการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชมุชน สงัคม และ
ประเทศชาต ิ

 1.4 เพือ่ใหศ้าสนธรรมสนับสนุนเศรษฐกจิ ซึง่เป็นแนวทางปฏบัิตตินของ
ประชาชนทกุระดับ ตัง้แตร่ะดับครอบครัว ระดบัชมุชน จนถงึระดับรัฐ ทัง้ใน
การพัฒนาและบรหิารประเทศใหด้ าเนนิไปในทางสายกลาง 

 1.5 เพือ่ใหศ้าสนาทกุศาสนาและคนไทยทีนั่บถอืศาสนาตา่งกนัมคีวาม
เขา้ใจอันดแีละความสมานฉันทร์ะหวา่งกนั เพือ่ความเป็นปึกแผน่ของ
สงัคมและประเทศชาต ิ

2. แผนงานท านบุ ารงุสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรม 

 2.1 แผนงานสง่เสรมิพระพทุธศาสนาและศาสนาอืน่ซึง่ทางราชการใหก้าร
รับรอง 

 2.2 แผนงานพัฒนาศักยภาพของวทิยากรและผูน้ าทางดา้นการพัฒนา
จติใจ 

 2.3 แผนงานสง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่มของทกุฝ่าย 
 2.4 แผนงานสง่เสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนใชศ้าสนธรรมของศาสนาเป็นที่

ยดึเหนีย่วทางจติใจ 
 2.5 แผนงานสนับสนุนใหป้ระชาชนใชห้ลักเศรษฐกจิพอเพยีง 



 2.6 แผนงานสง่เสรมิความเขา้ใจอันดแีละความสมานฉันทร์ะหวา่งศาสนา
ตา่ง ๆ 

 2.7 แผนงานสง่เสรมิสนับสนุนการจัดเก็บรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานทีจ่ าเป็น 

3. การปฏบิตัติามแผน 

 3.1 ระยะเวลาของแผนปฏบิัตงิาน ระยะเวลา 8 ปี จาก พ.ศ. 2543 ถงึ 
พ.ศ. 2550 

 3.2 องคก์รทีรั่บผดิชอบในการปฏบิตังิาน แบง่ไดเ้ป็น 3 ประเภทคอื 
o 1) หน่วยราชการ อาท ิส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวงศกึษาธกิาร 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม ทบวงมหาวทิยาลัย ฯลฯ 
o 2) สถาบันทางสงัคม อาท ิสถาบันทางศาสนา สถาบันการศกึษา 

สถาบนัครอบครัว ฯลฯ 
o 3) องคก์รภาคเอกชน ไดแ้ก ่สมาคม มลูนธิเิอกชน ชมรมและกลุม่

ตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรม 
 3.3 องคก์ารทีรั่บผดิชอบในการประสางาน คณะอนุกรรมการสง่เสรมิ

ศาสนาและจรยิธรรม ในคณะกรรมการเอกลักษณข์องชาต ิท าหนา้ที่
สง่เสรมิประสานงานการด าเนนิงานเกีย่วกบัการท านุบ ารงุสง่เสรมิศาสนา
และจรยิธรรมของหน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้ภาครัฐบาลและภาคเอกชนเป็น
ประจ า ในอนาคตเมือ่สถานการณอ์ านวย ควรแตง่ตัง้คณะกรรมการท านุ
บ ารงุสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรมของชาตใินส านักนายกรัฐมนตร ี

 3.4 การตดิตามประเมนิผล คณะอนุกรรมการสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรม
ในคณะกรรมการเอกลกัษณข์องชาต ิท าหนา้ทีต่ดิตามประเมนิผลการ
ด าเนนิงานเกีย่วกบัการท านุบ ารงุสง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรมของ
หน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้ภาครัฐบาลและภาคเอกชนเป็นประจ า 

 3.5 งบประมาณและบคุลากร รัฐบาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และ
รับผดิชอบ ควรจัดสรรงบประมาณและบคุลากรใหเ้หมาะสมและเพยีงพอ
แกอ่งคก์รและหน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการปฏบิัตงิานใหม้งีบประมาณและ
บคุลากรในการด าเนนิงานอยา่งเหมาะสมและเพยีงพอ 

ทัง้นี ้ส านักงบประมาณมขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิ ดังนี ้

1. ระยะเวลาของแผนทีก่ าหนดไว ้8 ปี ตัง้แต ่พ.ศ. 2543 - 2550 นัน้ 
ระยะเวลาไดล้ว่งเลยมา 2 ปีแลว้ จงึเห็นสมควรเปลีย่นแปลงเพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 โดยควรมี
ระยะเวลา 5 ปี ตัง้แต ่พ.ศ. 2545 - 2549 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ไดต้ัง้งบประมาณไวเ้พือ่ด าเนนิการทางดา้น
ศาสนา ศลิปและวฒันธรรม ประมาณ 3,554 ลา้นบาท สมควรน ามาบรูณา
การเพือ่ด าเนนิการตามแผนดงักลา่ว 



3. แนวทางและมาตรการของแผน บางแนวทางสนับสนุนใหป้ระชาชนใชห้ลัก
เศรษฐกจิพอเพยีง ไดม้หีลายหน่วยงานด าเนนิการตามแนวทางนีอ้ยูแ่ลว้ 
จงึควรบรูณาการแผนใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนนิการของหน่วยงานนัน้ เพือ่
เป็นการประหยัดงบประมาณและมใิหเ้กดิความซ ้าซอ้น 

4. มาตรการของแผนทีจั่ดตัง้องคก์รรับผดิชอบบรหิารกจิการคณะสงฆนั์น้ โดย
ทีปั่จจบุันพทุธศาสนาบรหิารงานโดยคณะสงค ์(มหาเถรสมาคม) ฉะนัน้ 
การจะจัดตัง้องคก์รใหมด่งักลา่วจงึเป็นเรือ่งละเอยีดออ่นสมควรพจิารณา
โดยรอบคอบ 

5. มาตรการของแผน สมควรพจิารณาอ านาจหนา้ทีข่องคณะอนุกรรมการ
สง่เสรมิศาสนาและจรยิธรรมในคณะกรรมการเอกลักษณข์องชาต ิมใิห ้
ซ ้าซอ้นกบัอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการและส านักงานคณะกรรมการ
ศาสนาและวัฒนธรรม ทีค่ณะกรรมการปฏริปูการศกึษาก าหนดตาม
โครงสรา้งใหม ่

 

5. เร ือ่ง นโยบายการพฒันาทรพัยากรน า้ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 ที่
อนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ใหเ้ปลีย่นแปลงมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
9 มกราคม 2533 เรือ่ง นโยบายการพัฒนาทรพัยากรน ้า โดยใหต้ดัขอ้ความเดมิในวงเล็บ
ทีร่ะบวุา่ "(กลา่วคอืเมือ่ราษฎรมคีวามพรอ้มและอา่งเก็บน ้าสามารถเก็บน ้าไดต้ามแผน
แลว้ จงึท าการกอ่สรา้งระบบสง่น ้า)" ออก และใหใ้ชข้อ้ความตอ่ไปนีแ้ทน "ถา้ราษฎรมี
ความพรอ้ม ใหห้น่วยงานสามารถเสนอขออนุมัตพิรอ้มกนัทัง้การกอ่สรา้งอา่งเก็บน ้าและ
กอ่สรา้งระบบสง่น ้าได ้ตามความเหมาะสม เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตัวในการด าเนนิการ" 

นอกจากนี ้ยังเห็นชอบมตคิณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิเมือ่วนัที ่9 พฤศจกิายน 
2542 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ โดยใหเ้พิม่เตมิขอ้ความตามความเห็น
ของส านักงานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ
ดว้ย ดังนี ้

"โครงการพัฒนาแหลง่น ้าเพือ่การเกษตรขนาดใหญ ่จะตอ้งมกีารศกึษาความเหมาะสม
ของโครงการอยา่งสมบรูณ ์สว่นโครงการขนาดกลาง ในขัน้แรกใหพ้จิารณาดา้นอทุก
วทิยาและสภาพทางภมูศิาสตรแ์ละสงัคมจติวทิยาเป็นเกณฑก์ าหนด ส าหรับขัน้ตอนใน
การออกแบบและกอ่สรา้ง นัน้ จะตอ้งวางแผนใหส้ามารถด าเนนิการไดเ้ป็นระยะ ๆ โดย
ถา้พืน้ทีด่ าเนนิการโครงการและราษฎรมคีวามพรอ้ม ใหห้น่วยงานสามารถเสนอขออนุมัติ
พรอ้มกนั ทัง้การกอ่สรา้งอา่งเก็บน ้า และกอ่สรา้งระบบสง่น ้าไดต้ามความเหมาะสม 
เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตัวในการด าเนนิการ" 

ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 



1. คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตใินการประชมุเมือ่วันที ่9 พฤศจกิายน 2542 ขอ
แกไ้ขมตทิีป่ระชมุ เรือ่ง นโยบายการพัฒนาทรัพยากรน ้า เมือ่วันที ่8 ธันวาคม 2532 ใน
ขอ้ 2 โดยกรมชลประทานมคีวามจ าเป็นในการแกไ้ขโดยมเีหตผุลสนับสนุนการสรา้งอา่ง
เก็บน ้าพรอ้มระบบชลประทานดงัตอ่ไปนี ้

1.1 แผนการจัดสรรน ้า การกระจายน ้าและการระบายน ้าแผนการจัดสรรน ้า 

 1) การกอ่สรา้งอา่งเก็บน ้าพรอ้มระบบชลประทาน เป็นการจงูใจใหเ้กดิการ
ตืน่ตัวของผูใ้ชน้ ้า เพือ่ใหผู้ใ้ชน้ ้าทราบวา่ ในบรเิวณพืน้ทีเ่กษตรกรรมใน
ทอ้งถิน่ของตนจะมกีารพัฒนาระบบการสง่น ้า และการกระจายน ้า ท าให ้
สามารถก าหนดขอบเขตการด าเนนิการพัฒนาเกษตรชลประทานได ้เป็น
แนวทางน าไปสูก่ารจัดตัง้กลุม่ผูใ้ชน้ ้าขึน้เพือ่วางแผนการจัดสรรน ้าส าหรับ
การเกษตร อปุโภค - บรโิภค อตุสาหกรรมและอืน่ ๆ อยา่งมปีระสทิธภิาพ
ทัง้ในฤดฝูนและฤดแูลง้ เมือ่ประชาชนในทอ้งถิน่ไดเ้ห็นการพัฒนา
ชลประทานครบวงจร การเก็บน ้า การสง่น ้า และการกระจายน ้า ผลลพัธ์
พลอยไดค้อืการลดการตอ่ตา้นการสรา้งเขือ่นใหน้อ้ยลง 

 2) การกอ่สรา้งระบบชลประทานภายหลงัการกอ่สรา้งอา่งเก็บน ้า หากไม่
สามารถป้องกนัการบกุรกุทีด่นิและการบกุเบกิพืน้ทีเ่พือ่ท าการเกษตรได ้
ปัญหาทีต่ามมาคอื ปรมิาณน ้าตน้ทนุไมเ่พยีงพอ มผีลกระทบมากตอ่การ
วางแนวคลองสง่น ้า และสถานภาพทา้ยน ้าจะเปลีย่นไป โดยวถิชีวีติชาว
ไทยเมือ่มแีหลง่น ้าอดุมสมบรูณ ์ประชาชนจะอพยพไปตัง้ถิน่ฐานในพืน้ที่
รอบ ๆ แหลง่เกบ็กกัน ้า 

 3) โครงการพัฒนาชลประทานทีม่คีวามสมบรูณท์างกายภาพของอา่งเก็บ
น ้า ระบบสง่น ้า และระบบกระจายน ้าท าใหก้ารวางแผนจัดรอบเวรสง่น ้า 
สามารถควบคมุระบบเปิด - ปิด และพัฒนาใหเ้กดิการใชท้รัพยากรน ้าอยา่ง
มปีระสทิธภิาพ และประหยัดตน้ทนุของระบบชลประทานได ้

แผนการกระจายน ้า 

 1) เมือ่อา่งเกบ็น ้ามรีะบบชลประทานสมบรูณ ์การทราบปรมิาณน ้าตน้ทนุที่
แทจ้รงิ การวางเครอืขา่ยการสง่น ้า และการกระจายน ้า จะเพิม่ประสทิธภิาพ
การจัดการน ้า 

 2) การพัฒนาระบบชลประทาน เป็นชอ่งทางใหก้รมชลประทานสามารถ
กระจายการใชน้ ้าจากอา่งเก็บน ้าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชนเ์พือ่น าไปใช ้

ในการเกษตร อตุสาหกรรม ตลอดจนอปุโภค - บรโิภคไดป้ระโยชนต์าม
เวลาทีต่อ้งการ 

แผนการระบายน ้า กรณีเกดิภัยธรรมชาตอินัเนือ่งจากอทุกภัย ระบบชลประทานทีส่มบรูณ์
ท าใหส้ามารถระบายน ้าออกจากพืน้ทีไ่ดเ้ร็วขึน้ในกรณีน ้าทว่ม 



1.2 แผนการจัดหาทีด่นิ 

 1) การจัดหาทีด่นิเพือ่กอ่สรา้งโครงการชลประทาน การกันแนวเขตในการ
กอ่สรา้งอา่งเก็บน ้าบรเิวณหวังาน และแนวเขตพืน้ทีก่อ่สรา้งระบบสง่น ้า
และระบายน ้า กอ่นด าเนนิการกอ่สรา้งกระบวนการจัดหาทีด่นิ โดยปกตจิะ
ใชเ้วลาไมน่อ้ยกวา่ 2 ปี ซึง่หากมกีารด าเนนิการไปพรอ้มกนัทัง้การจัดหา
ทีด่นิเพือ่กอ่สรา้งอา่งเก็บน ้า และกอ่สรา้งระบบสง่น ้า จะชว่ยหลกีเลีย่ง
ปัญหาการปลกูสรา้งทรัพยส์นิหรอืการปลกูพชืยนืตน้ โดยมเีจตนาเพือ่หวงั
เงนิคา่ทดแทนจากทางราชการ 

 2) เป็นการวางแนวคลองและท าหลักหมดุกนัเขตไวเ้ป็นหลักฐานชดัเจน 
สามารถบรรเทาและป้องกนัการบกุรกุพืน้ทีข่องราษฎรได ้

 3) การกอ่สรา้งอา่งเก็บน ้าพรอ้มระบบชลประทาน เป็นการวางแผนแบบ
ครบวงจรสามารถรองรบั พืน้ทีรั่บประโยชนไ์ดอ้ยา่งเหมาะสมและคุม้ทนุ 
หากไมก่อ่สรา้งไปพรอ้มกนั โดยมกีารกอ่สรา้งระบบชลประทานภายหลงั 
มักไมเ่ป็นไปตามแผน เนือ่งจากเมือ่มนี ้าในอา่งเกดิขึน้แลว้จะมรีาษฎรเขา้
มาบกุรกุ และบกุเบกิพืน้ทีม่ากขึน้ 

 4) หากการกอ่สรา้งระบบชลประทานใชเ้วลายาวนานออกไป จะมรีาษฎร
บกุรกุพืน้ทีม่ากขึน้ ซึง่ตอ้งใชเ้วลานานมากขึน้ในการแกไ้ขปัญหา อกีทัง้ใน
การออกไปส ารวจทีด่นิในภายหลงัมักจะถกูรอ้งเรยีนจากผูท้ีไ่มเ่กีย่วขอ้ง 
ผกูพันกนัไปอยา่งตอ่เนือ่ง 

1.3 แผนเตรยีมการกอ่นการกอ่สรา้ง 

 1) การวางผังแนวคลองสง่น ้าสายใหญ ่เพือ่กอ่สรา้งระบบสง่ระบายน ้าไป
พรอ้มกบัการกอ่สรา้งอา่งเก็บน ้า ท าใหป้ระชาชนทีอ่ยูบ่รเิวณแนวคลอง
สามารถก าหนดแผนการเพาะปลกู และการตลาดไปพรอ้มกนัได ้

 2) ประชาชนทัง้ในบรเิวณทีจ่ะกอ่สรา้งอา่งเกบ็น ้าและกอ่สรา้งระบบ
ชลประทาน มสีว่นรว่มในการรับรูแ้ละยนิยอมใหก้อ่สรา้งตามแนวคลองที่
ก าหนด 

1.4 แผนการลงทนุ 

การวางแผนด าเนนิการและขอตัง้งบประมาณการกอ่สรา้งอา่งเกบ็น ้าพรอ้มระบบ
ชลประทาน ท าใหป้ระหยัดเวลาการกอ่สรา้ง กลา่วคอื โดยทั่วไปการกอ่สรา้งอา่งเก็บน ้า
ใชเ้วลา 3 ปี กอ่สรา้งระบบชลประทานอกี 4 ปี รวมเป็น 7 ปี หากมกีารกอ่สรา้งอา่งเกบ็
น ้าไปพรอ้มระบบชลประทานจะใชเ้วลาประมาณ 4 ปี รน่ระยะเวลาการกอ่สรา้งลง 
ประมาณ 3 ปี สง่ผลใหม้กีารใชป้ระโยชนจ์ากสิง่กอ่สรา้งเร็วขึน้และเกดิผลประโยชนต์อบ
แทนเร็วขึน้ตามไปดว้ย การพัฒนาระบบชลประทานแบบครบวงจรการจัดการน ้า สามารถ
น ามาใชเ้ป็นมาตรการหนึง่ในการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของประเทศ ทีก่อ่ใหเ้กดิรายไดข้อง
ประชากรเพิม่ขึน้และเร็วขึน้ อกีทัง้ท าใหก้ารวางแผนเงนิกระชบัยิง่ขึน้ หากไมเ่ป็นไปตาม



แผน จะมผีลกระทบตอ่การขอตัง้วงเงนิงบประมาณได ้โดยเฉพาะการกอ่สรา้งระบบ
ชลประทานทัง้โครงการชลประทานขนาดใหญ ่และขนาดกลางจะมตีน้ทนุคา่กอ่สรา้งสงู
มาก 

1.5 แผนพัฒนาสถาบนัชมุชน 

 1) ท าใหอ้งคก์รทอ้งถิน่ เชน่ องคก์ารบรหิารสว่นต าบล หรอืองคก์ารบรหิาร
สว่นจังหวดัมสีว่นรว่มรับรูโ้ครงการในพืน้ที ่สามารถตรวจสอบ ตดิตามและ
ประเมนิผลโครงการตัง้แตเ่ริม่แรก เนือ่งจากเป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีจาก
โครงการทีเ่กดิขึน้ท าใหก้ารปฏบิตังิานมคีวามโปรง่ใส 

 2) ผูท้ีไ่ดรั้บประโยชนจ์ากน ้าชลประทานในพืน้ทีส่ามารถจัดตัง้กลุม่ผูใ้ชน้ ้า 
ตลอดจนกลุม่บรหิารการใชน้ ้าเพือ่รองรับกจิกรรมทีจ่ะเกดิขึน้จากการใชน้ ้า
ชลประทานไปพรอ้มกนั 

 

6. เร ือ่ง แผนการจดัการและแผนปฏบิตักิารจดัการสิง่แวดลอ้มเพือ่การเพาะเลีย้ง
สตัวน์ า้ชายฝั่ง 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาแผนการจัดการและแผนปฏบัิตกิารจัดการสิง่แวดลอ้มเพือ่การ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ 
แลว้มมีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 ดงันี ้

1. ใหค้วามเห็นชอบในหลักการแผนการจัดการและแผนปฏบิัตกิารจัดการ
สิง่แวดลอ้มเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง ระยะเวลาด าเนนิการ 5 ปี 
หลักเกณฑเ์บือ้งตน้ในการคดัเลอืกพืน้ทีแ่ละตดิตามตรวจสอบคณุภาพน ้า
เพือ่ลดผลกระทบสิง่แวดลอ้มจากการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง รวม 9 ขอ้ 
ตามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนการจัดการและแผนปฏบิัตกิารจัดการ
สิง่แวดลอ้มเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง และใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ด าเนนิการตามมตคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิตามทีร่ะบใุนขอ้เสนอ
ของกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม โดยใหรั้บความเห็น
ของกระทรวงอตุสาหกรรมไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย ส าหรับงบประมาณ
ด าเนนิการไดอ้นุมัตภิายใตก้รอบวงเงนิ จ านวน 260.95 ลา้นบาท โดยไม่
เป็นงบประมาณผกูพัน และใหส้ านักงบประมาณพจิารณาจัดสรรใหเ้ป็นราย
ปีตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

2. ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณโ์ดยกรมประมงพจิารณาด าเนนิการ ในสว่น
ของการจัดท ารายงานประกอบการขออนุญาตเพาะเลีย้งกุง้ของเกษตรกร 
ทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ห็นวา่อาจจะเกดิปัญหาในการจัดท ารายงาน 
เนือ่งจากเกษตรกรผูเ้พาะเลีย้งกุง้สว่นใหญเ่ป็นเกษตรกรรายยอ่ย ซึง่ที่
ประชมุเห็นดว้ย จงึเห็นควรมอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรม



ประมงรับไปพจิารณาชว่ยเหลอืเกษตรกรรายยอ่ยเป็นราย ๆ ไปตามความ
เหมาะสม 

3. ใหเ้พิม่หน่วยงานรับผดิชอบตามแผนการจัดการและแผนปฏบิัตกิารฯ ตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
อตุสาหกรรม ดว้ย 

4. เห็นชอบใหก้ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มรับไป
ด าเนนิการและใหค้วามชว่ยเหลอืแกเ่กษตรกรเพือ่ลดผลกระทบตอ่
สิง่แวดลอ้มอยา่งเป็นรปูธรรม เพือ่ใหแ้ผนการจัดการและแผนปฏบัิตกิาร
จัดการสิง่แวดลอ้มเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ังมผีลในทางปฏบัิต ิ

5. เห็นชอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณแ์ละสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งรว่มกนั
จัดท าแผนพัฒนาการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ังของประเทศในภาพรวมทัง้
ระบบ โดยรวมถงึแผนการตลาดดว้ย แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ตอ่ไป 

แผนการจัดการและแผนปฏบัิตกิารจัดการสิง่แวดลอ้มเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง มี
สาระส าคญัสรปุได ้ดงันี ้

1. แผนการจัดการสิง่แวดลอ้มเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง ก าหนด
แนวทางจัดการ รวม 5 ดา้น คอื 

o 1) ดา้นการวางแผนการใชท้ีด่นิชายทะเลใหส้อดคลอ้งกบัการ
พัฒนาและการรักษาสภาพแวดลอ้มชายฝ่ังทะเล 

o 2) ดา้นการพัฒนาเทคนคิการจัดการและวธิกีารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าให ้
มปีระสทิธภิาพ 

o 3) ดา้นการป้องกนัและรักษาสิง่แวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพทีเ่หมาะสม 
เพือ่มใิหก้จิกรรมการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้ามผีลกระทบตอ่ระบบนเิวศน์
ชายฝ่ังทะเล 

o 4) ดา้นการพัฒนาและสนับสนุนปัจจัยพืน้ฐานเพือ่การเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าชายฝ่ัง 

o 5) ดา้นการมสีว่นรว่มของชมุชน ประชาชน องคก์รเอกชน องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และองคก์รอืน่ ๆ ในพืน้ทีใ่นการดแูลรักษา
ระบบนเิวศนช์ายฝ่ังทะเล 

2. แผนปฏบิตักิารฯ ภายใตแ้ผนการจัดการฯ ประกอบดว้ยแผนงาน 5 ดา้น คอื 
1) แผนงานดา้นการศกึษาวจัิย 2) แผนงานดา้นการบรหิารและจัดการ 3) 
แผนงานดา้นกฎระเบยีบ 4) แผนงานดา้นการตดิตามและประเมนิผล 5) 
แผนงานดา้นการสรา้งจติส านกึและประชาสมัพันธ ์

3. หลักเกณฑเ์บือ้งตน้ในการคดัเลอืกพืน้ที ่ประกอบดว้ย 2 หลักเกณฑ ์คอื 
การก าหนดพืน้ทีแ่ละระบบการเลีย้ง กบัใหก้รมประมงเป็นหน่วยงานหลักใน
การตดิตามตรวจสอบคณุภาพน ้าทิง้จากการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง โดย
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานน ้าทิง้จากบอ่เพาะเลีย้งฯ ตามมตคิณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิครัง้ที ่12/2543 



ทัง้นี ้กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มพจิารณาแลว้เห็นวา่ปัจจบัุนการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ังมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว จากขอ้มลูพืน้ทีก่าร
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง จ านวน 76,850 ไร ่ทีป่รากฏในปีพ.ศ. 2519 ไดข้ยายพืน้ที่
เพิม่ขึน้เป็น 432,159 ไร ่หรอืเพิม่ขึน้ประมาณ 5.62 เทา่ ในปี พ.ศ. 2539 ทัง้นีเ้ป็นผล
มาจากการสง่เสรมิและพัฒนาเทคโนโลยกีารเพาะเลีย้งกุง้กลุาด าเพือ่สนองความ
ตอ้งการของตลาด แมว้า่การควบคมุกจิกรรมการเพาะเลีย้งจะสามารถกระท าไดใ้นระดับ
หนึง่ภายใตพ้ระราชบญัญัตกิารประมง พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัตสิง่เสรมิและรักษา
คณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 และมตคิณะรัฐมนตร ีแตผ่ลกระทบอันเกดิจาก
การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง ยังคงไมไ่ดรั้บการจัดการในภาพรวมดว้ยมาตรการที่
เหมาะสม ดังนัน้จงึจ าเป็นตอ้งก าหนดแผนการจัดการและแผนปฏบิตักิารจัดการ
สิง่แวดลอ้มเพือ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง รวมทัง้หลักเกณฑเ์บือ้งตน้ในการคดัเลอืก
พืน้ทีแ่ละตดิตามตรวจสอบคณุภาพน ้า เพือ่ลดผลกระทบสิง่แวดลอ้มจากการเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าชายฝ่ังทะเลเพือ่ใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการควบคมุกจิกรรมการเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าชายฝ่ัง ใหด้ าเนนิการอยูบ่นพืน้ฐานของการพัฒนาอยา่งย่ังยนื โดยที่
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มชายฝ่ังและบรเิวณใกลเ้คยีงไดรั้บผลกระทบนอ้ย
ทีส่ดุ 

 

7. เร ือ่ง สรปุการอภปิรายรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสาระส าคัญของงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2545 และสรปุประเด็นการอภปิรายรา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2545 ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และการชีแ้จงของคณะรัฐมนตร ี
ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ โดยจัดท าเอกสารเป็น 3 สว่น คอื 

 สว่นที ่1 สาระส าคัญของงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2545 

 สว่นที ่2 สรปุการอภปิรายรา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2545 

 สว่นที ่3 รายละเอยีดการอภปิรายรา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

 

8. เร ือ่ง ขยายเวลาโครงการพฒันาสวนสตัวเ์ปิดเขาเขยีว ปี 2545 ข 2546 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหอ้งคก์ารสวน
สตัวข์ยายเวลาโครงการพัฒนาสวนสตัวเ์ปิดเขาเขยีว ระยะที ่2 ออกไปอกี 2 ปี ใน



ปีงบประมาณ 2545 ข 2546 ในวงเงนิงบประมาณจ านวนทัง้สิน้ 179.959 ลา้นบาท แลว้
มมีตอินุมัตติามความเห็นของส านักงบประมาณทีเ่ห็นวา่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ได ้
จัดสรรงบประมาณใหอ้งคก์ารสวนสตัวใ์นแผนงานสง่เสรมิและพัฒนาการทอ่งเทีย่ว เพือ่
ด าเนนิกจิกรรมตามแผนงานของโครงการพัฒนาสวนสตัวเ์ปิดเขาเขยีว (ระยะที ่2) เป็น
จ านวนเงนิ 46,042,400 บาท ดงันัน้ หากสวนสตัวเ์ปิดเขาเขยีวมคีวามจ าเป็นตอ้ง
ด าเนนิการใหบ้รรลวุตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายทีก่ าหนดไวก้็ยังขาดเงนิอกี 133,916,600 
บาท 

เพือ่ด าเนนิงานตามแผนงานของโครงการดังกลา่ว จงึเห็นควรอนุมัตใิหอ้งคก์ารสวนสตัว์
ขยายเวลาโครงการพัฒนาสวนสตัวเ์ปิดเขาเขยีว (ระยะที ่2) ออกไปอกี 2 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ข พ.ศ. 2546) โดยใหด้ าเนนิการในวงเงนิ 133,916,600 
บาท ซึง่เมือ่รวมวงเงนิทีไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณไปแลว้ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2541 
ข พ.ศ. 2544 จ านวน 541,350,000 บาท ไมเ่กนิวงเงนิทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่1 
กรกฎาคม 2540 ทีอ่นุมัตใิหด้ าเนนิการโครงการดงักลา่วไดใ้นวงเงนิ 721.317 ลา้นบาท 

 

9. เร ือ่ง การลงนามในสญัญากูเ้งนิ สญัญาค า้ประกนั และเอกสารทีเ่ก ีย่วขอ้งกบั
ธนาคารยโุรปเพือ่การลงทนุ ส าหรบัโครงการจดัหาอปุกรณบ์รกิารจราจรทาง
อากาศและหอบงัคบัการบนิพรอ้มอาคารส านกังาน ณ ทา่อากาศยานสากล
กรงุเทพแหง่ที ่2 (หนองงเูหา่) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานผลการลงนามในสญัญากูเ้งนิ 
สญัญาค ้าประกนั และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัธนาคารยโุรปเพือ่การลงทนุ ส าหรับ
โครงการจัดหาอปุกรณบ์รกิารจราจรทางอากาศและหอบงัคับการบนิพรอ้มอาคาร
ส านักงาน ณ ทา่อากาศยานสากลกรงุเทพแหง่ที ่2 (หนองงเูหา่) และใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาจัดท าความเห็นทางกฎหมายส าหรับสญัญากูเ้งนิและสญัญาค ้า
ประกนัดงักลา่ว 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั และ
กระทรวงการคลงัไดล้งนามในสญัญากูเ้งนิ สญัญาค ้าประกนั และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ธนาคารยโุรปเพือ่การลงทนุ ส าหรับโครงการจัดหาอปุกรณบ์รกิารจราจรทางอากาศและ
หอบังคับการบนิพรอ้มอาคารส านักงาน ณ ทา่อากาศยานสากลกรงุเทพแหง่ที ่2 (หนอง
งเูหา่) เรยีบรอ้ยแลว้ เมือ่วันที ่23 พฤศจกิายน 2543 และธนาคารยโุรปเพือ่การลงทนุได ้
ลงนามเมือ่วันที ่5 ธันวาคม 2543 และไดส้ง่สญัญาทัง้สองกลับมาเมือ่วันที ่11 มถินุายน 
2544 โดยมเีงือ่นไขเป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรทีีอ่นุมัตไิวเ้มือ่วันที ่21 พฤศจกิายน 
2543 ทกุประการ 

 



10. เร ือ่ง การจดัสรา้งตราไปรษณียากรทีร่ะลกึสมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชนินีาถ เสด็จพระราชด าเนนิเยอืนสาธารณรฐัประชาชนจนีอยา่งเป็น
ทางการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ แบบและการจัดสรา้งตราไปรษณียา
กรทีร่ะลกึสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชนินีาถ เสด็จพระราชด าเนนิเยอืนสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีอยา่งเป็นทางการ ซึง่การสือ่สารแหง่ประเทศไทยไดจั้ดสรา้งขึน้ และจะน า
ออกเผยแพรใ่นวันที ่12 สงิหาคม 2544 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ การสือ่สารแหง่ประเทศไทยไดใ้หค้วามรว่มมอืกระทรวงการ
ตา่งประเทศ จัดสรา้งตราไปรษณียากรเพือ่เป็นทีร่ะลกึเนือ่งในการเสด็จพระราชด าเนนิ
เยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนีของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชนินีาถ อยา่งเป็น
ทางการ ในฐานะผูแ้ทนพระองคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ตามค ากราบบังคมทลูเชญิ
ของประธานาธบิด ีเจยีง เจอ๋ หมนิ และภรยิา ในระหวา่งวันที ่16 31 ตลุาคม 2543 เพือ่
เป็นการกระชบัความสมัพันธอั์นดรีะหวา่งสองประเทศ โดยไดอั้ญเชญิพระฉายาลักษณ์
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชนินีาถ ขณะพระราชทานพระหัตถส์มัผัสกบั
ประธานาธบิด ีเจยีง เจอ๋ หมนิ ประดษิฐานบนตราไปรษณียากร ประกอบภาพก าแพง
เมอืงจนี ก าหนดเป็นชนดิราคา 5 บาท จัดพมิพจ์ านวน 2,000,000 ดวง ซึง่ไดด้ าเนนิการ
ออกแบบและเสนอส านักราชเลขาธกิารเพือ่น าความกราบบังคมทลูพระกรณุาทราบฝ่า
ละอองธลุพีระบาท ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดสรา้งตราไปรษณียากร และ
ไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว้ 

 

11. เร ือ่ง การด าเนนิงานสง่เสรมิการใชอ้นิเทอรเ์น็ตในสถานศกึษา และการลด
ราคาคา่ใชบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ต 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมรายงานการด าเนนิงานสง่เสรมิการใช ้

อนิเทอรเ์น็ตในสถานศกึษา และการลดราคาคา่ใชบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตวา่ ไดน้ านโยบาย
จากการประชมุคณะกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศแหง่ชาต ิเมือ่วนัที ่11 มถินุายน 
2544 ไปสูก่ารปฏบัิต ิโดยมอบหมายใหอ้งคก์ารโทรศัพทแ์หง่ประเทศไทย และ
การสือ่สารแหง่ประเทศไทย สนับสนุนการใชอ้นิเทอรเ์น็ตในสถานศกึษา และองคก์าร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทัง้ในระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพือ่ยกระดับมาตรฐาน
การศกึษา พัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชน และพัฒนาประเทศใหท้ันสมัยตอ่ไป โดย
สว่นหนึง่ของนโยบายดังกลา่วจะเป็นการขยายโครงขา่ยอนิเทอรเ์น็ตใหแ้กโ่รงเรยีนตา่ง 
ๆ เพือ่อ านวยความสะดวก เปิดโอกาสใหนั้กเรยีนและประชาชนไดแ้สวงหาความรู ้ขอ้มลู
และค าตอบจากการศกึษาดว้ยตนเองอยา่งกวา้งขวาง ปัจจบัุนมคีวามคบืหนา้การ
ด าเนนิงานส าคญั 3 ประการ ทีไ่ดด้ าเนนิการเป็นการเรง่ดว่น คอื 



1. การแตง่ต ัง้คณะกรรมการพจิารณาความเป็นไปไดใ้นการจดัต ัง้กองทนุ
พฒันาอนิเทอรเ์น็ตในสถานศกึษา เพือ่ท าหนา้ทีพ่จิารณาชว่ยเหลอืใหส้ามารถมี
อนิเทอรเ์น็ตบรกิารในสถานศกึษาไดโ้ดยงา่ยยิง่ขึน้ ซึง่จากการศกึษารายละเอยีดขอ้มลู
โรงเรยีนในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงมหาดไทย พบวา่จากจ านวน
โรงเรยีนในระดับตา่ง ๆ ทั่วประเทศประมาณ 43,000 แหง่ มโีรงเรยีนอกีประมาณ 
25,000 แหง่ ทียั่งไมม่โีทรศัพทใ์ช ้จงึไดม้อบหมายใหอ้งคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศ
ไทยน าขอ้มลูดังกลา่วไปพจิารณาท าการตดิตัง้เลขหมายโทรศัพทใ์หก้บัโรงเรยีนที่
สามารถตดิตัง้ใหไ้ดใ้นทันท ีส าหรับโรงเรยีนทียั่งไมส่ามารถตดิตัง้เลขหมายโทรศัพทใ์ห ้
ได ้องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทยจะน าขอ้มลูเขา้สูก่ารพจิารณาของคณะกรรมการฯ 
เพือ่หาแนวทางในการประชมุครัง้ตอ่ไป ซึง่จะจัดใหม้ขี ึน้ในวนัที ่23 กรกฎาคม 2544 

นอกเหนอืจากการจัดหาเลขหมายโทรศัพทด์งักลา่วแลว้ ยังก าหนดใหม้กีารพัฒนา
เนือ้หา (Contents) ของโครงการเครอืขา่ยคอมพวิเตอรเ์พือ่โรงเรยีนไทย (SchoolNet) 
และโครงการเครอืขา่ยการศกึษาแหง่ชาต ิ(Education Network : EdNet) และใน
อนาคตหากโรงเรยีนมกีารใชอ้นิเทอรเ์น็ตอยา่งกวา้งขวางมากขึน้ มคีวามจ าเป็นตอ้ง
ขยายเครอืขา่ย กองทนุฯ จะพจิารณาสนับสนุนในดา้นนีต้อ่ไป 

2. คา่ใชบ้รกิารโทรศพัทส์ าหรบัการเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตของสถานศกึษา 

มอบนโยบายใหอ้งคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทยคดิคา่บรกิารส าหรับการเขา้ถงึ
อนิเทอรเ์น็ตในอตัราเดยีวกนัทั่วประเทศ ครัง้ละ 3 บาท ส าหรับผูใ้ชบ้รกิารทีเ่ป็น
สถานศกึษา เพือ่ลดความเหลือ่มล ้าในการเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ต ระหวา่งสถานศกึษาใน
สว่นกลางกบัสว่นภมูภิาค ซึง่ขณะนีโ้รงเรยีนทีเ่ขา้รว่มโครงการ SchoolNet ไดใ้ชบ้รกิาร
ดังกลา่วอยูแ่ลว้ 

3. แนวทางการลดคา่บรกิารการใชอ้นิเทอรเ์น็ตท ัว่ประเทศ 

จัดใหม้กีารประชมุรว่มระหวา่งการสือ่สารแหง่ประเทศไทย และผูใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ต 
(Internet Service Provider : ISP) จ านวน 18 ราย เพือ่ก าหนดแนวทางในการลด
คา่บรกิารการใชอ้นิเทอรเ์น็ตทั่วประเทศใหเ้กดิผล โดยตัง้เป้าหมายใหแ้ลว้เสร็จภายใน
วันที ่30 กนัยายน 2544 ซึง่ไดก้ าหนดแนวทางทีจ่ะด าเนนิการรว่มกนั ดังนี ้

 3.1 การสือ่สารแหง่ประเทศไทยจะพจิารณาคดิคา่วงจรเชา่ความเร็วสงูเพือ่
เชือ่มโยงเขา้สู ่National Internet Exchange (NIX) จาก ISP ในราคา
ตน้ทนุ เพือ่ให ้ISP สามารถลดคา่ใชบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตแกผู่ใ้ชท้ัว่ไป 

 3.2 ทีป่ระชมุตกลงในแนวทางทีจ่ะรว่มกนัเชา่วงจรความเร็วสงูไปยัง
ตา่งประเทศ เพือ่ใหก้ารเชา่แตล่ะครัง้มขีนาดวงจรใหญเ่พยีงพอทีจ่ะ
สามารถตอ่รองกบัผูใ้หบ้รกิารวงจรในตา่งประเทศได ้ทัง้นี ้
การสือ่สารแหง่ประเทศไทย จะเป็นผูเ้ชา่วงจร แลว้น ามาให ้ISP เชา่ใชใ้น
ราคาตน้ทนุ (ในการเจรจาจะเปิดโอกาสให ้ISP มสีว่นรว่มในการเจรจา



ดว้ย) ท าให ้ISP สามารถลดตน้ทนุในการเชา่วงจรตา่งประเทศลงไดเ้ป็น
อยา่งมาก ซึง่นอกจากจะเป็นการประหยัดคา่ใชจ้า่ยในภาพรวมของประเทศ
แลว้ จะท าให ้ISP สามารถลดคา่บรกิารอนิเทอรเ์น็ตแกผู่ใ้ชท้ัว่ไปได ้

 

12. เร ือ่ง รา่งแผนพฒันาสขุภาพแหง่ชาตใินชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบบัที ่9 พ.ศ. 2545 - 2549 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งแผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาตใินชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 พ.ศ. 2545 - 2549 ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และ
ใหก้ระทรวงสาธารณสขุรับความเห็นของกระทรวงการคลงั ทบวงมหาวทิยาลัย ส านัก
งบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไป
พจิารณาด าเนนิการปรับปรงุตามความเหมาะสมดว้ย 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงั กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศกึษาธกิาร ทบวงมหาวทิยาลัย ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดเ้ห็นชอบในหลักการดว้ยแลว้ 

รา่งแผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบับที ่9 มสีาระส าคัญสรปุได ้ดงันี ้

1. แนวคดิหลกัของการพฒันาสขุภาพ 2 ประการ ดงันี ้

1.1 สขุภาพหรอืสขุภาวะ ซึง่หมายความวา่ สขุภาพ คอื สขุภาวะทีส่มบรูณแ์ละมดีลุย
ภาพทัง้ทางกาย ทางใจ ทางสงัคม และทางจติวญิญาณ สขุภาพจงึแยกไมไ่ดจ้ากวถิี
ชวีติทีจ่ะตอ้งด าเนนิไปบนพืน้ฐานของความถกูตอ้งพอด ีโดยด ารงอยูใ่นครอบครัว 
ชมุชนและสงัคมทีพั่ฒนาอยา่งสมดลุทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และสิง่แวดลอ้ม 

1.2 พฒันาระบบสขุภาพท ัง้ระบบ จากแนวคดิหลักทีถ่อืวา่สขุภาพคอืสขุภาวะที่
สมบรูณท์ัง้ทางกาย ใจ สงัคม และจติวญิญาณทีเ่ชือ่มโยงสมัพันธก์นัอยา่งเป็นบรูณาการ 
การพัฒนาสขุภาพจงึตอ้งด าเนนิการพัฒนาระบบสขุภาพทัง้ระบบ เพราะสขุภาวะที่
สมบรูณเ์กดิจากระบบสขุภาพทีส่มบรูณ ์แนวคดิหลักของการพัฒนาระบบสขุภาพจงึตอ้ง
เนน้การพัฒนาระบบสขุภาพทัง้ระบบ การจัดท าแผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาตจิงึเป็นแผน
ยทุธศาสตรท์ีเ่ชือ่มโยงไปถงึเหตปัุจจัยทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง วัฒนธรรมและ
สิง่แวดลอ้มเขา้เป็นองคป์ระกอบและกลไกส าคัญของการสรา้งสขุภาวะทีส่มบรูณข์อง
สงัคมอยา่งเป็นบรูณาการ โดยตอ้งสรา้งการมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิของภาคสว่นตา่ง ๆ 
ในการพัฒนาสขุภาพ 

2. ความเชือ่มโยงของวสิยัทศันใ์นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตกิบั
การพฒันาสขุภาพ 



2.1 ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงกบัสขุภาพ 

"เศรษฐกจิพอเพยีง" เป็นปรัชญาทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมพีระราชด ารัส
ชีแ้นะแนวทางการด าเนนิชวีติแกพ่สกนกิรชาวไทย ซึง่เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนา
ประเทศใหเ้ป็นไปในทางสายกลาง โดยสาระหลัก ปรัชญาน าทาง "เศรษฐกจิพอเพยีง" 
มหีลักการส าคัญ 5 ประการทีจ่ะเป็นแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 คอืยดึทางสาย
กลาง มรีะบบภมูคิุม้กนั มคีวามสมดลุพอด ีรูเ้ทา่ทนัโลก รูจั้กพอประมาณอยา่งมเีหตผุล 
ซึง่ระบบสขุภาพ 

ภายใตป้รัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงจงึเป็น "ระบบสขุภาพพอเพยีง" ซึง่มคีณุลักษณะ 
ดังนี ้

 1) มรีากฐานทีเ่ขม้แขง็จากการมคีวามพอเพยีงทางสขุภาพในระดับ
ครอบครัวและชมุชน 

 2) มคีวามรอบคอบและรูจั้กความพอประมาณอยา่งมเีหตผุลในดา้นการเงนิ
การคลังเพือ่สขุภาพในทกุระดับ 

 3) มกีารใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสม และใชอ้ยา่งรูเ้ทา่ทัน โดยเนน้ภมูิ
ปัญญาไทยและการพึง่ตนเอง 

 4) มกีารบรูณาการดา้นสง่เสรมิสขุภาพ ป้องกนัโรค รักษาพยาบาล ฟ้ืนฟู
สภาพและคุม้ครองผูบ้รโิภค 

 5) มรีะบบภมูคิุม้กนัทีใ่หห้ลักประกนัและคุม้ครองสขุภาพของประชาชน 
 6) มคีณุธรรม จรยิธรรม คอืความซือ่ตรง ไมโ่ลภมาก และรูจั้กพอ 

2.2 ภาพลกัษณข์องสงัคมและระบบสขุภาพทีพ่งึประสงค ์

ระบบสขุภาพมบีทบาทส าคัญทัง้ในแงท่ีต่อ้งรว่มสรา้งสงัคมเขม้แข็งทีม่ดีลุยภาพ และใน
แงท่ีเ่ป็นสว่นหนึง่ของสงัคมทีต่อ้งมคีวามเขม้แข็งและตอ้งมดีลุยภาพทัง้ 3 ดา้น คอืเป็น
ระบบสขุภาพทีม่คีณุภาพ มภีมูปัิญญาและการเรยีนรู ้และเป็นระบบสขุภาพทีเ่อือ้อาทร 
พึง่พาเกือ้กลูกนัได ้และสามารถใหก้ารดแูลกลุม่ผูด้อ้ยโอกาสและคนจนได ้

ระบบสขุภาพทีพ่งึประสงคข์องสงัคมไทยเป็นระบบสขุภาพเชงิรกุทีมุ่ง่การสรา้งเสรมิ
สขุภาพดขีองประชาชน ควบคูก่บัการมหีลักประกนัทีอุ่น่ใจในการเขา้ถงึบรกิารสขุภาพที่
เอือ้อาทรและมคีณุภาพเมือ่ยามจ าเป็น โดยสงัคมทกุสว่นและทกุระดับมศีักยภาพและมี
สว่นรว่มในการสรา้งและจัดการระบบสขุภาพตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง โดยมี
การเรยีนรูแ้ละใชป้ระโยชนอ์ยา่งรูเ้ทา่ทัน ทัง้จากภมูปัิญญาสากลและภมูปัิญญาไทย 
เพือ่ใหส้งัคมไทยด ารงอยูอ่ยา่งพึง่ตนเองได ้และมสีขุภาวะในสงัคมโลกทีม่สีภาพการ
เชือ่มโยงและมอีทิธพิลตอ่กนัอยา่งกวา้งขวาง 

3. วสิยัทศันแ์ละยทุธศาสตรก์ารพฒันาสขุภาพ 



3.1 วสิยัทศันก์ารพฒันาสขุภาพประชาชน คนในสงัคมไทยทกุคนมหีลักประกนัทีจ่ะ
ด ารงชวีติอยา่งมสีขุภาวะ และเขา้ถงึบรกิารสขุภาพทีม่คีณุภาพอยา่งเสมอภาค รวมทัง้อยู่
ในครอบครัว ชมุชนและสงัคมทีม่คีวามพอเพยีงทางสขุภาพ มศีักยภาพ มกีารเรยีนรู ้และ
มสีว่นรว่มในการจัดการสขุภาพ โดยสามารถใชป้ระโยชนท์ัง้จากภมูปัิญญาสากลและภมูิ
ปัญญาไทยไดอ้ยา่งรูเ้ทา่ทนั 

3.2 พนัธกจิหลกั : การระดมพลงัท ัง้สงัคมเพือ่สรา้งสขุภาพ (All for 
Health) โดยการพัฒนาระบบสขุภาพทัง้ระบบจะเกีย่วขอ้งกบัองคก์ร ประชาคม และ
สถาบนัตา่ง ๆ ทัง้ในภาคสาธารณสขุและนอกภาคสาธารณสขุ ภารกจิหลักของ
แผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบับที ่9 นี ้จงึเป็นการระดมพลงัทัง้สงัคมเพือ่รว่มสรา้ง
สขุภาพ โดยจะตอ้งท าใหเ้กดิส านกึสขุภาพในสงัคมทกุสว่นอยา่งทั่วถงึ และเปิดโอกาส
ใหส้ว่นตา่ง ๆ ในสงัคมมบีทบาทและไดใ้ชศ้ักยภาพของตนในการพัฒนาเพือ่บรรลสุู่

สงัคมแหง่สขุภาวะ 

3.3 วถัตปุระสงคเ์ชงิยทุธศาสตร ์เพือ่ใหท้ศิทางการพัฒนาสขุภาพมุง่สูจ่ดุหมาย คอื
วสิยัทศันก์ารพัฒนาสขุภาพประชาชน จงึก าหนดวตัถปุระสงคเ์ชงิยทุธศาสตร ์คอื 

 1) เพือ่สรา้งระบบสขุภาพเชงิรกุทีมุ่ง่การสรา้งเสรมิสขุภาพด ีและการ
คุม้ครองความปลอดภัยของชวีติและสขุภาพ ทัง้ดา้นความปลอดภัยและ
ความม่ันคงของระบบอาหาร ความปลอดภัยดา้นสิง่แวดลอ้มและการ
ประกอบอาชพีการคุม้ครองผูบ้รโิภค และการป้องกนัควบคมุโรค 

 2) เพือ่สรา้งหลักประกนัทีช่ว่ยคุม้ครองสขุภาพของประชาชน โดยเฉพาะ
คนจนและผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม 

 3) เพือ่สรา้งความเขม้แข็งของปัจเจกบคุคล ครอบครัว ชมุชน และสงัคม
ใหม้ศีักยภาพในการดแูล และสรา้งเสรมิสขุภาพ มกีารเรยีนรู ้มสีว่นรว่มใน
การสรา้งและจัดการระบบสขุภาพ 

 4) เพือ่สรา้งกลไกและมาตรการในการสรา้ง แสวงหา และเพิม่ศักยภาพใน
การคดักรองการใชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยเีพือ่การพัฒนาสขุภาพ โดยเนน้
การวจัิยและพัฒนาเพือ่การใชป้ระโยชนจ์ากภมูปัิญญาสากลและภมูปัิญญา
ไทยอยา่งรูเ้ทา่ทนัเพือ่การพึง่ตนเองดา้นสขุภาพ 

3.4 เป้าหมายการพฒันาสขุภาพ ประกอบดว้ย 10 เป้าหมาย คอื 

 1) การสรา้งเสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรค 
 2) คนไทยทกุคนมหีลกัประกนัสขุภาพ 
 3) การสรา้งความเสมอภาคทางดา้นสขุภาพ 
 4) การปรับบทบาทภารกจิและโครงสรา้งขององคก์ร/กลไกของรัฐในการ

พัฒนาสขุภาพ 
 5) การสนับสนุนการกระจายอ านาจดา้นสขุภาพ 



 6) การพัฒนาศักยภาพดา้นสขุภาพของประชาชน/ครอบครัว/ชมุชน/
ประชาคม 

 7) การพัฒนาสถานบรกิารสาธารณสขุระดบัตน้ทัง้เขตเมอืงและชนบท โดย
เชือ่มโยงกบัระบบบรกิารขัน้สงู 

 8) การพัฒนาคณุภาพสถานบรกิารสาธารณสขุ 
 9) การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทางปัญญาของระบบสขุภาพ โดยเนน้

การแพทยแ์ผนไทย สมนุไพร และการแพทยท์างเลอืกทัง้จากภมูปัิญญา
ไทยและสากล 

 10) การสนับสนุนอตุสาหกรรมสขุภาพ 

3.5 ยทุธศาสตรห์ลกัการพฒันาสขุภาพ 

ยทุธศาสตรห์ลักในการพัฒนาสขุภาพทีส่ามารถท าใหบ้รรลเุป้าหมายได ้ม ี6 ยทุธศาสตร์
หลัก คอื 

 ยทุธศาสตรท์ี ่1 : เรง่การสรา้งสขุภาพเชงิรกุ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่2 : การสรา้งหลักประกนัการเขา้ถงึบรกิารสขุภาพถว้นหนา้ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่3 : ปฏริปูระบบ โครงสรา้ง และกลไกการบรหิารจัดการระบบ

สขุภาพ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่4 : การสรา้งความเขม้แข็งของภาคประชาสงัคมเพือ่สขุภาพ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่5 : การบรหิารจัดการความรูแ้ละภมูปัิญญาเพือ่สขุภาพ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่6 : การพัฒนาก าลงัคนดา้นสขุภาพเพือ่รองรับการ

เปลีย่นแปลงและระบบสขุภาพใหม ่

4. แนวทางการบรหิารจดัการและการตดิตามประเมนิผล 

 4.1 โครงสรา้งการบรหิารจดัการแผนพฒันาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบบั
ที9่ ไดก้ าหนดใหม้คีณะกรรมการ 2 ชดุ คอื 1) คณะกรรมการอ านวยการ
แผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบับที ่9 และ 2) คณะกรรมการบรหิาร
แผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบับที ่9 

 4.2 การแปลงแผนพฒันาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบบัที ่9 ไปสูก่าร
ปฏบิตั ิคณะกรรมการทัง้สองชดุดงักลา่ว จะบรหิารจัดการใหม้กีารน า
แผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบับที ่9 ไปสูก่ารจัดท าแผนรองรับของ
หน่วยงาน/องคก์รในทกุระดับ โดยการน าฐานความรูใ้นประเด็นตา่ง ๆ ที่
เกีย่วขอ้งจากการประมวลองคค์วามรูสู้แ่ผนพัฒนาสขุภาพ ไปใชป้ระกอบ
ในการจัดแผนพัฒนา แผนปฏบัิตกิารและการด าเนนิงานในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 4.3 การตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาสขุภาพแหง่ชาต ิฉบบัที ่
9 มุง่เนน้การมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่นในการพัฒนาระบบการตดิตาม
ประเมนิผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาต ิเพือ่ประเมนิ
ผลสมัฤทธิข์องยทุธศาสตรก์ารพัฒนาตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้โดยดัชนี



ชีว้ดัใน 2 ระดบัคอื 1) ดัชนชีีว้ดัระดับการบรรลเุป้าหมายการพัฒนาสขุภาพ
ในภาพรวม และ 2) ดชันชีีว้ัดการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้เฉพาะดา้นทีม่กีาร
ก าหนดเป็นเป้าหมายการด าเนนิการในชว่งแผนพัฒนาสขุภาพแหง่ชาต ิ
ฉบับที ่9 

 

13. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบัญญัตกิารศกึษาภาคบังคบั พ.ศ. .... ของ
กระทรวงศกึษาธกิาร แลว้มมีตติามทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่2 เสนอ ดงันี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตกิารศกึษาภาคบังคับ พ.ศ. .... และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
คณะที ่2 ทีเ่ห็นควรใหเ้พิม่บทเฉพาะกาลโดยใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารเป็น
ผูรั้กษาการในระหวา่งทียั่งไมไ่ดม้กีารจัดตัง้กระทรวงศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม ไป
พจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอ
สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ส าหรับรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดังนี ้

 1) ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม รักษาการตาม
พระราชบญัญัตนิี ้

 2) ก าหนดใหเ้ด็กซึง่มอีายยุา่งเขา้ปีทีเ่จ็ดเขา้เรยีนในสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐานจนอายยุา่งเขา้ปีทีส่บิหก เวน้แตส่อบไดช้ัน้ปีทีเ่กา้ของการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน หลักเกณฑแ์ละวธิกีารนับอายใุหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง 

 3) ใหผู้ป้กครองสง่เด็กซึง่มอีายยุา่งเขา้ปีทีเ่จ็ด เขา้เรยีนในสถานศกึษาจน
อายยุา่งเขา้ปีทีส่บิหก เวน้แตส่อบไดช้ัน้ปีทีเ่กา้ของการศกึษาภาคบังคบั 

 4) ใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีท่ีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้มหีนา้ทีต่รวจสอบเด็กในเขต
บรกิารของสถานศกึษา หากพบเด็กยังไมไ่ดเ้ขา้เรยีนใหด้ าเนนิการใหเ้ด็ก
ไดเ้ขา้เรยีน 

 5) ใหส้ถานประกอบการทีม่เีด็กในวัยการศกึษาภาคบังคับอาศัยอยู ่และยัง
ไมส่ าเร็จการศกึษาภาคบังคับ แจง้ใหส้ านักงานฯ เขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอื
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทราบอยา่งนอ้ยสามเดอืนตอ่ครัง้ 

 6) ก าหนดบทลงโทษผูป้กครองทีไ่มป่ฏบิตัติามพระราชบญัญัตนิีโ้ดยมี
เจตนาจ ากดัสทิธหิรอืขดัขวาง ไมใ่หเ้ด็กเขา้เรยีนโดยไมม่เีหตผุลอัน
สมควร และสถานประกอบการทีห่น่วงเหนีย่วกกัขงัหรอืขดัขวางไมใ่หเ้ด็ก
เขา้รับการศกึษา 



2. ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารและสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งรับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ คณะที ่2 ไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป ดงันี ้

 2.1 การทีก่ าหนดใหม้กีารศกึษาภาคบังคับจ านวนเกา้ปี นัน้ ท าใหม้จี านวน
เด็กนักเรยีนเพิม่มากขึน้ ควรเพิม่อัตราก าลังครใูหส้อดคลอ้งกนัดว้ย แต่
เนือ่งจากไดม้มีตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่8 กมุภาพันธ ์2537 ใหส้ว่นราชการ 
ทีม่ตี าแหน่งขา้ราชการเกษียณในแตล่ะปียบุเลกิต าแหน่งแรกบรรจหุรอื
ต าแหน่งอืน่ตามทีเ่ห็นสมควรเทา่กบัจ านวนการเกษียณในแตล่ะปี ดงันัน้ 
เพือ่แกไ้ขปัญหาในเรือ่งนี ้สมควรสนับสนุนใหม้อีัตราก าลังทดแทนดว้ย แต่
อยา่งไรก็ตาม ในเรือ่งสดัสว่นอัตราก าลังครตูอ่นักเรยีนนัน้ 
กระทรวงศกึษาธกิารควรพจิารณาในภาพรวม โดยอาจยบุรวมโรงเรยีนทีไ่ม่
มคีวามจ าเป็นในบางแหง่เขา้ดว้ยกนั เพือ่ใหก้ารด าเนนิการมปีระสทิธภิาพ
และมอีตัราก าลงัครทูีเ่หมาะสม 

 2.2 สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กในสงักดักระทรวงยตุธิรรมมเีด็กอยูใ่นความ
ดแูลเป็นจ านวนมาก แตบ่ทบัญญัตขิองพระราชบัญญัตฉิบับนีไ้มไ่ด ้
ครอบคลมุไปถงึ อกีทัง้ในปัจจบัุนสถานพนิจิฯ ขาดแคลนวทิยากรผูช้ านาญ 
ทางดา้นจติวทิยาเด็ก ซึง่เป็นเรือ่งจ าเป็นตอ้งมนัีกจติวทิยาดแูลและบ าบัด
สภาพจติใจเด็กทีม่ปัีญหาสงัคม ดงันัน้ ส านักงาน ก.พ. ควรพจิารณา
จัดสรรอัตราก าลงัใหม้นัีกจติวทิยาและนักสงัคมสงเคราะหป์ระจ าสถานพนิจิ
ฯ เป็นกรณีพเิศษ 

 2.3 การจัดการศกึษาส าหรับบคุคลทีม่คีวามบกพรอ่งทางรา่งกาย จติใจ 
สตปัิญญาหรอืมรีา่งกายพกิาร หรอืทพุพลภาพหรอืผูด้อ้ยโอกาส ปัจจบุัน
โรงเรยีนสว่นใหญม่อีปุกรณส์นับสนุนในการศกึษาไมเ่พยีงพอ เนือ่งจาก
อปุกรณ ์เหลา่นีม้รีาคาสงูมาก ประกอบกบัแตล่ะโรงเรยีนมเีด็กพกิารหรอื
ผูด้อ้ยโอกาสจ านวนนอ้ย การจัดหาอปุกรณใ์หท้กุโรงเรยีน คงไมคุ่ม้คา่ 
ดังนัน้ ควรจัดใหม้ศีนูยก์ารศกึษาพเิศษขึน้ และจัดอปุกรณใ์นดา้นนีใ้ห ้
ครบถว้น โดยใหใ้ชเ้ชือ่มโยงกนัได ้พรอ้มทัง้จัดอบรมอาสาสมัคร 
ผูป้กครองและคร ูรวมทัง้สนับสนุนงบประมาณใหเ้พยีงพอ 

 

14. เร ือ่ง ผูต้รวจการแผน่ดนิของรฐัสภาขอใหศ้าลรฐัธรรมนูญพจิารณาวนิจิฉยั
ตามรฐัธรรมนญู มาตรา 198 กรณีพระราชก าหนดบรรษทับรหิารสนิทรพัยไ์ทย 
พ.ศ. 2544 มาตรา 11 มาตรา 58 และมาตรา 72 มปีญัหาเกีย่วกบัความชอบ
ดว้ยรฐัธรรมนูญ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีศ่าลรัฐธรรมนูญแจง้วา่ ผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาได ้
เสนอเรือ่งพรอ้มความเห็นเพือ่ขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพจิารณาวนิจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 198 วา่พระราชก าหนดบรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 มาตรา 11 
มาตรา 58 และมาตรา 72 มปัีญหาเกีย่วกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรอืไม ่



ซึง่ศาลรัฐธรรมนูญไดพ้จิารณาแลว้ ลงมตใิหรั้บค ารอ้งไวด้ าเนนิการตามขอ้ก าหนดศาล
รัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยวธิพีจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2541 ขอ้ 10 และใหรั้บไว ้
พจิารณาวนิจิฉัยตอ่ไป พรอ้มทัง้แจง้วา่หากคณะรัฐมนตรปีระสงคจ์ะชีแ้จง ใหก้ระท าได ้
ภายในสบิหา้วันนับแตว่ันทีไ่ดรั้บหรอืถอืวา่ไดรั้บหนังสอื 

 

15. เร ือ่ง การลงนามความตกลงระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยกบั
รฐับาลออสเตรเลยีวา่ดว้ยการโอนตวัผูก้ระท าผดิและความรว่มมอืในการบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามค าพพิากษาในคดอีาญา 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศด าเนนิการใหม้กีารลงนามและสตัยาบันความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลออสเตรเลยี วา่ดว้ยการโอนตวัผูก้ระท าผดิและความรว่มมอื
ในการบังคับใหเ้ป็นไปตามค าพพิากษาในคดอีาญา ซึง่ความตกลงนีป้ระสงคท์ีจ่ะสง่เสรมิ
ความพยายามรว่มกนัในการบังคับใชก้ฎหมายและการบรหิารงานยตุธิรรม และใหโ้อกาส
ผูก้ระท าผดิซึง่ถกูท าใหส้ญูเสยีอสิรภาพ เพราะการกระท าผดิอาญาของตนจะไดไ้ปรับ
โทษในสงัคมของตนเอง 

รา่งความตกลงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. การโอนตัวนักโทษจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐผูโ้อน รัฐผูรั้บ และ
จากตัวนักโทษเอง 

2. ความผดิทีนั่กโทษไดก้ระท าตอ้งเป็นความผดิทางอาญาทีล่งโทษไดท้ัง้ใน
รัฐผูรั้บและในรัฐผูโ้อน 

3. นักโทษตอ้งเป็นคนชาตขิองรัฐผูรั้บ 
4. นักโทษทีท่ าความผดิตอ่ความม่ันคงภายในและภายนอกของรัฐ ตอ่องค์

พระมหากษัตรยิ ์พระราชนิ ีพระราชโอรสและพระราชธดิา หรอืเกีย่วกบั
กฎหมายคุม้ครองสมบัตทิีม่คีา่ทางศลิปะของชาตจิะไมไ่ดรั้บการโอนตัว 

5. โทษจ าคกุทีเ่หลอืจะตอ้งไมต่ า่กวา่ 1 ปี 
6. รัฐผูโ้อนจะก าหนดระยะเวลารับโทษขัน้ต า่ตามกฎหมายภายในของตนที่

นักโทษจะตอ้งไดรั้บในรัฐผูโ้อนกอ่นไดรั้บการพจิารณาใหโ้อนตัวได ้
7. รัฐผูโ้อนยังคงไวซ้ ึง่อ านาจแตผู่เ้ดยีวในการทีจ่ะแกไ้ขเปลีย่นแปลงหรอื

ยกเลกิค าพพิากษาของตน 
8. วธิกีารลงโทษนักโทษทีถ่กูโอนตวั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบ

ปฏบิัตขิองรัฐผูรั้บ 
9. รัฐผูโ้อนยังคงไวซ้ ึง่อ านาจในการใหอ้ภัยหรอืลดโทษแกนั่กโทษทีถ่กูโอน

ตัวไปแลว้ 
10. สนธสิญัญานีจ้ะมผีลเมือ่มกีารแลกเปลีย่นสตัยาบันสารและสามารถ

ยกเลกิไดโ้ดยการแจง้ใหรั้ฐภาคอีกีฝ่ายหนึง่ทราบลว่งหนา้ 6 เดอืน 



ทัง้นี ้สถานเอกอัครราชทตูออสเตรเลยีฯ ไดเ้สนอขอใหม้กีารลงนามความตกลง โดย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศของทัง้สองประเทศในโอกาสทีม่กีารประชมุ 
ASEAN Regional Forum ณ กรงุฮานอย ระหวา่งวันที ่24-27 กรกฎาคม 2544 

 

16. เร ือ่ง การปรบัปรงุแผนวสิาหกจิบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ เกีย่วกบัการปรับปรงุแผนวสิาหกจิ
บรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ซึง่เป็นการด าเนนิการตามนโยบายของรัฐบาลที่
มุง่เนน้ใหม้กีารพัฒนาคณุภาพและปรับปรงุ ประสทิธภิาพของการใหบ้รกิารการขนสง่ทาง
อากาศ สรปุไดด้งันี ้

1. กระทรวงคมนาคมไดพ้จิารณาผลการด าเนนิงาน และผลประกอบการของบรษัิท การ
บนิไทยฯ แลว้ พบวา่มปัีญหาทีส่ าคัญ ดงันี ้

 1.1 บรษัิท การบนิไทยฯ มสีดัสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ (Debt-Equity Ratio) ที่
ในปัจจบุันสงูถงึ 11 : 1 และหากรวมภาระผกูพันภายใตส้ญัญาเชา่
เครือ่งบนิดว้ยแลว้ สดัสว่นหนีส้นิตอ่ทนุจะสงูมากถงึ 17 : 1 ซึง่ตา่งจาก
การด าเนนิธรุกจิการบนิชัน้น าโดยทั่วไป ทีอ่ยูใ่นอัตราสว่นไมเ่กนิ 1.5 : 1 
ถงึ 2 : 1 

 1.2 บรษัิท การบนิไทยฯ มหีนีส้นิสทุธ ิ105,810 ลา้นบาท (ไมร่วมภาระ
ผกูพันมลูคา่ปัจจบัุนภายใตส้ญัญาเชา่เครือ่งบนิ ซึง่มมีลูคา่ 56,373 ลา้น
บาท) ในขณะทีม่สีว่นของผูถ้อืหุน้เพยีง 9,547 ลา้นบาท ซึง่ถอืไดว้า่เป็น
สดัสว่นหนีส้นิตอ่ทนุทีส่งูเกนิไป และเป็นจดุดอ้ยทีท่ าใหก้ารพัฒนา
วสิาหกจิ และขดีความสามารถทางการแขง่ขนัของบรษัิท การบนิไทยฯ 
ออ่นแอตามไปดว้ย 

 1.3 ผลประกอบการในปีปัจจบุันของบรษัิท การบนิไทยฯ ลดลงจากปี 
2543 กลา่วคอื ผลประกอบการ 6 เดอืนแรก ขาดทนุสทุธ ิ935 ลา้นบาท 
เมือ่เทยีบกบัก าไรสทุธ ิ9,689 ลา้นบาท ในรอบระยะเวลาเดยีวกนัของปีที่
แลว้ ท าใหส้ว่นผูถ้อืหุน้ลดลงอกีเหลอืเพยีง 8,688 ลา้นบาท ณ วันที ่31 
มนีาคม 2544 

2. ดว้ยปัญหาดังกลา่ว กระทรวงคมนาคมไดม้อบหมายใหค้ณะกรรมการบรษัิท การบนิ
ไทยฯ ด าเนนิการปรับปรงุแผนวสิาหกจิและด าเนนิการตามมาตราการตา่ง ๆ ดงันี้ 

 2.1 ปรับปรงุตลาดเป้าหมาย โดยขยายการใหบ้รกิารรองรับผูโ้ดยสาร
ชัน้หนึง่และชัน้ธรุกจิใหม้ากขึน้ รวมทัง้ใหป้รับปรงุประสทิธภิาพในการ
ใหบ้รกิารใหเ้ป็นทีพ่งึพอใจของผูโ้ดยสารมากขึน้ 



 2.2 จัดท าแผนและมาตรการในการลดคา่ใชจ้า่ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการ
ซอ่มและบ ารงุรักษา เนือ่งจากบรษัิท การบนิไทยฯ มเีครือ่งบนิ และ
เครือ่งยนตห์ลายชนดิมากเกนิไปท าใหม้คีา่ใชจ้า่ยในการบ ารงุรักษา และ
ซอ่มแซมสงู รวมทัง้คา่ใชจ้า่ยในการส ารองอะไหลม่ากขึน้ตามชนดิของ
เครือ่งบนิ และเครือ่งยนต ์

 2.3 จัดท าแผนเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใชง้านเครือ่งบนิ (Aircraft 
Utilization) ทัง้นี ้เนือ่งจากบรษัิท การบนิไทยฯ ยังใชง้านเครือ่งบนินอ้ย
กวา่คูแ่ขง่ขนั ในขณะทีบ่รษัิท การบนิไทยฯ มจี านวนพนักงานมากกวา่ 

 2.4 เรง่รัดการจัดท าแผนเพือ่ตระเตรยีมการการบรหิารจัดการกลุม่ธรุกจิ 
(Business Unit) ทัง้ธรุกจิการบนิ (Airline) และธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้ง (Non-
Airline) ใหส้อดคลอ้งกบัการแขง่ขนัของธรุกจิแตล่ะแขนงในภาวะปัจจบุัน
สอดคลอ้งกบันโยบายการปฏริปูระบบราชการ การแปรรปูรัฐวสิาหกจิของ
รัฐบาลปัจจบุัน รวมทัง้การผอ่นปรนการปฏบิตัติามระเบยีบบังคบัของทาง
ราชการทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่การแขง่ขนัทางธรุกจิ 

 2.5 ก าหนดกรอบและสรา้งกระบวนการตอ่รองผลประโยชนจ์ากการบรหิาร
กลุม่พันธมติร (Business Alliance) ใหส้นับสนุนการด าเนนิธรุกจิของ
บรษัิท การบนิไทยฯ ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 

 2.6 จัดท าแผนการลงทนุในสนามบนิสวุรรณภมู ิใหม้คีวามชดัเจน 
เนือ่งจากการลงทนุดงักลา่วมคีวามเกีย่วขอ้งกบังบการลงทนุของบรษัิท 
การบนิไทยฯ ในระยะอนัใกลน้ี ้และเป็นประเด็นหนึง่ทีนั่กวเิคราะห์
หลักทรัพยท์ัง้ในและตา่งประเทศใหค้วามสนใจ 

 2.7 ใหม้กีารบรหิารความเสีย่ง (Risk Management) ในการจัดซือ้น ้ามัน
เชือ้เพลงิและทีเ่กีย่วขอ้งกบัหนีส้นิทีเ่ป็นเงนิตราตา่งประเทศ เชน่เดยีวกบั
การบรหิารจัดการความเสีย่งของธรุกจิโดยทั่วไป 

 2.8 ใหน้ า E Commerce Technology ทีเ่หมาะสมมาใชเ้พือ่เพิม่
ประสทิธภิาพการด าเนนิวสิาหกจิ ทัง้ในเรือ่งของรายได ้การจัดซือ้ และการ
ใหบ้รกิารลกูคา้ 

 

17. เร ือ่ง สรปุผลการประชุมคณะกรรมการประสานการพฒันาความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น คร ัง้ท ี ่กพบ. 2/2544 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตไิดส้รปุผลการประชมุคณะกรรมการประสานการพัฒนาความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น ครัง้ที ่กพบ. 2/2544 เกีย่วกบัเรือ่ง แผนปฏบิตักิาร
พัฒนาการเกษตรและแผนการใชท้ีด่นิตามแผนแมบ่ทการพัฒนาพืน้ที ่5 จังหวดั
ชายแดนภาคใตภ้ายใตแ้ผนงาน IMT-GT ซึง่ประกอบดว้ย 8 แผนงาน คอื แผนงาน
สง่เสรมิประสทิธภิาพการผลติดา้นการเกษตร แผนงานอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาต ิแผนงานสง่เสรมิพัฒนาธรุกจิเกษตร แผนงานพัฒนานคิมและ



สง่เสรมิอาชพี แผนงานดา้นการสงเคราะหก์ารท าสวนยาง แผนงานพัฒนาเกษตรและ
สถาบันเกษตรชายสวนยาง แผนงานสง่เสรมิและพัฒนาตลาดสนิคา้เกษตร และแผนงาน
สนับสนุนอตุสาหกรรมเกษตร งบประมาณทีใ่ชใ้นการด าเนนิงานชว่งระยะเวลา 10 ปี 
(พ.ศ. 2545 - 2554) รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 37,816.414 ลา้นบาท เป็นงบประมาณตอ่เนือ่ง 
31,065.331 ลา้นบาท และงบประมาณของโครงการและกจิกรรมใหม ่6,751.083 ลา้น
บาท เป็นโครงการใหมจ่ านวนทัง้สิน้ 34 โครงการ และ กพบ. มขีอ้สงัเกตและมต ิดังนี ้

1. ควรจ าแนกป่าชายเลนออกเป็นป่าอนุรักษ์ซึง่หา้มน าไมม้าใช ้และป่า
เศรษฐกจิซึง่สามารถน าไมม้าใชป้ระโยชนใ์นทางเศรษฐกจิไดแ้ตต่อ้งปลกู
ชดเชย 

2. ควรศกึษาแนวโนม้และผลกระทบของการเลีย้งปลาในกระชงัในทะเลอันดา
มัน ตลอดจนบทบาทของรัฐขณะนีก้ารเลีย้งมแีนวโนม้สงูขึน้ 

3. ควรสนับสนุนการปลกูยางพาราโดยเนน้ประโยชนจ์ากการใชเ้นือ้ไมใ้หม้าก
ขึน้ อาจโดยการสง่เสรมิการท าสวนป่า 

4. ควรมอบหมายใหส้ านักงานเกษตรและสหกรณจั์งหวดัในพืน้ที ่5 จังหวดั
ชายแดนภาคใตป้ระสานกบั 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จัดท าแผนปฏบัิตกิารประจ าปีในรปูบรูณาการโดยใชแ้ผนการใช ้

ทีด่นิเป็นกรอบในการก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายในการปฏบัิตงิาน และใชศ้นูยถ์า่ยทอด
เทคโนโลยขีองกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นศนูยก์ลางในการประสานแผนปฏบิัตงิาน
ทางดา้นวชิาการและฝึกอบรมดา้นการเกษตรในพืน้ที ่5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้

 

18. เร ือ่ง การจดัต ัง้บรรษทัวสิาหกจิแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการจัดตัง้บรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาต ิตามทีค่ณะกรรมการก ากบั
นโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.) เสนอ หลงัจากทีค่ณะกรรมการฯ ไดพ้จิารณาทบทวน
ขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรแีลว้ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาแลว้มมีต ิดงันี ้

1. ใหค้วามเห็นชอบหลักการปรับโครงสรา้งการบรหิารรัฐวสิาหกจิ โดยการจัดตัง้บรรษัท
วสิาหกจิแหง่ชาต ิและรา่งพระราชบญัญัตบิรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาต ิพ.ศ. .... โดยมี
สาระส าคญั ดงันี ้

 1.1 วัตถปุระสงค ์เพือ่ใหม้คีณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิเพือ่
ท าหนา้ทีก่ าหนดนโยบายในการพัฒนารัฐวสิาหกจิ และจัดตัง้บรรษัท
วสิาหกจิแหง่ชาตเิพือ่บรหิารรัฐวสิาหกจิ และสามารถตดัสนิใจในเชงิกล
ยทุธไ์ด ้โดยโอนหุน้ของรัฐวสิาหกจิทีไ่ดแ้ปลงเป็นบรษัิท และหลักทรัพย์



ในสว่นทีรั่ฐเป็นผูถ้อืใหแ้กบ่รรษัทวสิาหกจิแหง่ชาตเิป็นผูบ้รหิารจัดการ 
ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารบรหิารงานของรัฐวสิาหกจิมคีวามอสิระและคลอ่งตัว โดยมี
โครงสรา้งการบรหิารองคก์รทีเ่ป็นมอือาชพี และมกีารบรหิารจัดการทีม่ี
ประสทิธภิาพ รวมทัง้เพือ่ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการด าเนนิงานของ
รัฐวสิาหกจิ โดยการกระจายหุน้บางสว่นในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศ
ไทย ซึง่ในการด าเนนิการดงักลา่วจะแบง่รัฐวสิาหกจิตามภาระหนา้ที ่โดย
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิและโอนหุน้ของรัฐวสิาหกจิทีม่ี
การด าเนนิงานในเชงิธรุกจิไปอยูภ่ายใตก้ารบรหิารของบรรษัทฯ ส าหรับ
รัฐวสิาหกจิเชงิสงัคมยังคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงเจา้สงักดั
ตามโครงสรา้งการก ากบัดแูลปัจจบุัน 

 1.2 การปรับปรงุโครงสรา้งการบรหิารงานรัฐวสิาหกจิ ประกอบดว้ย 
o 1) จัดตัง้คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (โดยกฎหมาย) และยบุ

เลกิคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.) ทีจั่ดตัง้
ตามระเบยีบของส านักนายกรัฐมนตร ีโดยมอี านาจหนา้ทีแ่ละ
องคป์ระกอบ ดังนี ้

 (1) องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบดว้ย กรรมการ
จ านวนไมเ่กนิ 15 คน ไดแ้ก ่นายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน 
รัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ไมเ่กนิ 7 คน ผูท้รงคณุวฒุทิี่
นายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ไมเ่กนิ 3 คน ปลดักระทรวงการคลงั 
เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา และผูอ้ านวยการ
ส านักงบประมาณ โดยมผีูอ้ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิเป็นเลขานุการ 

 (2) อ านาจหนา้ที ่
 (2.1) ก าหนดนโยบายและแผนการบรหิารและพัฒนา

รัฐวสิาหกจิ 
 (2.2) อนุมัตกิารแบง่ประเภทรัฐวสิาหกจิออกเป็น

ประเภทธรุกจิและไมใ่ชธ่รุกจิ และอนุมัตรัิฐวสิาหกจิที่
จะเขา้กระบวนการเปลีย่นทนุเป็นหุน้ตามกฎหมายวา่
ดว้ยทนุรัฐวสิาหกจิ 

 (2.3) อนุมัตกิารโอนหลักทรัพยร์ะหวา่งรัฐหรอื
รัฐวสิาหกจิใหบ้รรษัท และก าหนดกรอบหลักเกณฑ ์
เงือ่นไข และราคาของหลักทรัพยด์งักลา่ว รวมทัง้
อนุมัตกิารแปรรปูบรษัิทรัฐวสิาหกจิทีรั่บโอน 

 (2.4) ก าหนดกรอบนโยบายและหลักเกณฑใ์นการ
สรา้งมลูคา่เพิม่แกเ่งนิลงทนุ โดยก าหนดกรอบความ
เสีย่ง ขอบเขตธรุกจิและประสานกจิกรรมตา่ง ๆ ของ
บรษัิทวสิาหกจิ และระหวา่งบรรษัทกบับรษัิทวสิาหกจิ
ทีเ่กีย่วขอ้ง 



 (2.5) ก าหนดกรอบหลกัเกณฑ ์เงือ่นไข ชว่งราคา 
และวธิกีารจ าหน่ายหลกัทรัพยข์องบรษัิทวสิาหกจิแก่
ประชาชนทัว่ไป และ/หรอืผูล้งทนุประเภทอืน่ 

 (2.6) ก าหนดนโยบายใหส้ว่นราชการ หน่วยงาน หรอื
คณะกรรมการทัง้หลายทีม่อี านาจหนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
รัฐวสิาหกจิ มกีารด าเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบันโยบาย
และแผนการบรหิารและพัฒนารัฐวสิาหกจิ 

 (2.7) ก ากบั ดแูล รวมทัง้ประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ของบรรษัทในการปฏบิตัติามนโยบาย และแผนการ
บรหิารและพัฒนารัฐวสิาหกจิ 

 (2.8) อนุมัตกิารควบรวม แยก ยบุเลกิหรอืลดขนาด
กจิการของบรษัิทวสิาหกจิ 

 (2.9) ปฏบิัตหินา้ทีอ่ืน่ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีอบหมาย 
o 2) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิ

 (1) ใหจั้ดตัง้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ
แหง่ชาตเิป็นสว่นราชการ ภายใตส้งักดักระทรวงการคลัง มี
ฐานะเทยีบเทา่หน่วยงานระดับกรม โดยยกฐานะของส านัก
รัฐวสิาหกจิและหลักทรัพยข์องรัฐ กรมบัญชกีลาง เป็น
ส านักงานดงักลา่ว โดยมผีูอ้ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิเป็นหัวหนา้
ส านักงาน การแตง่ตัง้ผูอ้ านวยการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยการนัน้ 

 (2) อ านาจหนา้ที ่
 (2.1) ศกึษาและวเิคราะหน์โยบายและแผนการบรหิาร

และพัฒนารัฐวสิาหกจิ เพือ่เสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิ

 (2.2) ตดิตาม ประเมนิผล และเป็นศนูยป์ระสานและ
สนับสนุนการปฏบัิตงิานของรัฐวสิาหกจิ สว่นราชการ 
หน่วยงานหรอืคณะกรรมการทัง้หลายทีม่อี านาจหนา้ที่
เกีย่วขอ้งกบัรัฐวสิาหกจิ เพือ่ใหม้กีารด าเนนิงานที่
สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบรหิารและพัฒนา
รัฐวสิาหกจิ 

 (2.3) ปฏบิัตหินา้ทีเ่กีย่วกบังานธรุการใหแ้ก่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิ

 (2.4) เสนอรัฐวสิาหกจิทีม่คีวามพรอ้มจะเขา้
กระบวนการเปลีย่นทนุเป็นหุน้ให ้
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาตพิจิารณา 

 (2.5) ศกึษา วเิคราะห ์ประเมนิผล และก ากบัดแูล
รัฐวสิาหกจิทียั่งไมไ่ดโ้อนเขา้สูก่ารบรหิารของบรรษัท 



 (2.6) ปฏบิัตงิานในหนา้ทีข่องกระทรวงการคลังที่
เกีย่วขอ้งกบัรัฐวสิาหกจิ 

 (2.7) ปฏบิัตงิานอืน่ใดตามทีค่ณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิแหง่ชาตมิอบหมาย 

o 3) การจัดตัง้บรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาต ิ
 (1) ใหจั้ดตัง้บรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาตเิป็นนติบิคุคล เรยีก

โดยยอ่วา่ "บวช." โดยมชีือ่ภาษาอังกฤษวา่ "State 
Investment Corporation" หรอื "SIC" มฐีานะเป็น
หน่วยงานของรัฐทีไ่มเ่ป็นสว่นราชการ หรอืรัฐวสิาหกจิ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณ และกฎหมายอืน่ และไม่
อยูภ่ายใตบ้งัคับแหง่กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพันธ ์กฎหมายวา่ดว้ยการ
ประกนัสงัคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงนิทดแทน 

 (2) อ านาจหนา้ที ่
 (2.1) รับโอนหรอืรับมอบหลักทรัพย ์จากรัฐหรอื

รัฐวสิาหกจิมาจัดการในเชงิธรุกจิ 
 (2.2) เป็นเครือ่งมอืของรัฐในการเปิดโอกาสให ้

ภาคเอกชนหรอืประชาชนมโีอกาสเป็นเจา้ของและรว่ม
ลงทนุในกจิการของบรษัิทวสิาหกจิ 

 (2.3) เป็นเครือ่งมอืของรัฐในการจัดโครงสรา้งทนุและ
การจัดการบรษัิทวสิาหกจิอยา่งมอือาชพี มี
ประสทิธภิาพและมคีวามรับผดิชอบ 

 (2.4) เป็นเครือ่งมอืในการลงทนุตามนโยบายของ
รัฐบาล 

 (2.5) สรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้กห่ลักทรัพยท์ีบ่รรษัทถอือยู ่
 (3) บรรษัทมทีนุจ านวน 1,000 ลา้นบาท โดยมทีนุประเดมิ 

300 ลา้นบาท และกระทรวงการคลงัเป็นผูถ้อืหุน้ทัง้หมด 
ทัง้นี ้อาจเพิม่ทนุหรอืลดทนุไดด้ว้ยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิ

o 4) คณะกรรมการบรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาตแิละการจัดการ 
 (1) คณะกรรมการบรรษัทมจี านวนไมเ่กนิ 9 คน ประกอบดว้ย 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั หรอืบคุคลอืน่ที่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแตง่ตัง้ เป็นประธาน
กรรมการ บคุคลจากสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิที่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแตง่ตัง้ จ านวนไมเ่กนิ 4 
คน ผูท้รงคณุวฒุทิีค่ณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ
แหง่ชาตแิตง่ตัง้โดยการสรรหา ไมเ่กนิ 3 คน และกรรมการ
ผูจั้ดการ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 



 (2) คณะกรรมการบรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาตแิตง่ตัง้
คณะกรรมการสรรหาจ านวนไมเ่กนิ 5 คน เพือ่ท าหนา้ที่
คดัเลอืกกรรมการผูจั้ดการ รวมทัง้มอี านาจแตง่ตัง้และถอด
ถอนกรรมการผูจั้ดการ โดยกรรมการผูจั้ดการมวีาระการด ารง
ต าแหน่งไมเ่กนิ 4 ปี และอาจไดรั้บการแตง่ตัง้ตอ่ไดอ้กีหนึง่
วาระ 

 (3) กรรมการผูจั้ดการมหีนา้ทีด่ าเนนิการกจิการของบรรษัท
ใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ทีแ่ละวตัถปุระสงคข์องบรรษัท และ
เป็นผูก้ระท าการแทนบรรษัท หรอือาจมอบหมายใหบ้คุคลอืน่
กระท าการแทน โดยไมข่ดัตอ่ระเบยีบหรอืขอ้บังคับที่
คณะกรรมการบรรษัทก าหนด 

 (4) ประธานกรรมการ กรรมการ คณะกรรมการสรรหา
กรรมการใหไ้ดรั้บประโยชนต์อบแทน ตามที่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาตกิ าหนด
คณะกรรมการตรวจสอบ คณะทีป่รกึษา คณะอนุกรรมการ 
คณะกรรมการสรรหากรรมการผูจั้ดการ และกรรมการผูจั้ดการ 
ไดรั้บประโยชนต์อบแทนตามทีค่ณะกรรมการบรรษัทก าหนด 

o 5) การจัดการความเสีย่งในการลงทนุ 
 (1) บรรษัทมหีนา้ทีล่งทนุภายใตน้โยบายของคณะกรรมการ

บรรษัท โดยค านงึถงึการกระจายความเสีย่งอยา่งเหมาะสม
และเกดิประโยชนส์งูสดุ ทัง้นี ้อาจมอบหมายใหส้ถาบัน
การเงนิหรอืคณะบคุคลทีม่คีวามเชีย่วชาญ ในดา้นการลงทนุ
ด าเนนิการแทนไดต้ามความเหมาะสม 

 (2) การรับโอนหลักทรัพยจ์ากรัฐหรอืรัฐวสิาหกจิใหก้ระท าได ้
โดยการซือ้ขาย หรอืแลกเปลีย่นกบัตราสารหนี ้หรอื
หลักทรัพยข์องบรรษัท หรอืการรับโอนดว้ยวธิกีารอืน่ ดว้ย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ
แหง่ชาต ิซึง่การรับโอนดงักลา่วใหก้ระท าไดโ้ดยปลอดภาระ
ภาษีอากร คา่ธรรมเนยีม หรอืคา่ภาระอืน่ใดทีเ่รยีกเก็บเพือ่
การนัน้ 

 (3) การจ าหน่ายหลักทรัพยข์องบรษัิทวสิาหกจิใหแ้ก่
ประชาชนทัว่ไปใหด้ าเนนิการตามกฎหมาย หลักเกณฑ ์หรอื
ขอ้บังคับวา่ดว้ยการนัน้ การจ าหน่ายหลักทรัพยใ์หแ้กผู่ล้งทนุ
ประเภทอืน่ และการรว่มทนุของบรรษัทใหก้ระท าไดโ้ดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ
แหง่ชาต ิโดยไมต่กอยูภ่ายใตพ้ระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการให ้
เอกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 
2535 



 (4) ในการจัดการหลักทรัพยข์องบรษัิทวสิาหกจิใหเ้กดิมลูคา่
สงูสดุ บรรษัทสามารถด าเนนิการได ้ดงันี ้

 (4.1) จัดโครงสรา้งการถอืหลักทรัพย ์ถา่ยโอน
ทรัพยากรตา่ง ๆ ของบรษัิทวสิาหกจิหรอืรัฐวสิาหกจิที่
จะเขา้กระบวนการเปลีย่นทนุเป็นหุน้ไปยังอกีบรษัิท
หนึง่ 

 (4.2) จัดโครงสรา้งทนุของบรษัิทวสิาหกจิ รวมถงึการ
ควบรวมกจิการ ยบุเลกิ หรอืการลดขนาดกจิการตามที่
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิซึง่การด าเนนิการดงักลา่ว
สามารถกระท าไดโ้ดยปลอดจากภาระภาษีอากร 
คา่ธรรมเนยีม หรอืคา่ภาระอืน่ใดทีเ่รยีกเก็บเพือ่การนัน้ 

 (5) ใหบ้รรษัทสง่เงนิทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายหลกัทรัพยใ์ห ้
กระทรวงการคลงัตามจ านวน และระยะเวลาที่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาตกิ าหนด 

 (6) ใหบ้รรษัทน าสง่เงนิรายไดแ้ผน่ดนิใหก้ระทรวงการคลงั
ภายหลังจากทีห่ักเงนิส ารองไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 5 ของก าไร
สทุธปิระจ าปี ใหก้ระทรวงการคลังตามจ านวนที่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาตกิ าหนด 

o 6) การตรวจสอบและรายงาน 
 บรรษัทตอ้งจัดท าและรายงานงบการเงนิของบรรษัทและงบ

การเงนิรวมของบรษัิทวสิาหกจิทีรั่บโอนมาทกุงวดสามเดอืน 
และวันสิน้ปีบัญช ีโดยใหส้ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิเป็นผู ้
ตรวจสอบงบการเงนิของบรรษัท และใหค้ณะกรรมการ
บรรษัทประกาศรายงานและงบการเงนิดงักลา่วโดยเปิดเผย 

o 7) การก ากบัดแูลกจิการ 
 (1) คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ มอี านาจหนา้ทีก่ ากบั

ดแูลกจิการโดยทัว่ไปของบรรษัท 
 (2) คณะกรรมการบรรษัท มหีนา้ทีว่างระบบและวธิปีฏบิตั ิ

เกีย่วกบัการก ากบัดแูลกจิการ ขอ้พงึปฏบิตัเิกีย่วกบัจรยิธรรม
ธรุกจิ การลงทนุ และโครงการลงทนุ เพือ่ใหบ้รรษัทและ
บรษัิทวสิาหกจิถอืเป็นแนวทางปฏบิตั ิ

o 8) อืน่ ๆ (การยกเวน้กฎหมายส าหรับบรษัิทวสิาหกจิ) บรษัิท
วสิาหกจิไมอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบัของ 

 (1) พระราชบัญญัตพัิฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2521 

 (2) พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงนิ
แผน่ดนิ พ.ศ. 2542 



 (3) พระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอื
ด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 

o 9) บทเฉพาะกาล 
 (1) การโอนงานของส านักรัฐวสิาหกจิและหลกัทรัพยข์องรัฐ

ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ
แหง่ชาต ิ

 (2) ใหก้ระทรวงการคลงัโอนเงนิทนุประเดมิจ านวน 300 ลา้น
บาท ใหแ้กบ่รรษัทภายใน 60 วัน สว่นทีเ่หลอืใหด้ าเนนิการ
ตามมทีค่ณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิก าหนด 

2. ใหค้วามเห็นชอบการจัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิโดย
ยกเวน้มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2543 เรือ่งมาตรการควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้น
บคุลากรภาครัฐเป็นกรณีพเิศษส าหรับการจัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิดงันี ้

 2.1 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2541 เห็นชอบหลกัการ
และมาตรการควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุลากรภาครัฐตามทีรั่ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงั ในฐานะประธานคณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืน
แหง่ชาตเิสนอ ซึง่มาตรการดังกลา่วก าหนดวา่ "ในปีงบประมาณ 2541 
และ 2542 ใหส้ว่นราชการระงับการขอจัดตัง้หน่วยงานใหมห่รอืขยาย
หน่วยงานในกรมหรอืภายในหน่วยงานเทยีบเทา่กรมขึน้ไป ยกเวน้การ
จัดตัง้สว่นราชการและโอน หรอืรวมสว่นราชการตามทีบั่ญญัตไิวใ้น
รัฐธรรมนูญหรอืการด าเนนิการทีเ่ป็นผลจากแผน Administrative 
Renewal ซึง่เป็นเงือ่นไขทีรั่ฐบาลจะด าเนนิการตามขอ้ตกลงกบั IMF" 
และตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2543 เห็นชอบใหข้ยาย
เวลาการบังคับใชม้าตรการควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุคลภาครัฐจนถงึสิน้
ปีงบประมาณ 2546 

 2.2 กนร. พจิารณาแลว้เห็นวา่ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการปรับโครงสรา้งการ
บรหิารงานรัฐวสิาหกจิ โดยการจัดตัง้บรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาต ิเป็นไปตาม
นโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลในการทีจ่ะพัฒนารัฐวสิาหกจิใหเ้กดิมลูคา่
สงูสดุ ซึง่รัฐบาลและกระทรวงการคลงัไดก้ าหนดแผนงานชดัเจนในการเรง่
ใหรั้ฐวสิาหกจิทีม่คีวามสามารถปรับเปลีย่นเป็นบรษัิทมหาชนเขา้จด
ทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยภายในปี 2544 จงึเห็นสมควร
ยกเวน้มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2543 เรือ่ง มาตรการควบคมุ
คา่ใชจ้า่ยดา้นบคุลากรภาครัฐเป็นกรณีพเิศษส าหรับการจัดตัง้ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิเพือ่ใหก้ารด าเนนิการจัดตัง้
ส านักงานดงักลา่วเสร็จทันตามก าหนดเวลา เพือ่รองรับการจัดตัง้บรรษัท
วสิาหกจิแหง่ชาต ิและคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิแหง่ชาต ิ



ทัง้นี ้ใหค้ณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.) สง่ใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาตอ่ไป 

 

19. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ 
ระดับ 10 ในสงักดั จ านวน 2 ราย ดังนี ้

1. นายชวลติ สนัตกิจิรุง่เรอืง นายแพทย ์9 วช (ดา้นสาธารณสขุ สาขาพัฒนา
ระบบบรกิารทางการแพทย)์ กรมการแพทย ์ใหด้ ารงต าแหน่ง นายแพทย ์
10 วช ต าแหน่งกลุม่งาน และสว่นราชการเดมิ ตัง้แตว่ันที ่4 ตลุาคม 2543 

2. นายบรรพต ตน้ธรีวงศ ์รองเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ใหด้ ารงต าแหน่ง นายแพทย ์10 วช 
(ดา้นเวชกรรมป้องกนั) กลุม่งานทีป่รกึษาระดบักระทรวง ส านักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ ตัง้แตว่ันที ่8 มนีาคม 2544 

2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายกระแส ชนะวงส)์ 
เสนอใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค จ านวน 2 คน 
ดังนี ้

1. นายอรา่ม โลห่ว์รีะ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิแทน นายรจุนะ เทยีนศร ี
2. นายบรรเทา อือ้กลุ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิแทน นายอ านาจ สอนอิม่

สาตร ์

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่24 กรกฎาคม 2544 เป็นตน้ไป 

3. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประชาสมัพนัธแ์หง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการประชาสมัพันธ์
แหง่ชาต ิจ านวน 9 คน ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการประชาสมัพันธ์
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2544 ตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้1) นายวรีะ 
ลมิปะพันธุ ์2) นายประโมทย ์ฝ่ายอปุระ 3) นายมานจิ โมฬชีาต ิ4) นายเกยีรตชิยั พงษ์
พาณชิย ์5) นายวสิทุธิ ์โพธแิทน่ 6) นายธงชยั วงศช์ยัสวุรรณ 7) นางกนัทมิา ธนะ
โสภณ 8) นายโฆสติ สวุนิจิจติ 9) นายพรเทพ ศริวินารังสรรค ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่24 
กรกฎาคม 2544 เป็นตน้ไป 



4. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองพนัธุพ์ชื 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองพันธุพ์ชื 
ตามที ่กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ จ านวน 12 คน ตามพระราชบัญญัตคิุม้ครอง
พันธุพ์ชื พ.ศ. 2542 ดงันี ้

1) นายนกิร ทะกลกจิ กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากเกษตรกรภมูภิาคเหนอื 2) นายศริเิลศิ 
ป้ันนอ้ย กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากเกษตรกรภมูภิาคกลาง 3) นายเผด็จ ลิม้อบุตัติระกลู 
กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากเกษตรกรภมูภิาคตะวันออกเฉียงเหนอื 4) นายบญุเทีย่ง สขุ
นยิม กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากเกษตรกรภมูภิาคตะวันออก 5) นายมนูญ เจยีมจรัสรงัษี 
กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากเกษตรกรภมูภิาคตะวันตก 6) นายหมัน หวันเมอืง กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุจิากเกษตรกรภมูภิาคใต ้7) นายเจรญิศักดิ ์โรจนฤทธิพ์เิชษฐ ์กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุจิากนักวชิาการดา้นปรับปรงุพันธุพ์ชื จากสถาบันการศกึษา 8) นายอนุชาต ิ
พวงส าล ีกรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากนักวชิาการดา้นอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิจาก
สถาบันการศกึษา 9) นายเดชา ศริภัิทร กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากองคก์ารพัฒนาเอกชน
ทีไ่มแ่สวงหาก าไรทีม่กีจิกรรมเกีย่วกบัการเกษตร 10) นายวฑิรูย ์เลือ่นจ ารญู กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุจิากองคก์ารพัฒนาเอกชนทีม่กีจิกรรมเกีย่วกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ11) นายสรุวชิ วรรณไกรโรจน ์กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากสมาคมทีม่ี
วัตถปุระสงคเ์กีย่วกบัการปรับปรงุพันธุพ์ชืและขยายพันธุพ์ชื 12) หมอ่มหลวงอโณทัย 
ชมุสาย กรรมการผูท้รงคณุวฒุจิากสมาคมทีม่วีัตถปุระสงคเ์กีย่วกบัเมล็ดพันธุพ์ชื 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่24 กรกฎาคม 2544 เป็นตน้ไป 

5. ผูบ้ญัชาการต ารวจแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอใหแ้ตง่ตัง้ พลต ารวจเอก สนัต ์
ศรตุานนท ์รองผูบ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาต ิด ารงต าแหน่ง ผูบ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาต ิ
ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2544 ตามมต ิก.ตร. ในการประชมุวสิามัญครัง้ที ่1/2544 เมือ่วันที ่
23 กรกฎาคม 2544 และใหน้ าความกราบบงัคมทลู เพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้ตอ่ไป 

6. ประธานกรรมการบรหิาร และกรรมการบรหิารผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการ
บรหิารกองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอใหแ้ตง่ตัง้ประธาน
กรรมการบรหิาร และกรรมการบรหิารผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิารกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิจ านวน 3 คน ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2544 โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่18 
กรกฎาคม 2544 เป็นตน้ไป ดงันี ้1) นางสริมิาลย ์รัตนวรพงศ ์ประธานกรรมการบรหิาร 



2) นายระเฑยีร ศรมีงคลกรรมการบรหิารผูท้รงคณุวฒุ ิ3) นางศภุวรรณ ป้ันทอง 
กรรมการบรหิารผูท้รงคณุวฒุ ิ

7. ขา้ราชการการเมอืง ต าแหนง่ประจ าส านกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรรีายงานวา่ ไดม้คี าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีที ่224/2544 ซึง่แตง่ตัง้ นายพษิณุ หตัถสงเคราะห ์ใหด้ ารงต าแหน่ง
ขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่งประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 
กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เป็นตน้ไป 

8. ขา้ราชการพลเรอืนกระทรวงคมนาคม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนด ารง
ต าแหน่งตา่ง ๆ รวมทัง้สิน้ 8 ราย ดังนี ้

1. โอน นายวันชยั ศารทลูทตั อธบิดกีรมอตุนุยิมวทิยา ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่ง อธบิดกีรมเจา้ทา่ 

2. โอน นายประพันธศ์ักดิ ์บรูณะประภา ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงาน
ปลดักระทรวง ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมอตุนุยิมวทิยา 

3. โอน นายจารกึ อนุพงษ์ ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง 
ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมทางหลวง 

4. โอน นางพรเพ็ญ วฒักนารา เลขาธกิาร ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิ
การพาณชิยนาว ีไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวง 
ส านักงานปลดักระทรวง 

5. โอน นางกฤษณี วรานุศภุากลุ ทีป่รกึษาดา้นเศรษฐกจิการขนสง่ทางน ้า 
ส านักงานปลดักระทรวง ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง เลขาธกิารส านักงาน
คณะกรรมการสง่เสรมิการพาณชิยนาว ี

6. โอนและเลือ่น นายเทดิศักดิ ์เศรษฐมานพ ผูอ้ านวยการส านัก ส านัก
กอ่สรา้งทางที ่4 กรมทางหลวง ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง รอง
ปลดักระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง 

7. เลือ่น นางอรพรรณ สวุรรณรัตน ์รองอธบิดกีรมไปรษณียโ์ทรเลข ใหด้ ารง
ต าแหน่งอธบิด ีกรมไปรษณียโ์ทรเลข 

8. โอนและเลือ่น นายพเิชยีร เจรญิกลกจิ ผูอ้ านวยการส านัก ส านักส ารวจ
และออกแบบ กรมทางหลวง ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการ
กระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง 

ทัง้นี ้ใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2544 เป็นตน้ไป 

9. ผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้



คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายบญัญัต ิ
จันทนเ์สนะ รองปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้แทน นายพลากร สวุรรณรัฐ ซึง่ไดล้าออกจากราชการ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่
23 กรกฎาคม 2544 เป็นตน้ไป 

10. ขา้ราชการพลเรอืนสามญักระทรวงการตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืน
สามัญใหด้ ารงต าแหน่งปลดักระทรวง รองปลดักระทรวง และเอกอัครราชทตู ดงันี้ 

1. นายเตช บนุนาค เอกอคัรราชทตู (เจา้หนา้ทีก่ารทตู 10) สถาน
เอกอัครราชทตู ณ กรงุวอชงิตนั ด ารงต าแหน่ง ปลดักระทรวง (นักบรหิาร 
11) ส านักงานปลดักระทรวง สบืแทน นายนติย ์พบิลูสงคราม ซึง่
เกษียณอายรุาชการ 

2. นายชชูยั เกษมศานติ ์รองปลดักระทรวง (นักบรหิาร 10) ส านักงาน
ปลดักระทรวง ด ารงต าแหน่งเอกอัครราชทตู (เจา้หนา้ทีก่ารทตู 10) คณะ
ทตูถาวรแหง่ประเทศไทยประจ าสหประชาชาต ิณ นครนวิยอรก์ สบืแทน 
นายอัษฎา ชยันาม ซึง่เกษียณอายรุาชการ 

3. นายกฤษณ ์กาญจนกญุชร อธบิด ี(นักบรหิาร 10) กรมเอเชยีตะวันออก 
ด ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวง (นักบรหิาร 10) ส านักงานปลัดกระทรวง 
สบืแทน นายชชูยั เกษมศานติ ์

ทัง้นี ้โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2544 ภายหลังไดท้รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้แลว้ 

11. ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายวนัิย วริยิกจิจา อธบิดี
กรมสขุภาพจติ ด ารงต าแหน่งปลดักระทรวงสาธารณสขุ และใหน้ าความกราบบงัคมทลู
เพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ตอ่ไป โดยใหด้ ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง ตัง้แต่
วันที ่1 ตลุาคม 2544 เป็นตน้ไป 

12. อธบิดกีรมสรรพสามติ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอใหโ้อน นายวรีะชยั ตันตกิลุ รองปลดั
กระทรวงการคลงั ส านักงานปลดักระทรวงการคลงั ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งอธบิดกีรม
สรรพสามติ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2544 เป็นตน้ไป 

13. ขา้ราชการพลเรอืนกระทรวงมหาดไทย 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืน จ านวน 
2 ราย และใหน้ าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ดังนี้ 

1. นายเสรมิศักดิ ์พงษ์พานชิ พน้จากต าแหน่ง ผูว้า่ราชการจังหวดั (นัก
ปกครอง 10) จังหวดัขอนแกน่ และใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิด ี(นักบรหิาร 
10) กรมโยธาธกิาร 

2. นายรัชทนิ ศยามานนท ์รองอธบิด ี(นักบรหิาร 9) กรมโยธาธกิาร ด ารง
ต าแหน่ง อธบิด ี(นักบรหิาร 10) กรมการผังเมอืง 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2544 เป็นตน้ไป 

 

 


