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เอกสารชุดนี้เป็นเอกสารข่าวสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
ส าหรับมติคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการกรุณาตรวจสอบที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

โทร . 0 2280-9000 ต่อ 268 หรือ 436 
ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 

http://www.thaigov.go.th 
 

****************** 
  วันนี้ (22 กันยายน 2558) เวลา 09.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ท าเนียบรัฐบาล           
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี สรปุสาระส าคัญดังนี้ 
  
  1.   เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. .... 
  2.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดเพ่ิมมูลค่าของโครงการที่จะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์
    และข้ันตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
    พ.ศ. 2556 พ.ศ. .... 
  3.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
    ในคดีอาญา  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  4.  เรื่อง  ร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยความ
    ร่วมมือประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ (MOU between ASEAN and China in 
    the Field of Non – Traditional Security Issues) 

  5.  เรื่อง  ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 งบกลาง รายการ
    เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนิน 
    มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ 

  6.  เรื่อง   ขออนุมัตดิ าเนินโครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง
    ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  7.  เรื่อง   รายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหาร
    จัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
  8.  เรื่อง   การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรด้านการบินพลเรือน  
  9.  เรื่อง  โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก  
    ปีการผลิต 2558/59 
  10.  เรื่อง  การปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000   
    (One map)  
  11.  เรื่อง   มาตรการการเงินการคลังเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ 
    ขนาดย่อม (SMEs) ในระยะเร่งด่วน 
  12.  เรื่อง  แนวทางการช่วยเหลือผู้ประกอบการประมงที่ได้รับผลกระทบจากการแก้ไขปัญหา
    การท าการประมงผิดกฎหมาย  
  13.  เรื่อง  มอบหมายหน่วยงานจัดท าบัญชีนวัตกรรมไทย 
  14.  เรื่อง  นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ 
  15.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบร่างแถลงการณ์กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยเรื่องการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน
    กรณีไม่ปกติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Kuala Lumpur Declaration 
    on Irregular Movement of Persons In Southeast Asia) และร่าง 
    แถลงการณ์กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยเรื่องการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  



 

 ม ัน่คง  ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื  

2 

    พ.ศ. 2558 (2015 Kuala Lumpur Declaration on Combating   
    Transnational Crime)  
  16.  เรื่อง  ขออนุมัติลงนามในบันทึกการหารือของคณะท างานเพ่ือความร่วมมือไทย  
    (ภาคเหนือ) – ยูนนาน   ครั้งที่ 5 

  17.  เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างแผนงานฉบับปรับปรุงว่าด้วยการรักษาและเสริมสร้าง
    ความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
  18.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  19.  เรื่อง  การจ้างข้าราชการภายหลังครบเกษียณอายุราชการเป็นลูกจ้างชั่วคราวกรณีพิเศษ  
  20.  เรื่อง  รัฐบาลนิวซีแลนด์เสนอขอแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจ าประเทศไทย (กระทรวง 
    การต่างประเทศ)  
  21.  เรื่อง  รัฐบาลสาธารณรัฐสโลวักเสนอขอแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจ าประเทศไทย  
    (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  22.  เรื่อง  รัฐบาลสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านเสนอขอแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจ า 
    ประเทศไทย (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  23.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม 
    การลงทุน (นักบริหารระดับสูง) (ส านักนายกรัฐมนตรี) 
  24.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง ต าแหน่ง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ 
    กระทรวงการคลัง (กระทรวงการคลัง)  
  25.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงศึกษาธิการ)  
  26.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง ต าแหน่ง ที่ปรึกษาและเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
    กระทรวงอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
  27.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
  28.  เรื่อง  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารส านักงานพัฒนาการวิจัย 
    การเกษตร มาด ารงต าแหน่งแทนในต าแหน่งที่ว่าง 
  29.  เรื่อง  การรับโอนข้าราชการต ารวจมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และแต่งตั้ง 
    ให้ด ารงต าแหน่งปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (นักบริหารระดับสูง) ส านักงานปลัด 
    ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี  
 

******************* 
 
7. เรื่อง  รายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบ            
ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการโครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบก าจัด                   
ขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  (อบจ. นนทบุรี)  ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ   
  สาระส าคัญของโครงการฯ  

1. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีได้ไม่ต่ ากว่าวันละ 1,000 ตัน  ให้เกิดประสิทธิภาพและ             

ได้มาตรฐานอย่างยั่งยืน  และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและชีวิตของประชาชนที่อาศัยรอบพื้นที่โครงการฯ รวมทั้ง
เป็นการสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากการใช้พลังงานทดแทน  

2. ขอบเขตโครงการฯ  
ให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการก่อสร้าง บริหารจัดการและซ่อมบ ารุงรักษาระบบก าจัด                 
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ขยะมูลฝอย  เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้แบบไพโรไลซิสและแก๊สซิฟิเคชั่น (Pyrolysis & 
Gasification)  ที่สามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้ไม่ต่ ากว่า  1,000 ตันต่อวัน และมีก าลังการผลิตไฟฟ้าติดตั้ง 20               
เมกะวัตต์ [โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็ก (SPP)]  

3. ที่ตั้งและระยะเวลาการด าเนนิโครงการฯ 
โครงการฯ ตั้งอยู่ภายในพ้ืนที่บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยปัจจุบันของ อบจ. นนทบุรี เนื้อที่ประมาณ  

57 ไร่ โดยมีระยะเวลาด าเนินโครงการ ฯ 22 ปี  โดยแบ่งเป็น ระยะเวลาการก่อสร้าง 2 ปี (พ.ศ. 2560-2561) และ
ระยะเวลาเดินระบบ 20 ปี (พ.ศ. 2562-2581)  

4. รูปแบบการร่วมลงทุน 
มอบหมายหรือให้สิทธิเอกชนลงทุนก่อสร้าง บริหารจัดการและซ่อมบ ารุงรักษาระบบก าจัด            

ขยะมูลฝอย  เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าตลอดระยะเวลาที่ด าเนินโครงการฯ ในรูปแบบ Build-Operate-Transfer (BOT)  
และ อบจ. นนทบุรี  จะรับผิดชอบการจัดหาที่ดินเพื่อใช้ด าเนินโครงการฯ และการส่งมอบขยะมูลฝอยให้โครงการฯ  
 
8. เรื่อง  การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรด้านการบินพลเรือน  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติร่างพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ....                         
ร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. .... ร่างพระราชก าหนดแก้ไข              
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. .... และเห็นชอบร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ..... รวม 4 ฉบับ ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้ว  ตามท่ีส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ 
  สาระส าคัญของร่าง  

1. ร่างพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ....   
1.1 จัดตั้งส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ 

หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นและมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และมีวัตถุประสงค์
ในการก ากับดูแล  ควบคุม ส่งเสริมและพัฒนาการบินพลเรือนให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล และ
เสนอแนะนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบินพลเรือนและการขนส่งทางอากาศต่อคณะกรรมการการบินพลเรือน   

1.2 ให้มีคณะกรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยคณะหนึ่ง   
ประกอบด้วย  ปลัดกระทรวงคมนาคมและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  และมี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี   ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลการด าเนินงานของส านักงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของส านักงาน 

1.3 ให้มีผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยคนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการ 
แต่งตั้งจากบุคคลที่ได้รับการสรรหา มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีท าหน้าที่ในการบริหารกิจการของส านักงาน
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตามกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อก าหนด  ระเบียบ ประกาศ นโยบายและมติของ
คณะกรรมการ 

1.4 ให้ส านักงานมีหน้าที่ก ากับดูแลการบินพลเรือนและควบคุมกิจการการบินพลเรือน โดยมี 
อ านาจในการออกข้อบังคับ ข้อก าหนด ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งเกี่ยวกับการบินพลเรือนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลที่เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ และก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติในเรื่องท้ังปวงที่เก่ียวกับการบินพลเรือนด้วย 

1.5 ให้ส านักงานมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมก ากับการบินพลเรือนจากผู้ด าเนินการ 
เดินอากาศและผู้จ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงตามอัตราที่ส านักงานก าหนดโดยได้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการบิน
พลเรือน   

1.6 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก ากับดูแลส านักงานให้ด าเนินการตามกฎหมาย   นโยบายและแผนซึ่ง 
คณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ  รวมทั้งมีอ านาจสั่งยับยั้งการกระท าของ
ส านักงานหรือผู้อ านวยการที่เห็นว่าขัดต่อนโยบายหรือแผนดังกล่าว 
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1.7 ให้คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอ านาจก ากับการด าเนินงานของส านักงานและ 
ผู้อ านวยการให้ด าเนินงานให้ทันต่อเหตุการณ์ ถูกต้อง และครบถ้วน ตามกฎหมายและตามอนุสัญญา  

1.8 ให้ส านักงานวางและถือไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมแก่กิจการและเป็นไปตามหลักสากล  
และจัดให้มีการตรวจสอบภายในโดยผู้ตรวจสอบภายในเป็นประจ า และรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

1.9 ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีรับอนุญาตที่ส านักงานการตรวจเงิน 
แผ่นดินให้ความเห็นชอบ  เป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของส านักงานทุกรอบปี  
       1.10 ให้ส านักงานจัดท ารายงานการด าเนินงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และ 
เผยแพร่รายงานดังกล่าวต่อสาธารณชน 
 1.11 ก าหนดบทเฉพาะกาลให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้มีความรู้ความสามารถปฏิบัติหน้าที่
ผู้อ านวยการจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการตามพระราชก าหนดนี้และให้ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ
ของกองมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน กองมาตรฐานสนามบิน  ส านักก ากับกิจการขนส่งทาง
อากาศ  ส านักมาตรฐานการบิน ยกเว้นที่เกี่ยวกับงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน และงานนิรภัยการบินและ
สอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหตุและส านักส่งเสริมและพัฒนากิจการขนส่งทางอากาศ มาปฏิบัติงานที่ส านักงาน
เป็นการชั่วคราว  
 1.12 ให้ข้าราชการ ลูกจ้าง  และพนักงานราชการของกรมการบินพลเรือนที่ประสงค์จะเป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน ให้แสดงความจ านงเป็นหนังสือภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชก าหนดนี้
บังคับใช้ และให้ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง เมื่อได้ผ่านการคัดเลือกหรือประเมินจากผู้อ านวยการแล้ว 
 2. ร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. ....  
  2.1 เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย” และ “ผู้อ านวยการ”  
  2.2 แก้ไขบทนิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” และ “อธิบดี”  
  2.3 ก าหนดให้ส่วนราชการที่ประสงค์จะใช้สนามบินอนุญาตหรือที่ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตของ
ส่วนราชการเพ่ือบริการสาธารณะ  จะต้องด าเนินการภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
 2.4 ตัดอ านาจของรัฐมนตรีในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกโดยก าหนดให้เป็นอ านาจของ
ผู้อ านวยการ 
 2.5 ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับ ข้อก าหนด  ระเบียบ ประกาศ และ
ค าสั่งตามพระราชก าหนดนี้ 
 2.6 เพ่ิมเติมอ านาจของคณะกรรมการการบินพลเรือนในการให้ความเห็นชอบข้อบังคับที่ออก
โดยผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และอัตราค่าธรรมเนียมก ากับการบินพลเรือน รวมทั้งให้
อ านาจในการเรียกผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พนักงานหรือบุคคลใดในส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทยมาชี้แจงข้อเท็จจริง หรือสั่งให้ด าเนินการ หรือระงับการด าเนินการใด ๆ ที่เห็นว่าอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศหรือต่อการบินพลเรือนได้ 
 2.7 ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการเทคนิค เนื่องจากผู้แทนกรมการบินพลเรือนได้
ยืนยันในทางนโยบายว่า ได้ยกเลิกคณะกรรมการเทคนิค รวมทั้งให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเทคนิคไปเป็น
อ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
 2.8 ตัดเรื่องการให้กรมการบินพลเรือนเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการบินพลเรือน
ออก เนื่องจากเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
 2.9 แก้ไขเพ่ิมเติมให้การพิจารณาประเด็นทางเทคนิค เป็นดุลพินิจของผู้อ านวยการส านักงาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เนื่องจากยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการเทคนิคแล้ว 
 2.10 ตัดบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นการขอใบรับรองส าหรับสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลง
ชั่วคราวอนุญาตที่ด าเนินการโดยกรมการบินพลเรือนหรือส่วนราชการใด ๆ ที่เปิดให้บริการแก่สาธารณะ ออก เพ่ือให้
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สนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาตดังกล่าว ที่เปิดให้บริการแก่สาธารณะ ต้องด าเนินการขอใบรับรอง และ
ด าเนินการอ่ืนใดให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
 2.11 ลดขั้นตอนการสั่งการให้เจ้าหน้าที่เข้าไปด าเนินงานเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดแก่
สาธารณะในสนามบินอนุญาตหรือที่ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต โดยการให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมหรือ
ผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปด าเนินการได้ทันที 
 2.12 ให้ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยท าหน้าที่แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ
เกี่ยวกับข้อมูลอุบัติเหตุของอากาศยานใดในราชอาณาจักรหรือของอากาศยานไทยในต่างประเทศ เมื่อได้รับแจ้งข้อมูล
แล้ว 
 2.13 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิทักษ์อากาศยานที่เกิดอุบัติเหตุ และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับ
อุบัติเหตุของอากาศยาน  
 2.14 แก้ไขค าว่า “กฎกระทรวง” เป็นค าว่า “ข้อบังคับ” และ “ข้อก าหนด” 
 2.15 แก้ไขค าว่า “ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน” เป็นค าว่า “ข้อบังคับ” และ 
“ข้อก าหนด” 
 2.16 แก้ไขค าว่า “รัฐมนตรี” “ปลัดกระทรวงคมนาคม” “อธิบดี” “คณะกรรมการการบินพล
เรือน” “คณะกรรมการเทคนิค” เป็นค าว่า “ผู้อ านวยการ” 
 2.17 แก้ไขค าว่า “กรมการบินพลเรือน” เป็น “กรมท่าอากาศยาน” และ “ส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย” 
 2.18 ให้บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อก าหนด ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งที่ใช้บังคับอยู่ในวัน
ก่อนวันที่พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ มีผลใช้บังคับต่อไป 
 2.19 ให้บรรดาใบอนุญาต ใบรับรอง ใบส าคัญ หนังสืออนุญาต หนังสือรับรอง การอนุญาต 
การด าเนินการใด ๆ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดโดยชอบตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดนี้เป็นใบอนุญาต ใบรับรองใบส าคัญ หนังสืออนุญาต หนังสือรับรอง การ
อนุญาต การด าเนินการใด ๆ หรือเงื่อนไขที่ออกโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชก าหนดนี้ 
 2.20 ให้สนามบินอนุญาตหรือที่ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตที่ให้บริการแก่สาธารณะซึ่งด าเนินการ
โดยส่วนราชการก่อนวันที่พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ ยังคงด าเนินการได้ต่อไป โดยให้ผู้อ านวยการส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย เข้าด าเนินการตรวจสอบว่าเป็นไปตามมาตรฐานสากลและมีความปลอดภัยหรือไม่ 
  3. ร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. .... จะเป็นการ
ปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานด้านการบินพลเรือนของประเทศไทย ดังนี้ 
 

เร่ือง ปัจจุบนั ใหม ่
1. โครงสร้าง กรมการบินพลเรือน กรมท่าอากาศยาน ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ

ไทย 

2. อ านาจหน้าที ่ 1. ส่งเสริมพัฒนาและก ากับดูแลการบนิ

พลเรือนของประเทศให้มีความปลอดภยั

และมีระเบียบ 

 

 

 

 

1. ส่งเสริมพัฒนาโครงขา่ยสง่เสริม

กิจการท่าอากาศยานและท่าอากาศยาน

ให้มีความปลอดภยัมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

1. ก ากับดูแลการบินพลเรือนและ

ควบคุมกิจการการบินพลเรือน   โดย

มีอ านาจในการออกข้อบังคับ 

ข้อก าหนด  ระเบยีบ ประกาศ และ

ค าสั่งเกี่ยวกับการบินพลเรือนให้เป็นไป

ตามมาตรฐานสากลที่เป็นปัจจุบันและ

ทันต่อเหตุการณ์   
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2. พัฒนาโครงข่ายและบริการขนส่งทาง

อากาศที่ปลอดภัยสม่ าเสมอ                  

มีประสิทธิภาพ  และถกูหลักเศรษฐกิจ 

 

 

2. ศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นและความ

เป็นไปได้ในการมีสนามบินแห่งใหม่การ

ก่อสร้างสนามบิน และการด าเนินการ 

2. เรียกเก็บค่าธรรมเนียมก ากับการบิน

พลเรือนจากผู้ด าเนินการเดินอากาศ

และผู้จ าหนา่ยน้ ามันเชื้อเพลิง 

3. ส่วนราชการ / 

หน่วยงานภายใน 

ส่วนราชการกรมการบินพลเรือน             

มีดังต่อไปน้ี  

(1) ส านักบริหารกลาง 

(2) กองมาตรฐาน 

การรักษาความปลอดภยัการบิน           

พลเรือน  

(3) กองมาตรฐานสนามบิน 

(4) ท่าอากาศยาน 

(5) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(6) ส านักกฎหมาย 

(7) ส านักก ากับกิจการขนส่งทาง

อากาศ 

(8) ส านักพัฒนาท่าอากาศยาน 

(9) ส านักมาตรฐานการบิน 

(10) ส านักส่งเสริมและพัฒนากิจการ

ขนส่งทางอากาศ 

ส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน มี

ดังต่อไปน้ี  

(1) ส านักงานเลขานุการ 

(2) กองก่อสร้างและบ ารุงรักษา 

(3) กองกฎหมาย 

(4) กองคลัง 

(5) กองส่งเสริมกิจการทา่อากาศ 

ยาน 

(6) ท่าอากาศ ตามจ านวนท่า 

อากาศยานที่อยู่ในความดแูล 

หน่วยงานภายในส านักงานฯ                     

มีดังต่อไปนี้  

(1) กองมาตรฐานการรักษา 

ความปลอดภยัการบินพลเรือน 

(2) กองมาตรฐานสนามบิน 

(3) ส านักก ากับกจิการขนส่ง 

  ทางอากาศ 

(4) ส านักมาตรฐานการบิน  

(ยกเว้นที่เกีย่วกับงานค้นหาและ

ช่วยเหลืออากาศยานและงานนิรภยั

การบินและสอบสวนอากาศยาน

ประสบอุบัติเหตุให้ไปเป็นของ ปภ.

มท.)  

(5) ส านักส่งเสริมและพัฒนา 

กิจการขนส่งทางอากาศ 

 
13. เรื่อง มอบหมายหน่วยงานจัดท าบัญชีนวัตกรรมไทย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วท.) เสนอ ดังนี้ 
1. มอบหมาย วท. โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นหน่วย 

ตรวจสอบคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมที่ขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย 
2. มอบหมายส านักงบประมาณ (สงป.) เป็นหน่วยงานตรวจสอบราคาของผลิตภัณฑ์และบริการ 

นวัตกรรมที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติตามข้อ 1 รวมทั้งจัดท าและประกาศบัญชีนวัตกรรมไทย  
 
14. เรื่อง นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์และมอบหมายให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ต่อไป 
  2. มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ให้เป็นรูปธรรม และท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานการพัฒนา               
ในแต่ละคลัสเตอร์ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  สกท. รายงานว่า 
  1. นายกรัฐมนตรีได้มอบแนวทางการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 2 
ส่วน คือ (1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนส าหรับธุรกิจที่ใช้แรงงานจ านวนมาก ธุรกิจที่ใช้วัตถุดิบจาก
ท้องถิ่นบริเวณชายแดนหรือประเทศเพ่ือนบ้าน และธุรกิจด้านโลจิสติกส์ และ (2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
รูปแบบคลัสเตอร์ ซึ่งจะอยู่บริเวณพ้ืนที่ตอนใน ส าหรับธุรกิจที่ไม่เหมาะสมกับชายแดน เช่น กิจการวิจัยและพัฒนา 
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กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและใช้แรงงานน้อย และคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(ขนพ.) และรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ได้มอบหมายให้ สกท. ร่วมกับส านักงานคณะกรรทมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และ อก. จัดท าข้อเสนอนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
รูปแบบคลัสเตอร์ โดยเน้นคลัสเตอร์ที่มีศักยภาพและมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
  2. การพัฒนาคลัสเตอร์ที่มีศักยภาพในระยะแรก ประกอบด้วย คลัสเตอร์สิ่งทอ คลัสเตอร์ไอที              
คลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์                     
คลัสเตอร์แปรรูปอาหาร และคลัสเตอร์แปรรูปยางพารา (ไม่รวมไม้ย่าง) 
  3. วัตถุประสงค์ของการพัฒนาคลัสเตอร์ มีดังนี้ 
      3.1 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) และน าไปสู่การสร้างอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต 
      3.2 เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านการลงทุนของประเทศไทย เพื่อดึงดูดการลงทุนที่มีคุณค่า               
ทั้งจากนักลงทุนรายเดิมและรายใหม่ 
      3.3 เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น ตลอดจนสร้างโอกาสทางธุรกิจให้กับ
ผู้ประกอบการ SMEs 
 
  4. การก าหนดคลัสเตอร์เป้าหมายในระยะแรก ได้แก่ 
      4.1 Super Cluster เป็นคลัสเตอร์ส าหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และอุตสาหกรรม             
แห่งอนาคต เช่น คลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม 
คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคลัสเตอร์ดิจิทัล 
      4.2 คลัสเตอร์เป้าหมายอ่ืน ๆ ได้แก่ คลัสเตอร์เกษตรแปรรูปและคลัสเตอร์สิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม 
      4.3 กิจการเป้าหมายที่จะส่งเสริมเป็นพิเศษ ในแต่ละคลัสเตอร์ ประกอบด้วย 2 กลุ่มที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
          (1) โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคลัสเตอร์ ได้แก่ กิจการฐานความรู้ และ
กิจการโลจิสติกส์ 
          (2) กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตที่มีความส าคัญสูง ได้แก่ กิจการต้นน้ าที่ส าคัญของแต่ละคลัสเตอร์ 
อุตสาหกรรมสนับสนุนที่จะส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักต่าง ๆ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
  5. ในการด าเนินนโยบายคลัสเตอร์ให้ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีมาตรการ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่เป้าหมาย รวมทั้งช่วยยกระดับคลัสเตอร์ด้วยวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การให้สิทธิ
ประโยชน์ การพัฒนาคนและเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค และการ
สนับสนุนเงินทุน 
  6. ในส่วนของสิทธิประโยชน์ส าหรับคลัสเตอร์ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) สิทธิประโยชน์ส าหรับ 
Super Cluster รวมถึงอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น อุตสาหกรรมดิจิทัล (2) สิทธิประโยชน์ส าหรับกลุ่มคลัสเตอร์อ่ืน 
ๆ และ (3) สิทธิประโยชน์ส าหรับกิจการสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ ดังนี้ 
      1) สิทธิประโยชน์ส าหรับ Super Cluster และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ได้แก่  
          - ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี และลดหย่อนร้อยละ 50 เพิ่มเติมอีก 5 ปี 
          - ส าหรับกิจการเพ่ืออนาคตท่ีมีความส าคัญสูง กระทรวงการคลัง (กค.) จะพิจารณายกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 10 – 15 ปี 
          - ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร 
          - ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับผู้เชี่ยวชาญชั้นน าระดับนานาชาติที่ท างานในพื้นท่ี   
ที่ก าหนด ทั้งคนไทยและต่างชาติ 
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          - จะพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่ถาวร (Permanent Residence) ส าหรับผู้เชี่ยวชาญชั้นน าระดับ
นานาชาติ 
          - อนุญาตให้ต่างชาติถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมได้ 
      2) สิทธิประโยชน์ส าหรับคลัสเตอร์อื่น ๆ ได้แก่ 
          - ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 – 8 ปี และลดหย่อนร้อยละ 50 เพ่ิมเติมอีก 5 ปี  
          - ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร 
          - จะพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่ถาวร(Permanent Residence) ส าหรับผู้เชี่ยวชาญชั้นน าระดับ
นานาชาติ 
          - อนุญาตให้ต่างชาติถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมได้ 
      3) สิทธิประโยชน์ส าหรับกิจการสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ 
 

กิจการฐานความรู้ สิทธิประโยชน์ 
กิจการวิจัยและพัฒนา ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี (ไม่จ ากัดวงเงิน) 

และลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 
เพ่ิมเติมอีก 5 ปี 

กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ 
กิจการออกแบบทางวิศวกรรม 
กิจการบริการทดสอบทางวิทยาศาสตร์ 
กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน 
กิจการสถานฝึกฝนวิชาชีพ 

 
 
 

กิจการโลจิสติกส์ สิทธิประโยชน์ 
กิจการสนามบินพาณิชย์ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 - 8 ปี  

และลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 
เพ่ิมเติมอีก 5 ปี 

กิจการขนส่งทางราง 
กิจการขนถ่ายสินค้าส าหรับเรือบรรทุกสินค้า 
กิจการ Inland Container Depot (ICD) 
กิจการ International Distribution Center (IDC) 

 
ส าหรับการใช้สิทธิประโยชน์ใน 3 กลุ่มดังกล่าว มีเงื่อนไขบังคับทุกโครงการที่ได้รับการส่งเสริมตามนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์จะต้องร่วมมือกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือ Center of Excellence             
ที่มีอยู่ในคลัสเตอร์รวมทั้งต้องยื่นขอรับการส่งเสริมภายในสิ้นปี 2559 และต้องเริ่มด าเนินการภายในสิ้นปี 2560 
และในการขับเคลื่อนนโยบายคลัสเตอร์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนในการก าหนดมาตรการสนับสนุนด้านต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้เกิดการลงทุนในคลัสเตอร์เป้าหมาย และช่วย
ยกระดับคลัสเตอร์ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 
16. เรื่อง ขออนุมัติลงนามในบันทึกการหารือของคณะท างานเพื่อความร่วมมือไทย (ภาคเหนือ) – ยูนนาน           
ครั้งที่ 5 

                    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติ ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอ ดังนี้ 
                    1. เห็นชอบต่อร่างบันทึกการหารือคณะท างานไทย (ภาคเหนือ) – ยูนนาน ครั้งที่ 5 

                    2. อนุมัติให้อธิบดีกรมเอเชียตะวันออกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายลงนามในบันทึกการหารือฯ 
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                   3. หากมีความจ าเป็นที่ต้องแก้ไขปรับปรุงบันทึกการหารือฯ ในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญก่อนมีการ                  
ลงนาม ให้ กต. สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

                   สาระส าคัญของร่างบันทึกการหารือระบุถึงข้อเสนอและแนวทางในการขยายผลความร่วมมือ                
รายสาขาระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน การเชื่อมโยงทางเครือข่าย
คมนาคม การอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ ด้านการขนส่งสินค้า การเกษตร สาธารณสุขและความร่วมมือด้าน
การแพทย์ เมืองพ่ีเมืองน้อง การท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรมและกีฬา ความมั่นคง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
การเงิน พลังงานและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้มีความร่วมมืออย่างรอบด้านและใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น รวมทั้งน าบันทึก
การหารือฯ ไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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